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Warszawa, 13 marca 2026 .

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach informuje, ze Pana petycja z dnia 1 lutego 2026 r.

dotyczaca zmiany objasnien podatkowych z dnia 30 marca 2023 r. oraz ujednolicenia
wyktadni przepiséw dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej w zakresie pomp ciepta typu
powietrze - powietrze, po dodatkowej konsultacji z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163 z pdzn. zm.) podatnik bedacy wtascicielem lub
wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od
podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatki
poniesione w roku podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z
realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tym budynku, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie ust. 10, ktére zostanie zakornczone w okresie 3
kolejnych lat, liczagc od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

Zgodnie z art. 5a pkt 18c ww. ustawy, w zakresie interpretacji pojecia ,przedsiewziecie
termomodernizacyjne”, przepisy odwotuja sie do art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1419). Zgodnie z powyZszym przepisem - co
do zasady - przedsiewzieciem termomodernizacyjnym jest przedsiewziecie w wyniku
ktérych nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby
ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do m.in. budynkéow
mieszkalnych.

Obowiazujace od 1 stycznia 2025 roku Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologiil z
dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykazu
rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewziec¢
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1943), jako rozporzadzenie wykonawcze do przepisow ustawy, nie
moze wykroczy¢ poza zakres definicji ustawowej co oznacza, iz nie moze obejmowac
urzadzen, ktore nie przyczyniaja sie do realizacji tak zdefiniowanego przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. W zwiagzku z tym przedsiewziecia polegajgce de facto na zakupie
i montazu klimatyzatoréw, bez wzgledu na formalna kwalifikacje tych urzadzenh
technicznych lub ich nazwe handlowa, nie mogg by¢ uwazane za przedsiewziecie
termomodernizacyjne, wiec urzadzenia tego typu nie mogg by¢ objete rozporzadzeniem.

Organy podatkowe konsekwentnie przedstawiaty powyzszg opinie od poczatku
funkcjonowania ulgi termomodernizacyjnej. W praktyce funkcjonowania ulgi
termomodernizacyjnej watpliwosci interpretacyjne budzity zapisy dotyczace nabycia i
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montazu pompy ciepta, a zwtaszcza pompy ciepta powietrze-powietrze. W szczegdlnosci
doktadne badanie dokumentacji przedstawianych przez podatnikéw przez organy
skarbowe wykazywaty, ze w istocie do ulgi przedstawiano dokumenty dotyczace zakupu
klimatyzatorow, ktére mogty mie¢ funkcje ogrzewania. W zwiazku z powyzszym w celu
ograniczenia tego typu nadinterpretacji przepiséw i utatwienia stosowania przepiséw
przez podatnikéw i organy skarbowe, zaproponowano w najnowszej wersji rozporzadzenia
(obowiazujacej od 1 stycznia 2025 r.) rozwigzanie, ktére pozostawiajac mozliwosc
odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na zakup i montaz pompy ciepta,
wprowadza dodatkowy warunek, ze pompa taka musi by¢ czescig instalacji
wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen lub przygotowania cieptej wody uzytkowe;j,
co jest bezposrednim odniesieniem do ustawowej definicji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

Podobne podejsécie stosowane jest w Programie Priorytetowym ,Czyste Powietrze”. Jak
wynika z wyjaéniers Ministra Klimatu i Srodowiska w Programie ,Czyste Powietrze” istnieje
mozliwos$¢ otrzymania dofinansowania na pompe ciepta powietrze-powietrze w sytuacji,
gdy stanowi ona gtéwne zrédto ogrzewania w budynku i gdy dane urzadzenie uzyskato
wpis na liste Zielonych Urzadzen i Materiatéw (Lista ZUM).

W celu zapewnienia efektywnych termomodernizacji od 14 czerwca 2024 r. montaz pomp
ciepta jest mozliwy tylko w przypadku wykonania, przed przystgpieniem do
przedsiewziecia, audytu energetycznego budynku. Wprowadzone rozwigzanie miato na
celu zapewni¢ osobom korzystajacym z programu mozliwos¢ odpowiedniego wyboru
urzadzen grzewczych, dostosowanych dla danego domu oraz uchroni¢ uzytkownikow
pomp ciepta przed zawyzonymi rachunkami za energie. Dofinansowanie obejmuje
wytacznie gtéwne Zrédto ciepta wraz z niezbedng instalacjg towarzyszaca. Program nie
finansuje dodatkowych urzadzen dogrzewajacych, czy montazu dodatkowych elementow
instalacji, ktérych podstawowg funkcja jest chtodzenie pomieszczen.

Lista ZUM tworzona jest na podstawie dobrowolnych zgtoszen przez producentéw i
dystrybutoréw, ktérzy sktadajg komplet dokumentéw, zgodnie z aktualnym regulaminem.
Kolejne zmiany regulaminu Listy ZUM s3 prowadzone, aby zabezpieczy¢ beneficjentéw
Programu ,Czyste Powietrze”, a dofinansowaniu podlegaty jedynie urzadzenia grzewcze o
potwierdzonych i zweryfikowanych parametrach jakosciowych.

Zatem brak danego typu urzadzenia na lisScie ZUM moze wynika¢ z dwoch gtéwnych
powodow:

e urzadzenie nie spetnia aktualnych wymagan technicznych okreslonych w
regulaminie, w tym nie posiada badan wykonanych w laboratorium,
zlokalizowanym na terytorium jednego z panstw UE lub EFTA potwierdzajacych
jego parametry;

e producent lub dystrybutor nie zdecydowat sie na zgtoszenie urzagdzenia do
ponownej weryfikacji, uznajac, ze dostosowanie sie do nowych wymagan nie jest
dla niego optacalne.

Reasumujac, zaréwno w uldze termomodernizacyjnej jak i Programie Priorytetowym
,Czyste Powietrze” mozliwe jest dopuszczenie pomp ciepta kazdego rodzaju, takze pomp
ciepta powietrze-powietrze. W obu systemach wsparcia stosowany jest jednak warunek,
ze urzadzenie takie stuzy jako podstawowe Zrédto grzewcze w danym budynku.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia

petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Sprawe prowadzi: Departament Mieszkalnictwa

E-mail: SekretariatDM@mrit.gov.pl
Telefon: +48 323 40 94

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

Minister Tomasz Lewandowski

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w MRiT

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4 maja 2016, str. 1 z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,RODQO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa w MRIT.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c)
RODO, tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze
w zakresie wynikajagcym z jego wtasciwosci jako Ministra kierujagcego dziatem
administracji rzadowej, w zwiazku z realizacja przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370 z p6zn. zm.)
oraz na podstawie art. 6 ust. 1 lit. €) RODO, tj. wykonywaniem przez
Administratora zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania
wtadzy publicznej powierzonej Administratorowi.

4. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestana przez Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajacych w zakresie
witasciwosci Ministra Finanséw i Gospodarki. W przypadku braku wtasciwosci
Ministra, zastosowanie beda miaty odnos$ne przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z pbzn.
zm.)

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

6. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktore wynikaja z przepisdéw powszechnie obowigzujagcego prawa (np. na
zadanie sadow, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
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Finansow i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy
systemow informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).

7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. z 2020 r. poz. 164 z pézn. zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;
e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
réwniez profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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