Warszawa, 20.01.2026

KPRM
, Kancelaria P'rezesa Rady Ministréty
- Departament \\ nioskéw, Petyeji i Skary
Al Ujazdoy 173, 00-582 Warszawa
RPU/3881/2026 P

o

Data:2028-01-29

Pan

Donald Tusk

Prezes Rady Ministréw
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Dzialajac na podstawie art. 63 Konstytucji RP, niniejszym zgdamy:

D

2)

3)

4)

podjgcia dzialan legislacyjnych majacych na celu zréwnanie praw emerytalnych
pracujgcych emerytéw mundurowych placacych skladki emerytalne do ZUS z innymi
podmiotami wymienianymi w art. 6 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz. U. 2025, poz. 350 tj.), co bedzie zgodne z art.
2a ww. ustawy, ktéry wprowadza zasad¢ réwnego traktowania ubezpieczonych;
przygotowania projektu zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2025, poz. 749 tj.) z ktérej
zostanie wykreslony art. 95 (przepis z poprzedniej socjalistycznej epoki) méwiacy o
zbiegu prawa do $wiadczen emerytalnych, ktéry stracit wazno$é w 1999 roku z chwila
wprowadzenia kapitalowego systemu emerytalnego; -

przegotowania projektéw zmian ustaw zaopatrzeniowych dotyczacych zohierzy i
funkcjonariuszy, ktérych celem jest umozliwienie uzyskania emerytom mundurowym,
przyjetym do stuzby przed 1.01.1999 r. $wiadczen emerytalnych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, niezaleznie od prawa do §wiadczen z innych tytuléw lub
funduszy;

wigczenia do prac legislacyjnych migdzyresortowego zespolu, przygotowujacego
projekt zmiany ustawy, przedstawicieli naszego komitetu oraz przestanie nam projektu

ustawy w ramach konsultacji spotecznych.



Uzasadnienie:

0Od 1999 roku w Polsce wprowadzono kapitalowy system emerytalny, ktéry powinien
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emerytalne. Jednak aktualnie obowigzujace przepisy wprowadzaja wielki balagan prawny i
stan bezprawia. Jedni s zwolnieni z placenia skadek emerytalnych (np. emeryci prowadzacy
dziatalnosé¢ gospodarczg), inny maja mozliwo$¢ pobierania dwoch emerytur z roznych
systeméw (np. rolnicy, celnicy, ksi¢za), a jeszcze inni tylko maja prawo wyboru
korzystniejszej emerytury (emeryci mundurowi). Podzielono emerytéw mundurowych na
dwie grupy, na tych co rozpoczeli stuzbe przed i po 1.01.1999, uzalezniajgc tym samym
prawo do emerytury z FUS od daty rozpoczgcia stuzby, zamiast uzalezni¢ prawo do
emerytury od zatrudnienia i odprowadzania skladek do sytemu ubezpieczen powszechnych po
wprowadzeniu reformy.

Nowy system emerytalny wprowadzony w Polsce w 1999 r. zostal zaprojektowany w
celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci finansowej systemu emerytalnego. Jego
glownym zaloZzeniem bylo powigzanie skladki ze s$wiadczeniem (wysoko$¢ przyszlej
emerytury zalezy bezposrednio od kwoty wplaconych sktadek oraz przewidywanej dalszej
dlugosci zycia). Kazdy ubezpieczony moze na biezaco monitorowaé stan swojego konta w
ZUS i subkonta, co motywuje do dluzszego oszczedzania i legalnej pracy. Srodki
zgromadzone na subkoncie ZUS podlegajg dziedziczeniu (w starym systemie repartycyjnym
sktadki byly wirtualnie i ,znikaly”. Ponadto stary system, oparty na zasadzie ,piramidy
finansowej”, bylby skazany na bankructwo w miar¢ starzenia si¢ spoleczeristwa (mniej
pracujacych na rzecz wigkszej liczby emerytow). Nowy system jest bardziej odporny na te
zmiany, poniewaz wysokos¢ emerytury jest automatycznie dostosowywana do s$redniej
diugosci zycia i zgromadzonych srodkow.

Wprowadzona reforma znalazta poparcie spoleczne, jednak nie wszystkich srodowisk,
bowiem emeryci stuzb mundurowych zostali pozbawieni prawa do zgromadzonego w ZUS
kapitalu emerytalnego. Stalo si¢ tak dlatego, ze do nowej ustawy skopiowano zapis z
poprzedniej epoki (1982 roku) méwigcy, ze w razie zbiegu emerytur z roznych systemow,
emeryt ma prawo do jednej emerytury. O ile ten zapis mial uzasadnienic w systemie
solidarnos$ciowym (czytaj socjalistycznym), to w nowym systemie byt pozbawiony sensu i
powinien by¢ usuniety. Niektorzy emeryci mundurowi, po zakonczeniu stuzby, przez wiele
lat pracowali i odprowadzali skladki do ZUS, a zostali pozbawieni emerytury z systemu
powszechnego. W wiekszosci panistw zachodnich obywatele, ktérzy spelniajg kryteria dla obu
systemow (np. majg wystarczajacy staz stuzby wojskowej oraz staz pracy cywilnej oplacanej
sktadkami, moga pobiera¢ oba swiadczenia jednoczesnie. Systemy te sg traktowane jako
odrgbne ubezpieczenia, a nie jako zbieg $wiadczen z jednego funduszu. W niektérych
panstwach istnieje mozliwosé tgczenia okreséw z réznych systemow, ale wyplacane jest jedno
$wiadczenie emerytalne. Tylko nieliczne panstwa (trzy kraje arabskie i Polska) maja systemy
restrykcyjne (zasada nie kumulacji lub przymus wyboru).

PANIE PREMIERZE - gdzie my zyjemy? w Afryce, na Bliskim Wschodzie, czy w
UE?

Zapisy te sg krzywdzgce i stanowig naruszenie konstytucyjnych zasady ochrony praw
nabytych, ochrony wlasnosci, prawa do zabezpieczenia spolecznego oraz zaufania obywatela
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do panstwa. Kapital zgromadzony w ZUS jest majatkiem pochodzacym z odprowadzonych
skladek, a jego odebranie stanowi ingerencje w prawa majatkowe obywateli, co pozostaje w
sprzecznoscei z art. 64 Konstytucji RP.

W jaki sposéb mozna wytlumaczy¢é ustawowy obowigzek placenia skiadek
emerytalnych, bez prawa otrzymania emerytury? Istnieje konstytucyjny obowigzek
ponoszenia cigzaréw i.$wiadczen publicznych (podatki, cla, akcyzy, oplaty, obowigzkowe
ubezpieczenia) za ktore nie przysluguje konkretne $wiadczenie. Jednak do $wiadczen
publicznych nie mozna zaliczyé skladki emerytalnej, ptaconej w polowie przez pracownika i
pracodawce (lgcznie 19,52% wynagrodzenia). Dlatego, ze jej celem jest finansowanie
przysztych emerytur, a tym samym jest to konkretne $wiadczenie skierowane do konkretnej
osoby, zalezne od wielkosci zgromadzonego kapitatu i przewidywanej diugosci zycia. Taka
jest idea wprowadzonego w 1999 roku kapitalowego systemu emerytalnego. A jesli nie ma za
nig prawa do $wiadczen, to podstawa prawna nakazujgca jej oplacanie jest dotknigta bledem i
powinna by¢ natychmiast uchylona. Wystepuje tu przypadek razgcego naruszenia prawa,
bowiem Panstwo jako strona umowy spolecznej, nie dotrzymuje tej umowy w stosunku do
okreslonej grupy osob. Rozwazania, czy ta grupa ma juz prawo do emerytury z innego tytulu
w tym przypadku sa bezprzedmiotowe. Tym bardziej, ze inne grupy zawodowe maja prawa
do dwoch i wigcej emerytur z réznych tytutéw.

W naszym przypadku nastgpuje naruszenie zasady okre$lonosci prawa. Takie przepisy
naruszajg art. 2 Kkonstytucji. Budzi to tez watpliwosci zpunktu widzenia zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Ponadto brak reakcji wlasciwych organéw pafistwa narusza
zasade prawidlowego dzialania administracji i zasade obowiagzku ochrony praw
obywatelskich.

Protestujemy, poniewaz emeryci stuzb mundurowych zostali pozbawieni prawa do
zgromadzonego kapitalu emerytalnego w ZUS, mimo ze wywiazywali sie z ustawowego
obowigzku odprowadzania sktadek emerytalnych. Pozbawienie tych $rodkéw osoby, ktéra
wywigzala si¢ ze wszystkich obowigzkéw wobec paristwa, jest naruszeniem podstawowych
zasad zaufania obywatela do panstwa. Dotyczy to szczegélnie emerytéw stuzb mundurowych
— ludzi, ktérzy przez wiele lat pehnili stuzbe panstwu, czesto z narazeniem zycia i zdrowia.
Oczekiwali oni, ze panstwo, ktére nakladalo na nich obowigzki i ograniczenia, dotrzyma
rowniez wlasnych zobowigzan.

PANIE PREMIERZE! Bardzo liczyliémy na Pana przedwyborcze obietnice —
rozwigzania tego problemu, podobne obietnice skladali ministrowie naszych resortéw, jednak
od tego czasu mija juz ponad dwa lata i nic si¢ nie dzieje w tym temacie.

Nasz protest jest wyrazem sprzeciwu wobec niesprawiedliwego traktowania oraz
braku reakcji wladz na ewidentne naruszenie praw emerytalnych. Zadamy przywrécenia
emerytom stuzb mundurowych dostgpu do ich zgromadzonego kapitatu oraz podjecia przez
wiadze dziatan naprawczych.

Jest to nasza ostatnia prosba, koriczymy pisanie petycji, skladanie skarg i wnioskéw, w
przypadku jej odrzucenia przystgpujemy do ofensywy. Bedziemy publicznie krytykowali
opieszalos¢ wladzy, ktéra zamiast kierowaé si¢ zasadg praworzadnosci, to toleruje bezprawne.
Bedziemy wskazywali spoleczenistwu przypadki marnotrawstwa, niegospodarnosci i prywaty
wladzy, ktére powodujg miliardowe straty w Budzecie Paristwa. Bedziemy domagali sie
uchwalenia maksymalnej emerytury dla sfery budzetowej, zeby zapobiec dotychczasowej
patologii okradania Budzetu Panstwa. Na stotkach politycznych i im poddanych, decydenci
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sami decyduja o wysokosci swoich zarobkéw, a tym samym o przyszlych emeryturach, jest to
podwojne okradanie budzetu. Bedziemy wskazywali przypadki bezpodstawnego wzbogacenia
si¢ przedstawicieli obecnej i bytej wladzy.

Czy mamy zlozy¢ zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa z art. 231 § 1 kk.? Przestepstwa popelnionego na szkode okolto 88 tysigcy

emeryt6w mundurowych, m.in. wojska, policji, straZy pozarnej 1 innych stuzb, polegajacego
na niedopetnieniu obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych, tj. ministréw resortow
mundurowych, ubezpieczen spolecznych i premieréw sprawujacych wiadz¢ wykonawczg od
1.01.1999 r. do chwili obecnej poprzez niedopelnienie obowigzku przygotowania projektu
zmiany ustawy emerytalnej polegajacego na uchyleniu przepisu o zbiegu prawa do dwéch
emerytur, czym spowodowali szkode dla interesu prywatnego, poprzez pozbawienie prawa
do zgromadzonego kapitatu w ZUS emerytéw mundurowych. Wyzej wymienione podmioty
na podstawie Konstytucji RP i ustaw szczegélnych mialy prawo inicjatywy ustawodawczej i
obowigzek prowadzenia wlasciwej polityki panstwa, a w szczegblnosci obowigzek
inicjowania i opracowywania polityki Rzadu, a takze przedkladania inicjatyw i projektéw
ustaw. Przez 25 lat urzgdowania ww. podmiotow nie trafit do laski marszalkowskiej ani jeden
projekt zmiany ustawy w tej sprawie. Dotychczasowe przepisy pochodzace z 1982 roku,
moéwigce o zbiegu prawa do $wiadczen emerytalnych i prawie wyboru korzystniejszej
emerytury, blokuja prawa emerytéw mundurowych do kapitalu zgromadzonego w ZUS.
Emerytury sg zawieszane do chwili uchylenia tego przepisu, a wiadza niedopelnia obowigzku
jego uchylenia.

Majac powyzsze na uwadze wzywamy Pana Premiera do nadzoru nad pracami
migdzyresortowej komisji (powolanej na wniosek sejmowej komisji ds. petycji) i
zobligowania jej do szybkiego przygotowania projektu ustawy, ktéra zniesie ten stan
bezprawia. Prosimy o wlaczenie do prac w komisji legislacyjnej trzech przedstawicieli
srodowiska emerytow mundurowych.

Zadamy niezwlocznego podjecia dziatan w celu usunigcia naruszen prawa i
przywrécenia emerytom shuzb mundurowych pelnego dostgpu do zgromadzonego kapitatu
emerytalnego na kontach ZUS.

W zalaczeniu:

Lista z podpisami czlonkéw Komitetu



