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Sprawa: Kontrola w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze
Znak sprawy: DKS5.0812.5.2025

Tomasz Czuczejko

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
W Zielonej Goérze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana:

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gérzel, ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 2,
65-454 Zielona Gora.

Zakres kontroli:

Wydatkowanie srodkéw publicznych.

Okres objety kontrolg: Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
zuwzglednieniem okreséw wczesniejszych i pdzniejszych majacych zwigzek
z badanym zagadnieniem.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole w trybie zwyktym przeprowadzono w okresie od 19 maja 2025 r. do 18
lipca 2025 r. na podstawie upowaznienia z 9 maja 2025 r. nr BMI.0104.94.2025,
ktore wraz z legitymacjami stuzbowymi kontroleréw, okazano Kontrolowanemu.
Kontrole przeprowadzity:

e GrazynaKieloch - gtéwny specjalista (kierownik zespotu kontrolerowy),
e Helena Lubiejewska - gtéwny specjalista.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

1 Dalej: I1zba, Jednostka, IAS

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Powyzsza ocena realizacji zadan w obszarze wydatkowania srodkéw publicznych
jest efektem ustalen przedstawionych w czesci szczegétowej niniejszego
dokumentu oraz przyjetych kryteriéow kontroli.

Dziatania Dyrektora Izby w zakresie realizacji planu finansowego jednostki
budzetowej w 2024 r. (w odniesieniu do wydatkowania srodkéw budzetowych)
dokonywane byty w granicach okreslonych w planie finansowym i wynikaty
z potrzeb jednostki oraz stuzyty realizacji jej zadan.

Na podstawie badanej préby stwierdzono, ze dowody ksiegowe wtasciwie
odzwierciedlaty zdarzenia gospodarcze oraz zostaty prawidtowo zadekretowane,
tj. na wtasciwych kontach.

Stwierdzono, ze wszystkie dokumenty sprawdzone zostaty pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez upowaznione do tego osoby.

Badane faktury zostaty zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby (lub
osoby je zastepujace). Naleznosci byty terminowo regulowane, a poniesione wydatki
byty zgodne z zawartymi umowami i zamdwieniami. Wydatki budzetowe
dokonywane byty w ramach planu rzeczowego na podstawie sktadanych
zapotrzebowan zgtaszanych ze wskazaniem celowosci dokonania wydatku, a takze
precyzujacego miejsce przeznaczenia.

Na uwage zastuguje fakt, ze Dyrektor Izby w celu weryfikacji i kontroli zasadnosci
zgtaszanych potrzeb przez pracownikéw lIzby i podlegtych jednostek, decyzjg Nr
110/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. powotat Zespot ds. opiniowania wydatkéw
publicznych, ktéry na cotygodniowych spotkaniach dokonuje oceny potrzeb oraz
mozliwosci zakupu oraz wstepnie okresla Zzrédta finansowania przy uwzglednieniu
planu finansowego Izby. Takie dziatanie w znacznym stopniu ogranicza
prawdopodobienstwo dokonania zakupu towaru lub ustugi z naruszeniem
przepisow ustawy o finansach publicznych, ktéra naktada na jednostki budzetowe
obowigzek dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny.

Stwierdzono brak zachowania nalezytej starannosci przez pracownikow
realizujagcych zadania w zakresie sporzadzania zapotrzebowania na realizacje
zamoéwienia publicznego czy opisu faktury na formularzu Arkusz opisu faktury,
polegajacy na niedoktadnym wypetnianiu pozycji dokumentéw stanowigcych
integralng czes¢ dokumentacji dotyczacej wydatku.

Objeta weryfikacja dokumentacja zakupu posiadajaca braki lub btedy nie wptyneta
na ogdlng ocene wykonywanych zadan przez kontrolowang Jednostke.

W kontrolowanej Jednostce co do zasady przeprowadzane byto rozeznanie rynku
w celu wybrania najkorzystniejszej oferty. Sporadyczne przypadki braku tego
dziatania spowodowane byty m.in. zakupami pod koniec roku w sytuacji
ograniczenia czasowego. Ponadto nie ze wszystkich czynnosci dokonanych w celu
wytonienia najlepszej oferty cenowej sporzadzono notatke lub inng adnotacje
uzasadniajacg wyboér kontrahenta.

W dwoch przypadkach, pomimo braku uregulowan wewnetrznych, stwierdzono, ze
za zakupiony towar nalezno$¢ zostata zaptacona przez pracownika z wtasnych
srodkow.

Szczegdtowy opis ustalen zostat zawarty w dalszej czesci projektu wystapienia
pokontrolnego.

W zakresie zadan inwestycyjnych, prowadzonych w ramach srodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie priorytetu Il
(Inwestycje budowlane i modernizacja infrastruktury lokalowej KAS oraz zakup
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nieruchomosci) zwiazanych z budowa, przebudowa, pozyskaniem nieruchomosci,
w tym modernizacja infrastruktury technicznej w ramach Programu Wieloletniego
,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025" nie
stwierdzono opieszatosci w ich podejmowaniu. Kontrolowana Jednostka po
otrzymaniu $Srodkéw podjeta dziatania niezbedne w celu realizacji inwestycji.

Sposéréd realizowanych w 2024 r. zadan inwestycyjnych 14 zostato zrealizowanych
w catodci, 2 zrealizowano w 69,20% i 44,29%. W przypadku budowy obiektu
z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim oraz
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim inwestycja
zostata wstrzymana ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Analiza podjetych przez Jednostke dziatan przy wykonaniu przytacza
energetycznego dla obiektéw Izby uzytkowanych przez Oddziat Celny w Olszynie
wykazata, ze czynnosci zwigzane zrealizacja przedmiotowego przedsiewziecia
wykonywane byty nieprzerwanie, w sposéb ciggty. Nie stwierdzono okresow
bezczynnosci ani opieszatosci w dziataniu. Wykonanie zadania uzaleznione byto od
uzyskania przez lzbe od innych organéw wielu wymaganych prawem opinii, zgod,
decyzji, ktérych posiadanie byto podstawa przy realizacji kolejnych etapéw
inwestycji. Dlatego tez sfinalizowanie przedsiewziecia w catosci byto niemozliwe,
pomimo wielu staran pracownikéw Izby.

W odniesieniu do drugiej z weryfikowanych inwestycji w zakresie
termomodernizacji budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej
Goérze przy ul. Dr. Pienieznego 24 nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci réwniez
wykonywane byty ptynnie, w sposob ciggty. Podejmowano dziatania sprawnie,
reagujac na wystepujace zdarzenia w trakcie realizacji zadania. W trakcie realizacji
robét budowlanych pojawiaty sie nieprzewidziane sytuacje. Izba bez zbednej zwtoki
reagowata, podejmujac dziatania majace na celu jak najszybsze sfinalizowanie
i doprowadzenie zadania do konca. Niedokorczenie zadania w terminie okreslonym
w umowie wynikato z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, w szczegolnosci, jak
wynika z dokumentacji zawierajacej opinie inspektora nadzoru inwestorskiego,
niewtasciwej organizacji pracy robét oraz stanu zasobow ludzkich na placu budowy.

Izba podjeta dziatania w celu zabezpieczenia intereséw skarbu panstwa, w tym
wystapita o wyptate kwoty gwarancji nalezytego wykonania umowy, jak rowniez
wystapita do sadu wzwigzku z wystapieniem sporu pomiedzy wykonawca
a podwykonawca o zabezpieczenie w postaci depozytu sadowego kwoty sporne;j
(17 220 zt). Z koncem 2024 r. podjeta tez dziatania w celu zinwentaryzowania robét
wykonanych, uporzadkowania placu budowy oraz zabezpieczenia robodt
wykonanych.

Reasumujac, pomimo stwierdzonych uchybien, kontrolowana Jednostka przy
realizacji natozonych zadan dotozyta szczegdlnej dbatosci aby wydatki publiczne
dokonywane byty w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw w sposéb umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan.

Ustalenia stanu faktycznego
1. Ustalenia ogdlne
W lzbie w okresie objetym kontrolg strukture organizacyjna, szczegétowy zakres

zadan komorek organizacyjnych, zakres nadzoru i statych upowaznien okreslaty
regulaminy organizacyjne wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora lzby

3/87



Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze w sprawie nadania Izbie Administracji
Skarbowej w Zielonej Gdrze regulaminu organizacyjnego:

e Nr 42/2023 z dnia 18 lipca 2023 r. - obowigzujacy od 1 sierpnia 2023 r.,
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 57/2023 z 16 listopada 2023 r.,

o Nr 12/2024 z dnia 11 marca 2024 r. - obowigzujacy od 14 marca 2024 r. do 30
kwietnia 2025 r. (dowdd: akta kontroli Tom | str. 124-278)
Nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem Izby i realizacjg zadan, w okresie
objetym kontrola, sprawowali:
1. Dyrektor, nadzorujacy Pion Wsparcia?:
— Tomasz Czuczejko - od 24.01.2024 r. do nadal,
— Adam Andrzejewski - od 1.02.2012r.do 23.01.2024 r.
2. | Zastepca Dyrektora nadzorujacy Pion Logistyki i Ustug?:
— Arkadiusz Nowacki - od 20.02.2024 r. do nadal,
— Tomasz Lang - 0d 26.11.2019r.do 19.02.2024 .
3. Il Zastepca Dyrektora nadzorujacy Pion Orzecznictwa oraz Poboru i Egzekucji*:
— Ewa Leks - od 13.08.2022 r. do nadal.
4. 11l Zastepca Dyrektora nadzorujacy Pion Personalny>:
— Beata Karczewska - od 14.03.2024 r. do nadal,
— Beata Nowak - od 22.02.2024 r.do 13.03.2024 .,
— Katarzyna Kasperczak - od 6.07.2020 r.do 21.02.2024 r.
5. IV Zastepca Dyrektora nadzorujacy Pion Kontroli, Cta i Audytu®:
— Beata Nowak - od 14.03.2024 r. do nadal,
— BeataKarczewska - 0d 29.11.2022r.do 13.03.2024 .
6. Gtowny ksiegowy nadzorujacy Pion Finansowo-Ksiegowy’:
— Monika Jarosz - od 1.06.2017 r.do nadal. (dowdd: akta kontroli Tom | str.107)

W okresie i zakresie objetym kontrolg zadania wykonywali pracownicy:

1. Pionu Finansowo-Ksiegowego, ktéry realizowat zadania w ramach:
1) Dziatu Rachunkowosci Budzetowejs;
2) Dziatu Ptac?,

3) Dziatu Planowania i Kontroli Finansowej'°. (dowdd: akta kontroli Tom | str.
213)

2. Pionu Logistyki i Ustug, ktory realizowat zadania w ramach:

1) Woydziatu Logistyki oraz Zaméwien Publicznych!, w sktad ktérego wchodzit:
a) Dziat Logistykil?,

2IDPW

31ZPL,do 13.03.2024 r. | Zastepca Dyrektora nadzorowat Pion Kontroli, Cta i Audytu IZPC
41ZPOE

5 |1ZPP, do 13.03.2024 r. |ll Zastepca Dyrektora nadzorowat Pion Logistyki i Ustug oraz
Kontroli, Cta i Audytu IZPLC,

61ZPC, do 13.03.2024 r. |V Zastepca Dyrektora nadzorowat Pion Personalny IZPP

7|GKF

8|FR

?IFP

10FK

11LLZ

291
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b) Pierwszy Referat Zaméwien Publicznych?3,
¢) Drugi Referat Zamoéwien Publicznych4,

2) Woydziat Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami, Archiwum oraz
Kancelaryjny?®?, w sktad ktérego wchodzit:

a) Wieloosobowe Stanowisko ds. Zarzadzania i Administrowania
Nieruchomos$ciamilé,

b) Referat Archiwum?’,
c) Referat Kancelaryjny!8. (dowdd: akta kontroli Tom | str. 212)

Nadzér nad Pionem Logistyki i Ustug sprawowat | Zastepca Dyrektora Izby Tomasz
Lang (od 26.11.2019 r. do 19.02.2024 r.), a nastepnie Arkadiusz Nowacki (od
20.02.2024 r. do nadal). Nadzér nad realizacja zadan w Pionie Finansowo-
Ksiegowym sprawowat gtéwny ksiegowy Monika Jarosz. (dowdd: akta kontroli Tom
| str. 107)

2. Ustalenia szczegétowe

Jednostka posiada dokumentacje okreslajgca przyjete zasady rachunkowosci,
co jestrealizacja zapiséw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci!? oraz wprowadzone
w formie pisemnej procedury dotyczace zaciggania zobowigzan finansowych,
dokonywania wydatkow ze sSrodkéw publicznych, kontroli i obiegu dokumentéw.

W kontrolowanym okresie, w zakresie gospodarki finansowej, obowigzywaty
w ramach uregulowan wewnetrznych zarzadzenia oraz decyzje Dyrektora Izby:

1. Nr 44/2024 z 9 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
rachunkowosci?® w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, z moca
obowigzywania od 1.01.2024r.

2. Nr 44/2021 z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie wydatkéw w Izbie
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze (obowigzujace od 27.05.2021r.).

3. Nr 1/2024 z 3 stycznia 2024 r. w sprawie zasad alokacji wydatkéw lzby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze z budzetu tradycyjnego do budzetu
zadaniowego oraz wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2024 rok,
zmocg obowigzywania od 1.01.2024 r., zmienione zarzadzeniem Nr 10/2024
25.02.2024 r. (obowiazujace od 1.01.2024 r.).

4. Nr 23/2022 z dnia 3 marca 2022 r. wprowadzajace Regulamin udzielania
zamdwien publicznych Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze,
zmienione zarzadzeniem Nr 39/2022 z 6.07.2022r.

5. Decyzja Nr 110/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. opiniowania wydatkéw publicznych oraz zasad jego funkcjonowania w Izbie
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

13LZ-1

14LZ-2

15 1LNAK

16 1LN-[1]

17 ”_A

18K

19 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.)
20 Dalej: Polityka rachunkowosci
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6. Instrukcja Nr I-KAS/024 z 7.03.2023 r. w sprawie przeprowadzania wstepnej
oceny zaciaggania zobowiazan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze
Srodkoéw publicznych.

7. Instrukcja Nr I-KAS/012 z 11.04.2022 r. okreslajaca zasady gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz praw na dobrach
niematerialnych Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze, urzeddéw
skarbowych wojewddztwa lubuskiego oraz Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego?!.

2.1. Gtéwny ksiegowy

Gtéwny ksiegowy zgodnie z regulaminem organizacyjnym lzby, w zakresie
powierzonych mu spraw nadzoruje i koordynuje prace: Dziatu Rachunkowosci
Budzetowej, Dziatu Ptac, Dziatu Planowania i Kontroli Finansowe;j.

Dyrektor 1AS 17.05.2017 r. ztozyt pani Monice Jarosz propozycje okreslajaca
warunki zatrudnienia w lzbie Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze na
stanowisku gtéwnego ksiegowego, ktéra zostata przyjeta 23.05.2017 r.

Dyrektor IAS 22.10.2018 r. powierzyt pani Monice Jarosz obowiazki
i odpowiedzialnos¢ gtéwnego ksiegowego IAS w zakresie gospodarki finansowej, tj.:

1) prowadzenie rachunkowosci jednostki;
2) wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywanie wstepnej kontroli:
— zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
— kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze ww. pracownik spetniat
wymogi okreslone w art. 54 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2,
(dowad: akta kontroli Tom | str. 112- 121)

2.2. Prowadzenie ksiag rachunkowych

Zgodnie z Polityka rachunkowosci ksiegi rachunkowe Izby prowadzone s3
wsiedzibie lzby w systemie informatycznym. Ksiegi rachunkowe obejmuja
nastepujace zbiory zapisow ksiegowych, obrotéow i sald, ktére tworza:

1) dzienniki (bilans otwarcia i operacji roku obrotowego);

2) ksiega gtéwna - konta syntetyczne;

3) ksiegi pomocnicze - konta analityczne;

4) zestawienie obrotéow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych.

Zbiory danych tworzace dzienniki cze$ciowe, konta ksiegi gtdwnej, zestawienia

obrotéw i sald tych kont s3 udostepnione w programie Finansowo-Ekonomicznym

Sfinks dla Windows, wersja dla budzetu autorstwa

Sfinks umozliwia umieszczenie zasadniczych
danych oraz pomocniczych w réznych lokalizacjach.

Ksiegi pomocnicze sg udostepniane w programach:

21Dalej tez: LUCS
22Dz.U.z2024r.poz.1530 ze zm.
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1) Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE i Budzetem
Zefir 2 autorstwa - do ewidencji sum depozytowych, operacji
kasowych, a takze materiatéw w magazynach;

2) Centralny System Kadrowo-Ptacowy SyKaP KAS, dostarczony przez
Ministerstwo Finansdw, przy czym systemem wspomagajacym (jedynie w celu

przegladania danych) jest FoKus autorstwa imienna kartoteka
wynagrodzen/uposazen, ryczattow za jazdy lokalne, itp.;
3) Magazyn autorstwa - ksiega inwentarzowa srodkéw trwatych

oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Wykazy zbioréw danych tworzonych na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktur, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania sg dostepne bezposrednio w ramach
systemoéw informatycznych rachunkowosci i mozliwe jest ich odczytanie
w odniesieniu do kazdego roku obrotowego.

Wszystkie ww. systemy udostepniajace dane z ksiag rachunkowych sa obstugiwane
przez pracownikow lzby. Zakres dostepu i przetwarzania danych jest zréznicowany
w odniesieniu do poszczegdlnych oséb i jednoznacznie okreslony w kazdym
systemie. (dowadd: akta kontroli Tom | str. 445-449)

2.3. Obieg dokumentow zwigzanych z zaciggnieciem zobowiazania i kontrola
faktur

W IAS w Zielonej Gorze obieg dokumentéw zwigzanych z zaciggnieciem
zobowigzaniai kontrolg faktur przedstawia sie nastepujaco:

1. Zgtaszanie potrzeb

Potrzeby zgtaszane sa na formularzu F-016/1LZ-1 ,Zapotrzebowanie na realizacje
zamowienia publicznego”.

Na obowigzujacym formularzu wnioskujacy opisuje przedmiot zaméwienia, okresla
jego wartos¢ szacunkowa oraz uzasadnia potrzebe dokonania zamdwienia.
Nastepnie zapotrzebowanie podpisuje kierownik jednostki (w przypadku US lub
LUCS) lub kierownik komérki (w przypadku IAS). Zapotrzebowanie wysyta sie
wytacznie mailowo na adres: Skrzynke te
obstuguja pracownicy komorki ILLNZ.

Pracownik ILLNZ sprawdza poprawnosc¢ otrzymanego zapotrzebowania, drukuje je
i wprowadza do programu finansowo-ksiegowego Sfinks, ktory generuje numer
zapotrzebowania. Jesli nalezy nanie$¢ poprawki lub zgromadzi¢ dodatkowe
informacje, konieczne do zatwierdzenia zapotrzebowania, pracownik ILLNZ
kontaktuje sie z wnioskodawca lub osobami merytorycznymi w danym zakresie.
Majac komplet informacji, dokonuje wstepnej oceny celowosci wydatku, wybiera
witasciwa klasyfikacje budzetowa, budzet zadaniowy i sprawdza mozliwosc
dopuszczenia wydatku do realizacji (kwota wolnych $rodkéw w planie finansowym).

2. Zatwierdzanie zapotrzebowan - 3 mozliwosci

a) Zapotrzebowania rozpatruje Zespét ds. opiniowania wydatkéw publicznych
w Izbie Administracji Skarbowej w Zielone Goérze. Zebrania Zespotu zazwyczaj
odbywaja sie w czwartki o godz. 830, Kazde zapotrzebowanie jest odczytywane
i omawiane, w szczegdlnosci pod wzgledem zasadnosci zgtoszonego zakupu lub
ustugi, wtasciwego oszacowania wnioskowanej kwoty, poprawnej procedury
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realizacji ipilnosci realizacji. Przewodniczacy zapisuje decyzje Zespotu na
formularz. Zapotrzebowanie moze zostac nie tylko zatwierdzone lub odrzucone,
ale tez uznane za wymagajace wyjasnienia albo oczekujace na zatwierdzenie
w pézniejszym czasie. Jezeli Zespot zgodzi sie na dopuszczenie zapotrzebowania
do realizacji, przewodniczacy zaznacza, ze zapotrzebowanie jest zasadne
i przekazuje je do zatwierdzenia Gtéwnemu ksiegowemu. Gtéwny ksiegowy
stwierdza zabezpieczenie finansowe wskazujac doktadny sposéb finansowania
przysztego wydatku. Nastepnie pracownik komoérki ILZ (Referat Zamdwien
Publicznych) wybiera wtasciwa procedure realizacji zaméwienia publicznego
w odniesieniu do ustawy prawo zamoéwien publicznych i regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych Izby i wyznacza jednostke lub komérke organizacyjna
albo konkretng osobe, ktdorej powierza realizacje zaméwienia we wskazanym
terminie.

Tak wypetnione zapotrzebowanie podpisuje Dyrektor, ktory zatwierdza wydatek
izleca realizacje zamoéwienia. Pracownik ILLNZ skanuje zapotrzebowanie
i informuje mailowo osoby, ktérym Zespot powierzyt realizacje zamoéwienia,
omozliwosci podjecia realizacji. W programie Sfinks pracownik ILLNZ
wprowadza skan zatwierdzonego zapotrzebowania oraz angazuje srodki
finansowe.

b) Zapotrzebowanie, ktére nie moze ,czeka¢” na spotkanie Zespotu jest
zatwierdzane wytacznie przez Gtéwnego ksiegowego i Dyrektora. Pracownik
komérki ILZ wskazuje wtasciwa procedure realizacji. Pracownik ILLNZ skanuje
zapotrzebowanie i informuje mailowo osoby, ktérym pracownik ILZ powierzyt
realizacje zamdwienia, o0 mozliwosci podjecia realizacji. W programie Sfinks
pracownik ILLNZ podpina skan zatwierdzonego zapotrzebowania oraz angazuje
srodki finansowe.

c) Zapotrzebowanie dotyczace zakupow lub ustug powtarzajacych sie cyklicznie
realizuje sie w ramach tzw. zapotrzebowania zbiorczego na ten konkretny rodzaj
zakupow lub ustug, ktére zostato wczesniej zatwierdzone do realizacji przez
Zespot i zaangazowane w programie Sfinks.

Zespot kazdego roku zatwierdza zapotrzebowania zbiorcze, m.in. na ekspertyzy
ittumaczenia biegtych niezbedne do postepowan, wyceny wartosci
zatrzymywanego majatku i ogtoszenia licytacji majatkéw w prasie. W przypadku
wptywu zapotrzebowania, ktére moze =zosta¢ zrealizowane w ramach
zapotrzebowania zbiorczego, pracownik ILLNZ zaznacza na druku
zapotrzebowania, ze ujmuje takie zapotrzebowanie do danego zapotrzebowania
zbiorczego. Wypetnienie tego pola oznacza, ze zapotrzebowanie nie bedzie
akceptowane przez Gtoéwnego ksiegowego oraz Dyrektora, poniewaz bedzie
finansowane ze srodkéw uprzednio zabezpieczonych na realizacje podobnych
zapotrzebowan. Pracownik ILLNZ sktada podpis, skanuje zapotrzebowanie
i przesyta je mailowo osobom wnioskujacym wraz z informacja o mozliwosci
podjecia realizacji.

3. Realizacja zamoéwienia
Zatwierdzone zapotrzebowanie jest podstawa realizacji zamowienia, tj. dokonania

zakupu, zlecenia dostawy lub wykonania ustugi, zawarcia umowy czy przystapienia
do postepowania prowadzonego przez inng Izbe.

Po dostarczeniu towaru lub zrealizowaniu ustugi wykonawca powinien przestac
fakture (lub inny  dokument kosztowy) mailowo na  adres:

{ub dostarczy¢ dokument wystawiony w wersji
papierowej do kancelarii Izby. Osoba realizujgca zaméwienie wypetnia druk
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potwierdzenia realizacji zaméwienia publicznego, w ktérym poswiadcza, ze
zamoéwienie zostato witasciwie zrealizowane przez wykonawce i dany dokument
kosztowy zostat wystawiony zgodnie z danym zapotrzebowaniem czy umowa (lub
innym dokumentem). W potwierdzeniu realizujacy zaméwienie moze takze zawrzec
inne, szczegdtowe informacje dot. realizacji zaméwienia. Dokument zatwierdza
i podpisuje kierownik komérki w Izbie lub naczelnik jednostki podlegtej.
Potwierdzenia przesytane sg na adres: o

4. Tworzenie kompletu dokumentow

Pracownicy ILLNZ odbieraja dokumenty kosztowe i potwierdzenia. Sprawdzaja ich
poprawnos$¢ (np. czy faktury spetniajg wymogi art. 106e ustawy o podatku od
towarow i ustug, czy sa zgodne z zatwierdzonymi zapotrzebowaniami lub zawartymi
umowami). Do programu Sfinks poprzez modut Kancelaria wprowadzaja dokumenty
kosztowe (wigzac je z zapotrzebowaniami i umowami) a nastepnie dotfaczaja
potwierdzenia. Komplet w wersji papierowe] sktada sie z dokumentu kosztowego,
potwierdzenia realizacji zamoéwienia publicznego i arkusza opisu faktury (rachunku,
innego dokumentu ksiegowego), ktéry pracownik ILLNZ generuje w programie
Sfinks, drukuje i podpisuje go w wersji papierowej i w systemie. Komplet, w razie
potrzeby, mozna uzupetnic innymi niezbednymi dokumentami. Po ich zgromadzeniu
pracownik ILLNZ przekazuje caty komplet osobie dokonujacej kontroli
merytorycznej.

5. Kontrola merytoryczna dokumentu kosztowego

Pracownicy ILLNZ wykonujacy kontrole merytoryczng dokumentéw, sprawdzaja
czy zostaty one witasciwie sporzadzone, czy zgodne s3 z zatwierdzonymi
zapotrzebowaniami i postanowieniami umownymi, czy udzielono kompletnych
informacji. Kontrola merytoryczna odbywa sie w oparciu o potwierdzenie realizacji
zamdwienia publicznego, w ktérym osoba odpowiedzialna za nadzér merytoryczny
nad prawidtowa realizacja zamdéwienia publicznego poswiadczyta, ze zaméwienie
zostato wtasciwie zrealizowane. Osoby dokonujace kontroli merytorycznej sktadaja
podpis na Arkuszu opisu faktury (rachunku, innego dokumentu ksiegowego) oraz
w systemie Sfinks. Po przeprowadzeniu kontroli merytorycznej pracownik ILLNZ
przekazuje dokumenty komoérce IFK (Dziat Planowania i Kontroli Finansowej) w celu
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej.

6. Dziat Planowania i Kontroli Finansowej

Dokumenty, ktére wptywaja do Dziatu Planowania i Kontroli Finansowe] sg
opatrywane pieczecia z datg wptywu do komorki, a nastepnie s przekazywane do
upowaznionego pracownika w celu przeprowadzenia kontroli formalno-
rachunkowej pierwszego stopnia. Pracownik sprawdza, czy dokument jest
kompletny i zawiera niezbedne elementy, wystawiony przez odpowiednia
instytucje/osobe oraz czy dane liczbowe s3 prawidtowo wyliczone. Nastepnie
sprawdza, czy zostato dotgczone Potwierdzenie realizacji zamowienia publicznego
oraz Arkusz opisu faktury oraz czy dokument poddano kontroli merytoryczne;.
Pracownik sprawdza prawidtowos¢ zakwalifikowania wydatku do czesci
budzetowej, dziatu, rozdziatu i paragrafu oraz dziatania budzetu zadaniowego oraz
sprawdza czy kwota wydatku jest zgodna z kwotg zabezpieczong na ten cel
wumowie badZz Zapotrzebowaniu na realizacje zamoéwienia publicznego. Fakt
przeprowadzenia kontroli pracownik potwierdza wtasnorecznym podpisem na
Arkuszu opisu faktury oraz podpisem w programie Sfinks w module Kancelaria.

Nastepnie dokument jest przekazywany do upowaznionego pracownika
(kierownika Dziatu Planowania i Kontroli Finansowej lub osoby zastepujacej) w celu

9/87



przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej na tzw. ,druga reke”. Fakt
przeprowadzenia kontroli pracownik potwierdza wtasnorecznym podpisem na
Arkuszu opisu faktury oraz podpisem w programie Sfinks w module Kancelaria.

Dokument sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
jest przekazywany w celu przeprowadzenia kontroli wstepnej do Gtéwnego
ksiegowego, ktéry swym podpisem na Arkuszu opisu faktury oraz podpisem
w programie Sfinks w module Kancelaria, stwierdza, ze nie zgtasza zastrzezen do
przedstawionej oceny merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentu a zobowiazania wynikajace z operacji mieszczg sie
w planie finansowym.

Nastepnie dokument jest przekazywany do Dyrektora lub upowaznionego Zastepcy
Dyrektora celem zatwierdzenia do wyptaty ze srodkéw publicznych. Zatwierdzenie
do realizacji zostaje potwierdzone wtasnorecznym podpisem na Arkuszu opisu
faktury oraz podpisem w programie Sfinks w module Kancelaria.

Sprawdzony i zatwierdzony dokument wraz z zatagcznikami jest przekazywany do
Dziatu Rachunkowosci Budzetowe;j.

7. Dziat Rachunkowosci Budzetowej

Do Dziatu Rachunkowosci Budzetowej dokumenty przekazywane s z Dziatu
Planowania i Kontroli Finansowej w wersji papierowej wraz z ewidencja. Ewidencja
przyjetych dokumentéw jest weryfikowana z otrzymanymi dokumentami
i oddawana do Dziatu Planowania i Kontroli Finansowej. Kazdy dokument ma swoje
odzwierciedlenie w programie Sfinks w module Kancelaria gdzie pracownik
rachunkowosci zatwierdza podpisem przyjecie dokumentu.

Po podpisaniu w programie Sfinks w module Kancelaria, dokument jest odpowiednio
dekretowany i zaksiegowany zgodnie ze schematem dekretacji. Dekret jest
drukowany i opatrzony podpisem osoby ksiegujacej oraz dotaczany do dokumentu
zrodtowego, ktory oczekuje na realizacje przelewu. Przy zaptacie danego
dokumentu istotny jest termin zaptaty oraz zapotrzebowanie na srodki na wydatki
sporzadzone w systemie TREZOR.

Po zleceniu zaptaty dokumenty przekazywane s3 najpierw do kierownika Dziatu
Rachunkowosci Budzetowe] w celu sprawdzenia poprawnosci danych na
przelewach, a nastepnie do Gtéwnego ksiegowego oraz Dyrektora lub
upowaznionego zastepcy dyrektora w celu podpisania przelewéw w systemie
bankowosci elektronicznej Narodowego Banku Polskiego. (dowdd: akta kontroli
Tom | str. 108-111)

2.4. Plan finansowy jednostki

Plan finansowy wydatkéw dla Izby na 2024 r. wynosit 372 674 874 zt.

W ciggu roku plan finansowy jednostki decyzjami Ministerstwa Finansow byt
wielokrotnie zmieniany. W zwigzku z tym Dyrektor Izby:

e 37 razy zmniejszat plan finansowy - tacznie o kwote 40 550 279 zt,

e 34 razy zwiekszat plan finansowy - tacznie o kwote 413225 153 zt (w tym
394846000 zt wynikajgce z decyzji przyznanej na podstawie Ustawy
budzetowej na 2024r.),
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e 88 razy dokonywat zmian, ktére nie wptywaty na wartos¢ planu finansowego.
(dowdd: akta kontroli Tom V str. 571)

2.5. Dokonywanie wydatkéw budzetowych

W oparciu o zapisy konta 130 Rachunek biezacy jednostki, kontroli poddano
wydatki udokumentowane dowodami ksiegowymi (fakturami), zrealizowane
284210 Zakup materiatow i wyposazenia i § 4300 Zakup ustug pozostatych
wrozdziale 75008 Dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi.

W zwigzku z brakiem mozliwosci zbadania wszystkich dokumentéw, do badania
wybrano czesc z nich przy uwzglednieniu kryterium przedmiotu zakupu oraz kwoty
zakupu i wyeliminowaniu powtarzalnosci przedmiotu wydatku.

Badaniem objeto wydatki na kwote tacznie 1 166 628,52 zt:

a) w § 4210 wydatki zaewidencjonowane w miesiagcu listopadzie i grudniu 2024 r.,
odpowiednio:

— 1wydatek na kwote 168 zt,
— 17 wydatkow na kwote 326 748,03 zt,

b) w § 4300 wydatki zaewidencjonowane w miesigcu marcu i grudniu 2024 r.,
odpowiednio:

— 5wydatkéw na kwote 117 116,87 zt,

— 9 wydatkdéw na kwote 722 595,62 zt. (dowdd: akta kontroli Tom | str. 99-
106)

W  wyniku weryfikacji dowodow ksiegowych stwierdzono, ze wtasciwie
odzwierciedlajg one zdarzenia gospodarcze oraz zatwierdzone byty do wyptaty
przez upowaznione do tego osoby.

Na badanej prébie stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty w wysokosci
wynikajacej z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Stwierdzono, ze wydatki
dotyczyty, m.in. zakupu:

e w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia: aparatow telefonicznych
komoérkowych, etui i folii zabezpieczajacej telefon komodrkowy, krzeset
biurowych, kartridzy i baterii do paralizatoréw, oczyszczaczy powietrza, zaluzji i
pokretet, niszczarek, narzedzi wielofunkcyjnych, filtréw do dystrybutoréw wody,
osuszaczy przemystowych, wentylatoréw stojagcych podtogowych, kosy
spalinowej, szafy ubraniowej ze skrytkami, sejfu do kancelarii tajnej, zastawy
stotowej, lodéwki, aparatu fotograficznego,

e w § 4300 Zakup ustug pozostatych: medidéw, naprawy dzZwigu, niszczenia
odpaddéw innych niz niebezpieczne, transportu maszyny do ciecia tytoniu,
drukéw specjalistycznych, sprzatania, transportu i roztadunku rowerdw,
ochrony, monitoringu, transportu mebli, przechowywania dowodéw rzeczowych,
najmu kabiny. (dowéd: akta kontroli Tom | str. 99-106)

W wyniku badania préby ustalono, ze wydatki ujeto w paragrafach zgodnych
z zatacznikiem Nr 4 Klasyfikacja wydatkow i $rodkéw, stanowigcym zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?3,

Dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki budzetowe sprawdzono pod wzgledem

2Dz.U.z2022r.poz. 513 ze zm.
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merytorycznym oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym, co zostato
odnotowane na arkuszu opisu faktury (rachunku, innego dowodu ksiegowego),
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty przez
Dyrektora Izby w sposéb celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan jednostki. Nie stwierdzono dokonania wydatku w wysokosci niezgodnej
zwczesniej zaciggnietym zobowigzaniem. Zbadane w trakcie kontroli wydatki Izba
dokonata (uregulowata) w terminach wynikajacych z faktur lub uméw.

Z wyjasnienia Dyrektora Izby wynika, ze wykonanie wydatkéw w rozdziale 75008
w paragrafie 4580 w 2024 roku wyniosto 159 052,23 zt. Na powyzsza kwote ztozyty
sie:

— odsetki od odpraw wyptacone na podstawie wyrokéw sadowych w sprawach

owyptate odprawy za rozwiazanie stosunku stuzby funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w wysokosci 159 052,23 zt,

— odsetki wyptacone w sprawach prowadzonych przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych w wysokosci 102,37 zt24,

Wykonanie wydatkéw w rozdziale 75095 w paragrafie 4580 w 2024 r. wyniosto
55,86 zt i dotyczyto kwoty odsetek od kosztow zastepstwa procesowego,
wyptaconej na podstawie wyrokéw sadowych w sprawach o wyptate odprawy za
rozwiazanie stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. (dowdd: akta kontroli
Tom Vstr.412)

W trakcie kontroli dokumentéw (faktury) stwierdzono brak daty ich wptywu
dokomorki  rachunkowosci oraz wtasnorecznego podpisu  pracownika
potwierdzajacego odbiér dokumentu. Dotyczy faktur: KCPL-79316; 67/12/2024;
69/12/2024;0018/11/0/2024/FMPP; 9632/24/FVS. (dowdd: akta kontroli Tom |11
str.83-84, 189-190,431-432,tom IV str. 1-2,226-227)

W ztozonym wyjasnieniu wskazano, ze do ww. faktur piecze¢ z datg wptywu do IFK
widnieje na ewidencji przekazania dokumentéw. Przedstawiono ewidencje
potwierdzajace przekazanie faktur do komorki IFK wdniach: 12.12.2024 r.,
13.12.2024r.,31.12.2024r.,12.12.2024 r.,12.12.2024 .

Wyijasnienia zostaty przyjete. Jednakze wskazanym bytoby przyjecie jednolitego
sposobu postepowania ze wszystkimi dokumentami. Nalezatoby rozwazy¢ czy na
odwrotnej stronie faktury/rachunku zamieszczac pieczec z data wptywu do komorki
IFK, czy fakt wptywu dokumentu poswiadczaé jedynie w stosownej ewidencji
przekazania dokumentow. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 399, 414-416)

Stwierdzono w badanej proébie nieprawidtowe wypetnianie dokumentéow
w zakresie:

1. Potwierdzenie realizacji zaméwienia publicznego

a) dokument podpisany przez te sama osobe - w miejscu przeznaczonym dla osoby
odpowiedzialnej merytorycznie za nadzér nad realizacja zamdéwienia i miejscu
przeznaczonym do podpisu Naczelnika US/Naczelnika LUCS/kierownika
komérki organizacyjnej IAS - dotyczy faktury: 461/B/12/24/FV; FAV/3693764;
SKL/429/12/2024. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 4, 55, 115)

24 Na kwote 102,37 zt ztozyty sie: kwota 0,40 zt zwigzana z egzekucja od nieruchomosci
prowadzong przez Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym w Zielonej Gérze, kwota
8,24 zt - zwigzana ze skargg paulianska przeciwko podatnikowi o uznanie czynnosci prawnej
(dokonania darowizny lokalu mieszkalnego), kwota 93,73 zt - zwigzana z postepowaniem
wieczystoksiegowym
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b) brak daty i podpisu osoby odpowiedzialnej merytorycznie za nadzér nad
realizacja zaméwienia - dotyczy faktury: KCPL-79316, FV 288/12/2024.
(dowdd: akta kontroli Tom Ill str. 86, tom IV str. 160)

Dyrektor Izby w wyjasnieniu wskazat, ze:

zgodnie z Instrukcjg w sprawie przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowiazan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych
potwierdzenie realizacji zaméwienia publicznego, dokonywane jest przez pracownika
odpowiedzialnego za nadzér merytoryczny nad prawidtowg realizacja zamoéwienia
publicznego - nie wyklucza to mozliwosci podpisu przez jedng osobe, w przypadku
komorek organizacyjnych IAS moze to by¢ kierownik komorki.

Faktura nr 461/B/12/24/FV - potwierdzenie podpisane przez kierownika komérki
organizacyjnej w IAS ZG25 (ILA).

Faktura nr FAV/3693764 - potwierdzenie podpisane przez naczelnika komorki
organizacyjnej w IAS ZG (ICE).

Faktura nr SKL/429/12/2024 - potwierdzenie podpisane przez kierownika komorki
organizacyjnejw IAS ZG (ILA).

Natomiast w zakresie braku daty i podpisu osoby odpowiedzialnej merytorycznie za
nadzoér nad realizacjg zaméwienia - dotyczy faktury: KCPL-79316,FV 288/12/2024
Dyrektor wskazat, ze
potwierdzenia do obu faktur zostaty podpisane z upowaznienia Naczelnika US przez
osobe merytorycznie odpowiedzialng za realizacje zamdwienia.

Wyijasnienie w powyzszym zakresie zostato przyjete. Niemniej jednak nalezy
pamietaé, ze wprowadzone i przyjete do stosowania w obowigzujacym wzorze
formularze powinny by¢ wypetniane doktadnie we wszystkich wymaganych polach.
(dowdd: akta kontroli Tom V str. 397, 398)

2. Zapotrzebowanie na realizacje zaméwienia publicznego

a) niewskazanie czy przedmiot zamdwienia wiaze sie z konkretnym zadaniem
budzetowym - dotyczy nr 522/2024 do faktury 461/B/12/24/FV; nr 744/2024
dofaktury FN-321000/2024/12/04741; nr 698/2024 do faktury 1031/12/2024;
nr 634/2024 do faktury SKL/429/12/2024; nr 377/2024 do faktury 67/12/2024;
nr 561/2023 do faktury 00018/11/0/2024/FMPP; nr 829/2024 do faktury
36/12/2024; nr 342/2024 do faktury 9632/24/FVS, nr 605/2024 do faktury
FA/8/12/2024, (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 9, 76, 106, 120, 253, tom |V str.
86, 185,262,tom V str. 255)

niewskazanie czy zostanie zawarta umowa (tak/nie) - dotyczy nr 769/2024
do faktury KCPL-79316; nr 698/2024 do faktury 1031/12/2024; nr 16/2024
do faktury 104/2024; nr 770/2024 do faktury FV 288/12/2024; nr 342/2024
do faktury 9632/24/FVS, (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 93, 106, tom |V str.
97,165,262)

¢) dokument podpisata jedna osoba jako sporzadzajaca zapotrzebowanie oraz jako
whnioskodawca - dotyczy nr 522/2024 do faktury 461/B/12/24/FV: nr 634/2024
do faktury SKL/429/12/2024, (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 9, 120)

d) brak imienia i nazwiska pracownika sporzadzajacego zapotrzebowanie - dotyczy
nr 749/2024 do faktury FS 77/MAG/12/2024, (dowdd: akta kontroli Tom Il
str. 35)

e) brak daty i podpisu pracownika odpowiedzialnego za przekazanie dyspozycji
dotyczacej realizacji zapotrzebowania - dotyczy nr 831/2024 do faktury KCPL-
79316; nr 927/2023, nr 918/2024 do faktury 8/N/2024. (dowdd: akta kontroli
Tom Il str. 96, tom V str. 85, 89)

b

~
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Dyrektor w wyjasnieniu wskazat, w odniesieniu do zaznaczenia pdl dotyczacych
zwiazku przedmiotu zaméwienia z konkretnym zadaniem budzetowym i zawarcia
umowy, ze pozycje te w formularzu maja charakter pomocniczy dla Zespotu ds.
opiniowania wydatkéw publicznych w [AS. Dziatanie BZ?¢ jest wskazywane
i zatwierdzane przez Gtéwnego ksiegowego w momencie zabezpieczania srodkéw
w planie finansowym. Natomiast sposéb realizacji zaméwienia jest wskazywany
przez osobe upowazniong w miejscu ,Wskazuje sposéb realizacji zamdwienia”. Nie
kazdy wnioskujacy na etapie sktadania zapotrzebowania wie, czy umowa zostanie
zawarta. W przypadku zakupu telefonéw (zapotrzebowanie nr 605/2024)
wskazano, ze zaznaczenie wtasciwego budzetu zadaniowego nie byto mozliwe,
poniewaz zamoéwienie obejmowato zaréwno telefony nie zwigzane z dziataniem jak
i zwigzane - dla Wydziatu Audytu (ICE).

Powyzsze wyjasnienie nie zmienito ustalen kontroli. Skoro jednostka przyjeta do
stosowania formularz ,Zapotrzebowanie na realizacje zamédwienia publicznego”
w takim ksztatcie, to wszystkie jego miejsca winny by¢ wypetniane zgodnie z ich
przeznaczeniem. Wymienione powyzej dokumenty s3 nielicznymi w badanej prébie
spraw. Jezeli prawidtowe sporzadzenie dokumentu stwarza problemy nalezatoby
rozwazyc zaktualizowanie formularza dostosowujac go do mozliwosci i wiedzy osdb
sporzadzajacych zapotrzebowanie.

Dyrektor I1zby w odniesieniu do zapotrzebowan, ktére zostaty podpisane przez tego
samego pracownika jako sporzadzajacego zapotrzebowanie oraz jako
wnioskodawce (2 przypadki) oraz w odniesieniu do zapotrzebowania, w ktérym
stwierdzono brak imienia i nazwiska pracownika sporzadzajgcego dokument
wskazat, ze:

Instrukcja w sprawie przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowiazan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych
nie wyklucza mozliwosci, w ktoérej osoba sporzadzajaca zapotrzebowanie jest
iednoczesnie wnioskodawca.

byt zaréwno wnioskujacym jak i realizujacym zapotrzebowanie.

Powyzsze wyjasnienia zostaty przyjete. Zapotrzebowanie w miejscu
przeznaczonym na date i podpis Whnioskodawcy powinno by¢ podpisane
w przypadku |AS przez kierownika komérki organizacyjnej lub Dyrektora/z-ce
dyrektora. Przedmiotowe zapotrzebowania podpisali kierownicy referatéw:

i :odpowiednio i

Natomiast w kwestii braku daty i podpisu pracownika odpowiedzialnego za
przekazanie dyspozycji dotyczacej realizacji zapotrzebowania wyjasniono, ze:

W zwiazku ze spietrzong iloscia pracy w grudniu, osoba przekazujaca informacje
osobom realizujagcym zamdwienie nie uzupetnita daty i podpisu. Podpis taki sktada sie
na poswiadczenie przekazania informacji o mozliwosci rozpoczecia realizacji
zamowienia osobom wyznaczonym do realizacji.

W przypadku zapotrzebowania nr 831/2024 do faktury nr KCPL-79316 dyspozycja
zostata przekazana mailowo przez p. 6 grudnia 2024 r,,
aw przypadku zapotrzebowan nr 927/2023 i 918/2024 do faktury nr 8/N/2024 przez
p.' ,odpowiednio, 13 grudnia 2023 r.i 12 grudnia 2024 .

Powyzsze wyjasnienie nie zmieniaja ustalen kontroli. Przyjecie przez lzbe do
stosowania wewnetrznego dokumentu pn. Zapotrzebowanie na realizacje
zamowienia publicznego zobowiazuje pracownikéw do wypetniania wszystkich jego
pdl zgodnie z ich przeznaczeniem. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 398-399)

26 Budzet zadaniowy
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3. Arkusz opisu faktury

a) brak odznaczenia na dokumencie czy kwota jest do wyptaty czy do zwrotu -
arkusz do faktury nr: SP-SZ/01035/12/24 z 9.12.2024 r., FA/8/12/2024
76.12.2024 r.,00050/T/M03/12/24 7 5.12.2024 r. (dowdd: akta kontroli Tom V
str. 209, 224, 309)

b) brak wskazania na dokumencie na czyje potrzeby dokonano zakupu i komu
przekazano: telefony - arkusz do faktury FA/8/12/2024 7 6.12.2024r., krzesta -
arkusz do faktury 1298/2024 z 13.12.2024 r. (dowdd: akta kontroli Tom V str.
223,261)

W przedtozonych wyjasnieniach wskazano, ze nieodznaczenie na arkuszu opisu
faktury czy kwota jest do wyptaty czy do zwrotu to incydentalny przypadek, ktéry
wystapit w grudniu, czyli w okresie spietrzonej ilosci pracy. Dyrektor wyjasnit,
Ze zaptata nastgpita przed uptywem terminu ptatnosci, nie wystapity jakiekolwiek
odsetki z tytut nieterminowej ptatnosci. (dowaéd: akta kontroli Tom V str. 405-406,
408,410-411)

Whyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli.

W przypadku zakupu telefondw wyjasniono, ze pracownik wypetniajacy arkusz
opisu faktury opisuje operacje gospodarczg przedstawiong na fakturze i dodaje
informacje wynikajace z potwierdzenia realizacji zamdwienia i innych dostepnych
dokumentdéw. Poniewaz na fakturze, w umowie ani w potwierdzeniu nie wskazano
odbiorcéw telefonéw, pracownik nie mogt ich wymieni¢ w arkuszu. Wyjasnienie
zostato przyjete. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 407)

W przypadku zakupu krzeset pracownik réwniez nie posiadat wiedzy na czyje
potrzeby i komu przekazano krzesta. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 409)

Faktura FS 77/MAG/12/2024 z 6.12.2024 r. kwota 1 039 zt - zakup sejfu

W przedtozonych aktach sprawy stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych
badanie rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty cenowej. Za zakupiony towar
na portalu allegro.pl pracownik Izby zaptacit z wtasnych srodkéw.

W wyjasnieniu Dyrektor wskazat, ze:
Rozpoznanie rynku zostato przeprowadzone w Internecie z uwzglednieniem
parametrow (wymiaréw) sejfu, jego klasy bezpieczenstwa, a takze mozliwosci dostawy
przed koncem roku 2024. Wyboru dostawcy dokonano z uwzglednieniem § 8 ust. 2
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych Izby Administracji Skarbowej w Zielonej
Goérze. Nie sporzadzono notatki z rozpoznania rynku, gdyz dla zaméwien ponizej
25.000 zt netto nie jest wymagana szczegdlna forma postepowania - § 8 ust. 1
w zwigzku z § 7 ust. 5 pkt 1 Regulaminu.
W trakcie rozpoznania rynku ustalono. ze sejfem, ktéry spetnia wszystkie parametry
jest sejf marki Najblizszy sklep stacjonarny producenta
znajduje sie we Prodiicent nrowadzi takze sklep online oraz sprzedaje
swoje produkty poprzez sklep B Zakup w sklepie producenta na portalu
byt najtansza opcja, gdyz dzieki ustudze dostawa sejfu przez
firme kurierska byta bezptatna. Zakup w sklepie stacjonarnym lub online wigzatby sie
z dodatkowymi kosztami transportu.

W zakresie uregulowan wewnetrznych lzby (wyrazenia zgody przez Dyrektora Izby)
kwestii ptacenia przez pracownikéw za zakupy z witasnych S$rodkéw
asniono, ze:
jest to niepisana mozliwos¢ jaka Izba daje pracownikowi w wyjatkowej sytuacji. Nie
zostato to bezposrednio uregulowane. Dalej wskazano, ze zakup z wtasnych srodkéw
pracownika to incydentalny przypadek, ktory wystapit w grudniu, czyli wokresie
spietrzonej ilosci zakupéw. Nastgpit on przez portal ktéry wymagat
natychmiastowej ptatnosci. Zgoda na zaptate z wtasnych srodkéw zostata wyrazona

gz
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,ustnie”. Izba nie ogranicza mozliwosci zaptaty przez osobe realizujaca zakup ze
srodkéw wiasnych w wyjatkowych sytuacjach jaka niewatpliwie jest okres korica roku.

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli. Pomimo istnienia w Izbie
regulacji okreslajacej prog 25 000 zt netto zakupdw, ktére warunkowaty tworzenie
i przechowywanie dokumentacji z rozpoznania rynku, nalezy wskazaé, ze jednostka
budzetowa biorac pod uwage zapis art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
winna dokumentowa¢ fakt wypetniania obowigzku dokonywania wydatkéw
w sposob celowy i oszczedny, tj. badania rynku i wyboru optymalnej oferty stuzacej
do osiagniecia zatozonych celéw. Czynnosci w zakresie wyboru kontrahenta
nalezato udokumentowac notatkg lub adnotacja, w ktérej przedstawiono by powody
(wskazane w wyjasnieniu) uzasadniajace wybor sprzedawcy.

W odniesieniu do zaptaty przez pracownika ze $rodkow witasnych wyjasnienia
rowniez nie zmienity ustalen. Nalezato by rozwazy¢ wprowadzenie uregulowan
wewnetrznych, ktére w sporadycznych, wyjatkowych sytuacjach dopuszczatyby
mozliwos$¢ - po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody np. dyrektora i gtéwnego
ksiegowego - dokonywania zaptaty za zakupy ze srodkéw wtasnych pracownikow.
(dowéd: akta kontroli Tom V str. 399-400, tom |1l str. 25-38)

Faktura 1314/MAG/2024 z 17.12.2024 r. kwota 798,45 zt - zakup filizanek,
tyzeczek, karafki

W aktach sprawy stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych badanie rynku
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty cenowe;j.

W wyjasnieniu wskazano, Zze osoby realizujgce zamowienie nie sporzadzity notatki
zrozpoznania rynku na etapie sktadania zapotrzebowania. Jak wynika z notatki
sporzadzonej 23.05.2025 r., rozpoznanie zostato przeprowadzone telefonicznie
i winternecie oraz dokonano wyboru wykonawcy oferujacego potrzebne artykuty
w zblizonej cenie.

W dalszej czesci wyjasnienia powotano sie na Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, z ktorego nie wynika obowiazek dokumentowania rozeznania rynku
i szacowania wartosci zamodwienia a osoby uczestniczace w procesie przyznawania
srodkéw miaty obowiagzek jej weryfikacji. Tylko w sytuacji, zaistnienia obawy, ze
zamoéwienie nie zostato wtasciwie oszacowane, badZz nie zebrano wielu ofert
whioskuje sie o przekazanie dodatkowych dokumentéw. Ponadto wskazano,
zewcelu kontrolowania procesu rozeznania rynku przez wnioskodawce,
wprowadzone zostang zmiany w Regulaminie i formularzu zapotrzebowania.

Niezaprzeczalnym faktem jest, Ze w niniejszej sprawie nie sporzadzono notatki
z czynnosci wyboru sprzedawcy. Nalezy zauwazyc, ze skoro Izba wyraza potrzebe
zmian w uregulowaniach wewnetrznych to istnieje uzasadniona koniecznos$¢
wprowadzenia tych zmian lub ich doprecyzowania. (dowdd: akta kontroli Tom V str.
400, tom Il str. 39-51)

Faktura FAV/3693764 z 17.12.2024 r. kwota 599 zt - zakup lodéwki

Stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych badanie rynku w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty cenowej. Zakup dokonany przez pracownika lzby ze
srodkéw wtasnych.

W wyjasnieniu wskazano, ze:

Osoby realizujgce zamowienie nie sporzadzity notatki z rozpoznania rynku na etapie
sktadania zapotrzebowania, jednakze dokonaty rozeznania cen w Internecie, ktére
dokumentuja zataczone 4 wydruki z internetowych sklepéw urzadzen AGD.
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W zakresie powodu zaptaty za lodéwke przez pracownika z witasnych srodkéw
wyjasniono, ze:

Aby otrzymac towar, nalezato wniesc zaptate. Na fakturze znajduje sie zapis:

+Whptata na indywidualny rachunek wskazany na fakturze wptywa na dotrzymanie
terminu realizacji dostawy. Na konto 19 1240 (...) w w terminie 7 dni, tzn. do
dnia 2024-12-24 Tytutem: S1/FAV/3693764 Wydanie towaru nastapi po wptynieciu
przelewu na konta firmy. Brak wptaty w terminie powoduje anulowanie zaméwienia.”
W zwiazku z koncem roku i tym samym brakiem mozliwosci pobrania przez
pracownika sumy do rozliczenia, pracownik optacit zakup z wtasnych srodkéw.

W zakresie uregulowan wewnetrznych Izby, dot. wyrazenia zgody przez Dyrektora
Izby w kwestii ptacenia przez pracownikéw za zakupy z wiasnych srodkéw,
wyjasnienie w tresci zblizone jest do wyjasnienia w tym zakresie ztozonego przy
zakupie sejfu fakturanr FS 77/MAG/12/2024 2 6.12.2024 r.

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli. Rowniez w przypadku tej
sprawy czynnosci w zakresie wyboru kontrahenta nalezato udokumentowac
notatka lub adnotacja.

W odniesieniu do zaptaty przez pracownika lzby za towar z wtasnych srodkéw
nalezy stwierdzi¢, ze pomimo jednostkowego, incydentalnego charakteru zakupu
sposéb rozliczenia powinien wynika¢ wprost z przepiséw obowigzujacych
w jednostce. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 400-401, tom Il str. 52-67)

Faktura KCPL-79316z8.12.2024 r. kwota 3 615,50 zt - zakup kawy oraz ekspresu
do kawy

W aktach sprawy stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych badanie rynku
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty cenowe;j.

W wyjasnieniu wskazano, ze osoby realizujgce zamowienie nie sporzadzity notatki
zrozpoznania rynku na etapie sktadania zapotrzebowania, jednakze, jak wynika
ZWwyjasnienia przestanego w mailu z 23.05.2025 r., dokonaty rozeznania cen
w internecie oraz na terenie Gorzowa WIkp. i wybraty korzystna oferte.

W niniejszej sprawie z czynnosci rozeznania rynku i wyboru sprzedawcy nalezato
sporzadzi¢ notatke lub adnotacje. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 401, tom Il str.
83-97)

Faktura 29854/B/2024 z 9.12.2024 r. kwota 4999,95 zt - zakup 25 szt.
wentylatorow podtogowych

Brak dokumentéw potwierdzajagcych badanie rynku w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty cenowej. W aktach znajduje sie korespondencja i oferta od
jednego sprzedawcy, tj.

Ponadto w zapotrzebowaniu stwierdzono:
— brak wskazania ilosci potrzebnych wentylatoréw,

— nieprecyzyjne uzasadnienie potrzeby dokonania zamdwienia. W rubryce
wpisano tres¢: ,zakup dla wszystkich jednostek KAS”.

W wyjasnieniu wskazano, ze:

Rozeznanie rynku nastagpito na podstawie zapytania o cene u znanego wykonawcy.
Jego ceny byty poréwnywalne do cen w sklepach internetowych oferujacych sprzet
AGD w rzeczonym okresie.

Zapotrzebowanie zostato zatwierdzone dopiero 28.11.2024 r. Whioskujacy
zrealizowat zaméwienie zgodnie z par. 8 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w formie najbardziej optymalnej do sytuacji - grudzien to okres zwiekszonej liczby
prowadzonych postepowan zakupowych i okres ograniczonej dostepnosci
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wentylatoréw na rynku. Przed ztozeniem zamowienia przeprowadzono wywiad
telefoniczny i analize ofert sklepéw AGD w Internecie. Wielu wykonawcow oferowato
tylko pojedyncze wentylatory, wymagato dokonania przedptaty (wystawienie faktury
proforma), zakupu za gotoéwke albo zaptaty za dostawe. Zamdéwienie ztozono zatem na
podstawie zaktualizowanej oferty wykonawcy, ktéry dysponowat wymagang liczba
odpowiedniej jakosci wentylatoréw, w cenie poréwnywalnej do obwigzujacej w tym
czasie na rynku oraz oferowat bezptatng dostawe w cenie zakupu.

Z powyzszych czynnosci nalezato sporzadzi¢ notatke opisujacg przebieg dziatan
i wybor sprzedawcy.

W odniesieniu do braku ilosci potrzebnych wentylatoréw wyjasniono, ze
w zapotrzebowaniu ujeto kwote, ktérg mozna byto przeznaczy¢é na zakup jak
najwiekszej ilosci potrzebnych urzadzen w jak najlepszej ofercie cenowej. Powyzsze
wyjasnienie zostato przyjete.

W zakresie nieprecyzyjnego uzasadnienia potrzeby zakupu wentylatoréow
w zapotrzebowaniu, a wtasciwie jego braku, nalezato przytoczy¢é argumenty
podniesione w wyjasnieniu, tj. wysokyg temperature w pomieszczaniach,
zapewnienie wtasciwych warunkéw pracy w okresie letnim itd. Do wskazania
jednostek, na potrzeby ktérych zaistniata konieczno$¢ zakupu wentylatoréw
stuzytainna pozycja/rubryka dokumentu. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 401-402,
tom |1l str. 132-154)

Faktura FS 2423270z 11. 12.2024 r. kwota 1 116,84 zt baner z logo KAS

Faktur FV 288/12/2024 z 10.12.2024 r. kwota 15 205,26 zt - zakup zaluzji
i pokretet

Faktura 87/3/2024 z 19.03.2024 r. kwota 861 zt - ustuge transportu maszyny do
ciecia tytoniu

W aktach ww. spraw stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajgcych badanie
rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty cenowej. W aktach znajduje sie
korespondencja i oferta od jednego sprzedawcy.

W wyijasnieniu wskazano, ze osoby realizujagce zamoéwienie nie sporzadzity notatki
zrozpoznania rynku na etapie sktadania zapotrzebowania, jednakze dokonaty
rozeznania cen w Internecie. W odniesieniu do zakupu banera nadmieniono tez, ze
osoby uczestniczace w procesie przyznawania Srodkéw nie maja obowigzku
gromadzenia takiej dokumentacji. W odniesieniu do zakupu zaluzji wskazano z kolei,
ze znaleziony na rynku wykonawca zaoferowat korzystna cene, realizacje szybkiego
montazu zaluzji umozliwiajaca zaptate przed koricem roku, a takze udzielit gwarancji
na realizowane ustugi.

W przypadku ustugi transportu maszyny do ciecia tytoniu wskazano, ze osoby
realizujgce zamodwienie nie sporzadzity notatki z rozpoznania rynku na etapie
sktadania zapotrzebowania, jednakze realizujgcy zamdwienie poréwnat ceny pieciu
firm i wybrat najnizsza.

Wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli. Pomimo dopuszczenia mozliwosci,
w odniesieniu do zamoéwien, ktorych wartoscé nie przekracza kwoty 25 000 zt (netto)
braku zachowania szczegdlnej formy postepowania (§ 8 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych) zasadnym jest prowadzenie dziatan w celu wybrania
najkorzystniejszej oferty. Dla przejrzystosci postepowania i potwierdzenia
prowadzonych dziatan, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji nalezato
sporzadzi¢ notatke. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 402-404, tom Il str. 155-188,
tom IV str. 157-176, tom V str. 1-26)

Faktura 69/12/2024 z 30.12.2024 r. kwota 114 144,01 zt - ustugi sprzatania
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W aktach sprawy znajdujg sie protokoty koncowe za grudzien 2024 r. (zatacznik nr
3 do umowy) w sprawie wykonania ustugi sprzatania obiektéow i terendw
zewnetrznvch IAS w Zielone Gérze potwierdzajace na podstawie § 3 ust. 8 umowy
nr - z 16.12.2022 r. prawidtowe wykonanie prac
okreslonych w § 1 umowy. Protokoty zostaty sporzadzone: 31 grudnia 2024 r. oraz
2, 3, 9 stycznia 2025 r., tj. po dacie wystawienia faktury z 30.12.2024 r.

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy Przedstawiciel Zamawiajagcego na koniec kazdego
miesigca/kwartatu/pétrocza sporzadzi protokét koncowy zgodnie ze wzorem
stanowiacym zatacznik nr 3 do umowy. Protokoét koncowy dokumentuje jakosc
Swiadczenia ustugi w danym okresie rozliczeniowym oraz w przypadku naliczenia kar
umownych tgczng ich wysokos$¢, ktéra pomniejszy wynagrodzenie Wykonawcy
okreslone w § 5 ust. 1 umowy.

W wyjasnieniu wskazano, ze:

Majac na uwadze zakoriczenie roku budzetowego oraz wolne srodki przeznaczone na
optacenie ustug sprzatania, poprosilismy firme . 0 wczesniejsze
wystawienie faktury za ustugi swiadczone w grudniu 2024 roku. Jednoczes$nie
upewniliSmy sie, ze ustuga zostata zrealizowana prawidtowo w poszczegdlnych
lokalizacjach objetych ustuga. Do 30 grudnia do Izby nie wptynat zaden protokot
czastkowy, o ktérym mowa w & 3 ust. 3 swiadczacy o nieprawidtowym wykonaniu
ustugi. Umowa z firma obowiazuje do 31.12.2025 roku, totez
ewentualne pomniejszenie wynagrodzenia i naliczenie kary bytyby mozliwe przy
kolejnym rozliczeniu.

Wyjasnienia zostaty przyjete. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 403, tom Il str. 431-
543)

Faktura FNS-235094/2024/11/04741 2 7.11.2024 r. kwota 168 zt - zakup folii na
telefon komérkowy 99 zt i etui na telefon komérkowy 69 zt

Nie przeprowadzono badania rynku pod katem wyboru najkorzystniejszej oferty
cenowej. W aktach znajduje sie oferta wytacznie od jednego sprzedawcy.

Ponadto w zapotrzebowaniu na realizacje zamowienia publicznego nr 680/2024 na
zakup etui i folii zabezpieczajacej ekran telefonu stwierdzono brak wypetnienia
czesci dotyczacej oceny Zespotu ds. opiniowania wydatkéw publicznych pod katem
zasadnosci wniosku o dokonanie przedmiotowego zakupu. Pomimo braku uznania
zapotrzebowania za zasadne, zaméwienie zostato:

— podpisane przez gtéwnego ksiegowego Monike Jarosz ze wskazaniem
zabezpieczenia finansowego na realizacje przedmiotu zaméwienia,

— podpisane przez kierownika referatu ze wskazaniem sposobu
realizacji zaméwienia,

— zatwierdzone z upowaznienia IAS w Zielonej Goérze przez zastepce dyrektora
Arkadiusz Nowackiego,

— podpisane przez kierownika referatu - jako pracownika
odpowiedzialnego za przekazanie dyspozycji dotyczacej realizacji
zapotrzebowania.

W wyjasnieniu wskazano, ze osoby realizujgce zamowienie nie sporzadzity notatki z
rozpoznania rynku na etapie sktadania zapotrzebowania, zrobiono rozeznanie
cenowe, ale tylko jeden sklep ztozyt oferte.

W odniesieniu do braku opinii cztonkéw Zespotu ds. opiniowania wydatkow
publicznych w IAS w zakresie zasadnosci dokonania zakupu wskazano, ze przyczyna
braku opinii Zespotu byto zakwalifikowanie zapotrzebowania jako pilne,
tj. ,Realizacja zakupu nie mogta czekac do spotkania Zespotu”.
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Majac na uwadze, ze Izba jako jednostka budzetowa ma obowigzek dokonywania
wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad, ktére wynikaja z art.
44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uzasadnionym byto zgromadzenie
dokumentacji w sprawie aby dokonany zakup nie budzit zadnych watpliwosci.
Z ustalen z przeprowadzonych rozméw telefonicznychi osobistych wizyt w sklepach
stacjonarnych nalezato sporzadzi¢ notatke.

Odnoszac sie do braku opinii Zespotu trudno da¢ wiare wyjasnieniom, ze ,realizacja
zakupu nie mogta czeka¢ do spotkania Zespotu”, ktére odbywajg sie co tydzien.
W decyzji nr 110/2023 Dyrektor IAS w Zielonej Gérze istnieje zapis:

W przypadku koniecznosci dokonania pilnego wydatku zapotrzebowanie, o ktérym
mowa w § 3 pkt. 1 niniejszej decyzji, nie podlega zaopiniowaniu przez Zespét.

Jednakze trudno zakup etui i folii zabezpieczajgcej telefon dla Naczelnika
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego zakwalifikowa¢ jako pilny wydatek, ktory
nie mogt by¢ przeprocedowany w podstawowy sposob. (dowadd: akta kontroli Tom V
str. 403-404, tom IV str. 206-225)

Faktura FVS/027022/P0OZ/2024 z 11.12.2024 r. kwota 1069,20 zt - wynajem
kabiny wraz z serwisem podstawowym

Na podstawie zapotrzebowania nr 1193/2017 r., w ktérym uzasadniono,
ze wynajem kabin jest niezbedny dla zapewnienia wtasciwych warunkéw BHP
dla catodobowej stuzby funkcjonariuszy grup SENT, a takze kierowcéw
kontrolowanych pojazdéw w lokalizacji Swiecko i teknica, Izba okreslita potrzebe
wynajmowaniaw 2017 roku i kolejnych latach dwéch kabin

Nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej analize potrzeby wynajmowania
kabin v latach 2018-2024. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 404)

Dyrektor wyjasnit, ze w kolejnych latach potrzebe analizowano i na biezaco
korygowano. | tak np. w 2020 roku, na wniosek Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego, I1zba zrezygnowata z najmu kabiny w teknicy. (dowod: akta kontroli
Tom V str. 404)

Zamowieniem dtugotrwatym nr z 18.08.2017 r. Izba zaméwita
2 toalety. W dokumencie tym wskazano ceny jednostkowe za ustugi, tj. wynajem
33,50 zt szt./tydzien; serwis podstawowy 69 zt/serw/szt.; serwis koncowy 69 zt
serw/szt. Na przedfozonej fakturze z 11.12.2024 r. w zakresie wartosci brutto
widnieja wartosci poszczegoélnych pozyciji, tj. 33,50 zt za wynajem oraz 107 zt za
serwis podstawowy kabiny. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 404)

W wyijasnieniu wskazano, ze stawka za serwis kabiny ulegta zmianie w grudniu
2022 r. Faktura jest wystawiana co ok. 4 tygodnie. W kontrolowanym okresie Izba
wynajmowata jedna kabine przez 4 tygodnie (4 x 33,50 zt = 134 z1) i serwisowana
byta 8 razy (8 x 107 zt = 856 zt). (dowdd: akta kontroli Tom V str. 405, 372-386)

Wyijasnienia zostaty uwzglednione.

Faktura SP-SZ/01035/12/24 z 9.12.2024 r. kwota 244,77 zt - dojazd do klienta
poza miastem, w ktérym zlokalizowane jest RCS?7

Kierownik Referatu Kancelaryjnego w Izbie 22.01.2024 r. skierowat do Dyrektora
Krajowej Izby Rozliczeniowej?8 S.A. Regionalne Centrum Sprzedazy we Wroctawiu
zapytanie o ceny odnowien i nowych certyfikatow do na rok 2024
(wskazujac konkretne rodzaje certyfikatéw). Odpowiedz do Izby wptyneta

27 Regionalne Centrum Sprzedazy
28 Dalej: KIR
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26.01.2024 r. Wydatek zostat zatwierdzony do realizacji 16.01.2024 r. Faktura za
dojazd do klienta poza miastem zostata wystawiona dopiero 9.12.2024 r,, tj. po 11
miesigcach od rozeznania cenowego (wptyw do Izby 10.12.2024 r.). (dowdd: akta
kontroli Tom V str. 405)

Dyrektor wyjasnit, ze realizacja zaméwienia odbywata sie przez caty rok, gdyz
Krajowa lzba Rozliczeniowa wystawia i dostarcza certyfikat na zlecenie Izby,
w sytuacji gdy danej osobie nalezy zapewnic taki certyfikat lub odnowi¢ wygasajacy.
Dyrektor wskazat, ze w 2024 roku Izba ztozyta w sumie 16 zamodwien na certyfikaty
dla 59 oséb, a ustugodawca wystawit 27 faktur. Polityka certyfikacyjna KIR S.A.
stanowi, ze certyfikat niekwalifikowany moze by¢ doreczony subskrybentowi tylko
przez pracownika KIR S.A. W wojewddztwie lubuskim nie ma oddziatu KIR S.A,,
pozostaje wiec dojazd do placéwki we Wroctawiu, Poznaniu lub Szczecinie, albo
zamowienie odptatnej ustugi doreczenia w siedzibie urzedu.

Dyrektor ponadto wyjasnit, ze dojazd do klienta dotyczyt pojedynczego certyfikatu,
nie za$ dostarczenia wszystkich zakupionych w ciggu roku certyfikatow. (dowdd:
akta kontroli Tom V str. 405)

Przedtozono dokument do kontroli, w ktérym kierownik Referatu Kancelaryjnego
wyjasnit koniecznos¢ zaptaty za dojazd oraz powdd niewykonania rozpoznania
rynku sporzadzony w trakcie trwania kontroli (tj. e-mail z 22.05.2025 r.), a nie
w czasie dokonywania wydatku. (dowéd: akta kontroli Tom V str. 214)

Dyrektor wyjasnit, Ze pracownicy uczestniczacy w procesie przyznawania srodkow
znaja specyfike zakupu certyfikaty Krajowej Izby Rozliczeniowej i nie poprosili
o sporzadzenie takiej notatki. Izba kupuje bowiem certyfikaty od wielu lat. (dowéd:
akta kontroli Tom V str. 405)

Wyjasnienia w zakresie braku notatki co do koniecznosci zaptaty za dojazd
i nieprowadzenia rozeznania rynku w czasie realizacji zakupu nie zmieniaja ustalen
kontroli. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze istnieje zawsze ryzyko, ze w procesie zakupu
udziat bedzie brat pracownik, ktory nie ma wiedzy na temat specyfiki tego zakupu.
(dowdd: akta kontroli Tom V str. 204-218)

Faktura FA/8/12/2024 z 6.12.2024 r. kwota 151 745,10 zt- zakup telefonéw
komérkowych: (227 szt.) oraz
tadowarka sieciowa

W zapotrzebowaniu nr 605/2024, ztozonym przez kierownika dziatu

,brak jest informaciji o liczbie telefonéw. Wskazana zostata wytacznie
liczba telefonow komaérkowych dla pracownikéw 29 (23 szt.x 1499 zt =34 477
zt brutto, nie wiecej niz 46 000 zt brutto). Zgodnie z faktura lzba kupita tacznie 350
telefonéw (227 szt. telefon komérkowy G1, producent: , model:

oraz 123 szt. telefon komérkowy G2, producent: model:
+ tadowarka sieciowa 33W). (dowadd: akta kontroli Tom V str.

255-256)

Dyrektor wyjasnit, ze ustalajac liczbe urzadzen dla taryfy G1, przyjeto zatozenie
zgodne z planem zakupu abonamentéw G1, tj. 1145 abonamentéw. W zwiazku

2’9 Wydziat Audytu Srodkéw Pochodzacych z Budzetu UE oraz Niepodlegajacych Zwrotowi
Srodkéw z Pomocy Udzielonej przez Panstwa Cztonkowskie EFTA oraz Audytu Srodkéw
Publicznych
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z koniecznoscia zapewnienia urzadzen spetniajgcych standardy MDM?0
przeanalizowano posiadane urzadzenia tego typu oraz czy i ile z posiadanych
urzadzen w kolejnym roku spetni te standardy. Ustalono, ze Izba posiada 23 szt.
urzadzen mozliwych do wykorzystania w taryfie G2 (MDM) oraz ze 260 szt.
urzadzen wykorzystywanych dotychczas w taryfie G2, a niespetniajacych standardu
MDM, bedzie mozna wykorzystac¢ - telefony wspdtdzielone w taryfie G2 oraz
w taryfie G1. Zatozono, ze w 2025 roku na stanie pozostanie 700 szt. sprawnych
urzadzen wykorzystywanych dotychczas w taryfie G1 (w tej klasie urzadzen - wiek
4 lata). Przyjeto zatem, ze w taryfie G1 bedzie 918 szt. urzadzen mozliwych
do wykorzystania w 2025 r. Do zakupu przyjeto 227 szt., tj. réznice pomiedzy
planowana liczba abonamentoéw a posiadanymi urzadzeniami (1145 - 918 = 227).

W zakresie urzadzen do wykorzystywania w taryfie G2/G3 Dyrektor wyjasnit,
ze urzadzen objetych standardem MDM powinno by¢ w Izbie 161, z czego w ustudze
MDM, na czas planowania zakupéw w 2024 roku, byto juz zarejestrowanych
112 (w G2) i 5 (w G3). Po wprowadzeniu nowych wytycznych, liczba ta zmniejszyta
sie do 23 szt. urzadzen spetniajacych standard MDM. Zatozono zatem,
ze w zakupach na 2025 rok Izba powinna zapewnic¢ 123 urzadzenia - 114 dla MDM
i 32 dla komoérek tajnych (114 + 32 - 23= 123 szt.). Zakup 28 urzadzen dla komorki
ICE zostat uwzgledniony w liczbie 123 aparatéw do zakupu w standardzie MDM.
Dalej Dyrektor wyjasnit, ze zakup telefondéw (23 szt.) dla komérki ICE zwigzany byt
z mozliwoscig jego sfinansowania ze srodkéw programu Pomocy Technicznej dla
Funduszy Europejskich nalata 2021-2027, dla ktérego przyjeto kwote maksymalng
46 tys. zt. (dowad: akta kontroli Tom V str. 406-407)

Wyjasnienia zostaty uwzglednione. Dyrektor przedtozyt wraz z wyjasnieniami
dokumenty potwierdzajace szacunek liczby niezbednych telefonéw oraz liste
pracownikéw, ktorzy otrzymali telefon komérkowy G2 - rozdysponowano 123
telefony.

W wyjasnieniu Dyrektor wskazat, ze 12 telefonéw komérkowych G2 pozostaje
nastanie komorki logistyki. Beda one wydawane na biezace zgtoszenia lub
w przypadku koniecznosci wymiany posiadanego przez pracownika urzadzenia.
W zakresie telefonéw komérkowych G1, Dyrektor wyjasnit, ze znajduja sie na stanie
komorki logistyki a ich dystrybucja rozpocznie sie po zakonczeniu procesu
przekazywania z jednostek KAS niewykorzystywanych, niesprawnych i zuzytych
urzadzen, zgodnie z zasadami oceny i likwidacji sktadnikdw majatku
w przewidzianych dla niego ramach czasowych. (dowdd: akta kontroli Tom V
str.407)

Podkresli¢ nalezy, ze Izba telefony kupita 6.12.2024 r. Na dzien przedktadania
wyjasnien (18.06.2025 r.) nadal nie rozdysponowano telefonéw komoérkowych G1
(227 szt.). Zatem okres wymiany telefon (p6t roku) jest zdecydowanie zbyt dtugi.
(dowdd: akta kontroli Tom V str. 219-256)

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze zakupiony sprzet traci na wartosci na skutek
rozwoju technologii i wprowadzania nowszych modeli na rynek. Co najwazniejsze,
w okresie gdy sprzet nie jest uzywany biegnie termin gwarancji (najczesciej na
telefon 24 miesigce). Uzytkowanie aparatu telefonicznego umozliwia stwierdzenie
wad fabrycznych i probleméw technicznych oraz ewentualne ztozenie reklamacji
w tym zakresie. Zatem niedopuszczalna jest opieszatos¢ jednostki polegajaca na

30 Mobile Device Management - system zarzadzania urzadzeniami mobilnymi, ktéry pozwala
organizacjom na zdalne monitorowanie, zarzadzanie i zabezpieczanie smartfonéw, tabletow
i innych urzadzen przenosnych uzywanych przez pracownikéw
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niewydaniu zakupionych telefonéw komérkowych pracownikom do uzytkowania
przez kilka miesiecy.

Faktura 1298/2024 z 13.12.2024 r. kwota 46 044 zt - zakup siatkowych krzeset
biurowych

Brak wskazania w zapotrzebowaniu nr 804/2024 uzasadnienia potrzeby dokonania
zakupu krzeset biurowych. Zawarty zapis w brzmieniu ,zakup dla wszystkich
jednostek IAS” nie moze by¢ uznany jako okreslenie potrzeby. Jest jedynie ogdlnym
wskazaniem miejsca przeznaczenia krzeset. (dowod: akta kontroli Tom V str. 265)

Dyrektor wyjasnit, ze 8.02.2024 r. Izba zgtosita3! Departamentowi Budzetu Majatku
i Kadr KAS konieczno$¢ wymiany w 2024 roku 460 szt. krzeset zwyktych i 5 szt.
krzeset dla pracownikéw z orzeczeniem lekarskim. Koniecznosé wymiany wynikata
ze zmiany przepisdw rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
wsprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe.

W zwiagzku z ograniczonym budzetem lzby, zapotrzebowanie zostato ztozone
na kwote, w ramach ktdrej mogtby zosta¢ dokonany zakup najwiekszej liczby
krzeset w oparciu o najkorzystniejsze warunki.

Dyrektor podkreslit, ze konieczno$¢ zapewnienia wtasciwych warunkéw pracy
pracownikéw dotyczy wszystkich jednostek Izby. Przy takiej skali potrzeb
wskazanie konkretnych krzeset do wymiany nastgpito dopiero po szczegétowej
analizie danych, ocenie stanu krzeset w poszczegdlnych jednostkach i wytypowaniu
najpilniejszych do wymiany oraz na podstawie zgtoszonych potrzeb, innych niz
indywidualne dla oséb z orzeczeniem lekarskim.

Jednoczesnie Dyrektor zaznaczyt, ze do potowy listopada obowigzywat,
wprowadzony przez DBM zakaz zakupu mebli bez wyrazenia zgody przez ten
departament (poza pojedynczymi meblami dla oséb z chorobami narzadéw ruchu).
Taka sytuacja spowodowata, ze na zakup Izba miata bardzo mato czasu, a takze
dostawcy mieli juz ograniczony asortyment. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 408)

Wyijasnienia nie zmieniaja ustalei kontroli. Stwierdzenie ,zakup dla wszystkich
jednostek IAS” nie jest okresleniem potrzeby, ktéra ma by¢ zaspokojona poprzez
przedmiot zakupu. Przytoczone wyrazenie jest jedynie ogdlnym okreSleniem
jednostek, do ktorych krzesta miaty by¢ rozdysponowane. Nie jest natomiast
okresleniem (subiektywnym) odczucia braku czegos, co jest niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania lub osiggniecia okreslonych celéw.

Stwierdzono w zapotrzebowaniu brak informacji czy zostanie zawarta umowa.

W  przedtozonym wyjasnieniu wskazano, ze w momencie sktadania
zapotrzebowania zwykle komoérka wnioskujagca nie ma wiedzy jaki tryb
postepowania wskaze Zesp6t i czy z tej decyzji wyniknie obowigzek zwarcia umowy.
W przypadku zakupu krzeset odstapiono od zawarcia umowy. (dowéd: akta kontroli
Tom V str. 409)

Wyjasnienie zostato uwzglednione. Jednakze skoro jednostka przyjeta okreslony
wzor zapotrzebowania do stosowania w procesie zakupdéw, winny by¢ wypetniane
wszystkie pola dokumentu zgodnie z ich przeznaczeniem. W sytuacji pojawiania sie
watpliwosci co do zakresu informacji mozliwych do zawarcia w przyjetym do
stosowania wzorze dokumentu (w tym przypadku zapotrzebowanie) istnieje zawsze
mozliwosci jego zaktualizowania lub zawarcia odpowiednich zapiséw, np. o braku
wiedzy w jaki sposdb bedzie realizowany zakup.

31 Pismo 0801-1LL-220.1.2024
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Ustalono, ze w potwierdzeniu realizacji zaméwienia publicznego w pkt 4 zaznaczone
zostato, ze realizacja zamoéwienia, tj. realizacja przedmiotu zapotrzebowania/
umowy nie zostata zakonczona na dzien sporzadzania tego dokumentu,
tj. 16.12.2024 r. Za fakture lzba zaptacita 19.12.2024 r. (dowdd: akta kontroli Tom
V str. 259)

Dyrektor wyjasnit, ze potwierdzenie dotyczyto zlecenia dostawy krzeset biurowych.
Zapotrzebowanie nr 804/2024 obejmowato réwniez dostawe biurek prostych
i konteneréw, ktdéra zostata zrealizowana przez innego wykonawce 17.12.2024 r.
W zwigzku z tym w momencie potwierdzania pierwszej dostawy zaméwienie nie
byto jeszcze zrealizowane. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 409, 257-301)

Wyijasnienia zostaty uwzglednione.

Faktura 00050/T/M03/12/24 z 5.12.2024 r. - zakup baterii do paralizatora oraz
kartridzi bojowych (kwota 33 592,53 z1)

W zapotrzebowaniu na realizacje zaméwienia publicznego nr 169/2024
stwierdzono: brak odznaczenia czy zostanie zawarta umowa, brak zaznaczenia czy
przedmiot zamdwienia wiaze sie z konkretnym zadaniem budzetowym, brak
informacji w pkt 6 dot. sktadnika mobilnego, przenosnego (tj. uzywanego poza
terenem strzezonym, zamknietym IAS). (dowdd: akta kontroli Tom V str. 335-337)

W wyjasnieniu wskazano, ze nie kazdy wnioskujacy wie w jaki sposéb bedzie
realizowane zaméwienie. OdpowiedZ na pytanie: czy zostanie zawarta umowa,
pomaga osobom uczestniczacym w przyznawaniu S$rodkéw poznaé plany
i oczekiwania wnioskujacych, jednakze to Zespét okresla w jaki sposéb ma zostaé
zrealizowane zamoéwienie i wnioskujacy musi sie dostosowac do tej decyzji.

W zakresie braku wskazania wtasciwego zadania budzetowego, Dyrektor wyjasnit,
ze jest to informacja pomocnicza. Ma znaczenie przede wszystkim
w zapotrzebowaniach dotyczacych spraw organdw. (dowad: akta kontroli Tom V str.
409-410)

Wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. Skoro Zesp6t okresla w jaki sposéb ma
zosta¢ zrealizowane zamowienie, nie stoi nic na przeszkodzie, by w trakcie
uzgodnienn co do zasadnosci zapotrzebowania cztonkowie Zespotu uzupetnili
informacje w tym zakresie. W odniesieniu do niewskazania zadania budzetowego,
skoro jednostka przyjeta wzor zapotrzebowania do stosowania to uznac nalezy, ze
wszelkie informacje wskazane w formularzu byty dla niej istotne. Zatem
konsekwentnie winny by¢ uzupetniane.

Stwierdzono brak zaznaczenia w potwierdzeniu realizacji zamowienia, ze kupiony
sktadnik jest mobilny.

Dyrektor wyjasnit, Ze osoba potwierdzajgca realizacje zakupu winna zaznaczyd,
ze sktadnik jest mobilny. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 410)

Stwierdzono dtugi okres realizacji zapotrzebowania: wydatek zostat zatwierdzony
przez zastepce dyrektora Arkadiusza Nowackiego 22.05.2024 r., przedmiot
zapotrzebowania zostat kupiony po 6 miesigcach (dostawa przedmiotu zamoéwienia
29.11.2024 r., faktura wystawiona 5.12.2024 r.). (dowod: akta kontroli Tom V str.
302, 336)

Z przedtozonego wyjasnienia wynika, ze zakup baterii i kartridzy do paralizatoréw
byt jednym z trzech zadan wchodzacych w skiad postepowania przetargowego,
do ktdérego najpierw musiata zosta¢ sporzadzona doktadna dokumentacja, m.in.
opisy przedmiotu zamdwienia i projekty umow. Postepowanie ogtoszone zostato
12.08.2024 r. - na kartridze i baterie, nie wptyneta zadna oferta. Kolejne
postepowanie ogtoszono 23.09.2024 r. - wptyneta jedna oferta od wykonawcy,
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zktérym 14.10.2024 r. zostata zawarta umowa na dostawe baterii i kartridzy
w terminie do 29.11.2024 r.

Dyrektor dodatkowo wyjasnit, ze dla monitorowania wydatkéw w Izbie
wprowadzona zostata ,Tabela naleznosci”, ktéra okresla docelowe wyposazenie
w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych Lubuskiego Urzedu Celno-
Skarbowego. Narzedzie jest pomocne przy weryfikacji zgtaszanych potrzeb.
Potrzeby poréwnywane s3 réwniez ze stanem ujetym w programie do ewidencji
majatku. Dzieki temu ogranicza sie do niezbednych zakupy sprzetu i wyposazenia
na potrzeby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Zgodnie z przepisami, funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej nalezy zapewnic
okreslong liczbe paralizatoréw wskazang w ,Tabeli naleznosci” i umozliwi¢ ich
wiasciwe dziatanie. Do jednego paralizatora potrzeba dwodch kartridzy i dwéch
baterii. Z zestawienia uzywanych paralizatoréw wynikato, ze 39 z nich ma
przeterminowane kartridze (27 szt. modelu X26 i 12 modelu X2), a 31 ma obnizong
pojemnos¢ baterii, tj. od 0 do 40% (20 modelu X26 i 11 modelu X2). Analiza wskazata
zasadnosc¢ zakupu baterii i kartridzy, z ewentualnym zapasem w granicach wolnych
$rodkdéw finansowych jakimi Izba dysponowata. (dowdd: akta kontroli Tom V str.
410-411)

Wyjasnienia zostaty uwzglednione.

Stwierdzono btad w protokole odbioru z 29.11.2024 r. w zakresie nr umowy, na
podstawie ktérej dokonano zakupu: jest 0801-1LZ-2.023.89.2024.1, winno by¢:
0801-1LZ-2.023.90.2024.1. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 306)

Dyrektor wyjasnit, ze zakupem baterii i kartridzy do paralizatoréw oraz
paralizatoréw zajmowata sie ta sama osoba. Wzér protokotu byt identyczny w obu
umowach zawartych z tym samym wykonawca i byt trzecim zatacznikiem do umowy.
Osoba potwierdzajaca odbior pomylita protokoty - odebrata przedmiot umowy
nr0801-1LZ-2.023.90.2021.1 na formularzu protokotu odbioru umowy nr 0801-
ILZ-2.023.89.2021.1. Poniewaz z protokotu jasno wynikato jakie artykuty odebrano,
Izba posiadta informacje, ktérej faktury i umowy dotyczy dokument. (dowéd: akta
kontroli Tom V str.410-411, 302-337)

Faktura FS/32/2024 z 2.12.2024 r. - zakup oczyszczaczy powietrza i filtrow
(kwota 19 180,80 zt)

Zgodnie z zamowieniem z 28.11.2024 r.32 sprzedawca w terminie dwoch dni
od otrzymania zamowienia powinien potwierdzi¢ akceptacje warunkéw zlecenia.
W trakcie kontroli nie przedtozono potwierdzenia przyjecia przez sprzedawce
zlecenia i jego warunkow. (dowdd: akta kontroli Tom V str. 368-371)

W przedtozonym wyjasnieniu wskazano, ze sprzedawca to sklep internetowy
i jedyna mozliwa forma zakupu byto ztozenie zamdwienia przez strone internetowa.
Wszystkie warunki uzgadniane byty z przedstawicielem sklepu przed ztozeniem
zaméwienia. Podpisane przez Dyrektora zamoéwienie z 28.11.2024 r. stanowito
podstawe dla pracownika i umocowanie do ztoZenia zamdwienia przez strone
internetowa. Zapis moéwiacy o tym, ze sprzedawca w terminie dwoéch dni od
otrzymania zaméwienia powinien potwierdzi¢ akceptacje warunkéw zlecenia, nie
powinien sie znalez¢ w przypadku tego zamoéwienia. (dowdd: akta kontroli Tom V str.
411,338-371)

2.6. Realizacja zadan inwestycyjnych i remontowych

32 Pismo 0801-1LN[1].213.7.2023.66
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Pismem33® z 10.10.2023 r. Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej®* Ministerstwa Finanséw przekazat, w ramach
uszczegbétowienia danych przekazywanych przez Departament Finanséw
i Ksiegowosci informacje, ze w projekcie budzetu na 2024 r. zaplanowano s$rodki
finansowe w zakresie:

1) wydatkéw majatkowych - § 6050, w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, na realizacje inwestycji budowlanych, w tym w ramach
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej
w latach 2023-2025",

2) realizacji zadan finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 (FENnIKS).

Wraz z przedmiotowym pismem przekazane zostaty zestawienia dotyczace:

1) zadan zaplanowanych na 2024 r. - § 6050 - na modernizacje piwnicy
zwykonaniem izolacji przeciwwilgociowej oraz wentylacji mechanicznej
w budynku IAS w Zielonej Goérze przy ul. Generata Wtadystawa Sikorskiego 2
z zaplanowang kwotg 692 tys. zt;

zadan zaplanowanych na 2024 r. - § 6050 - w ramach programu wieloletniego

"Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025" na:

— budowe obiektu z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu Skarbowego oraz
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim
z zaplanowang kwotg 39 512 tys. zt,

— termomodernizacje budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w

Zielonej Gérze przy ul. Dr. Pienieznego 24 z zaplanowang kwotg 1 817 tys. zt.
(dowéd: akta kontroli Tom Il str. 260-263)

W 2024 r. w planie finansowym dokonywano licznych zmian zmniejszajacych badz
zwiekszajacych wydatki na planowane zadania inwestycyjne, wynikajace
zroznorodnych przyczyn (np. wzrost wydatkow, poczynione oszczednosci) i
biezacych potrzeb jednostki.

2

~

Dyrektor Izby przedtozyt za 2024 r.:

— zestawienie zakupow inwestycyjnych zrealizowanych - ze wskazaniem, m.in.
nazwy zadania inwestycyjnego, jednostki organizacyjnej, w ktérej planowano
zadanie, kwoty planowanej na zadanie, kwoty wydatkowanej na zadanie, stopnia
realizacji. Kwota planowana na zadania wyniosta 42021000 zt, kwota
wydatkowana na zadanie - 2048 324,34 zt. Plan po zmianach (przesuniecia
pomiedzy zadaniami) wyniost 2 778 999 zt. Sposrdod 17 zadan inwestycyjnych
ujetych w przedmiotowym zestawieniu 14 zadan zostato zrealizowanych
w catosci, 2 zrealizowano w 69,20% i 44,29%. W przypadku budowy obiektu
z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu Skarbowego oraz Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie WIlkp. zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow
z 25.03.2024 r. nie byto mozliwosci zapewnienia finansowania inwestycji
i inwestycja zostata wstrzymana.

— zestawienie remontdw zrealizowanych - ze wskazaniem, m.in. nazwy zadania
remontowego, jednostki organizacyjnej, w ktérej planowano zadanie, kwoty
planowanej na zadanie, kwoty wydatkowanej na zadanie, stopnia realizacji.
Kwota planowana na zadania wyniosta 638 000 zt, kwota wydatkowana na

33DBM1.211.407.2023
34 Dalej: DBM
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zadanie - 663391,31 zt. (srodki wtasne, Machina). Sposréd 48 remontéw
zrealizowano 38. Pozostate zadania remontowe nie zostaty zrealizowane z uwagi
narezygnacje, korekte zakresu prac (ujete winnym zadaniu), z uwagi na wytyczne
konserwatora zabytkow.

— zestawienie remontow zrealizowanych - ze wskazaniem ww. informacji.
Wszystkie z 7 zadan remontowych ujetych w zestawieniu zostato zrealizowane.
Kwota planowana na zadania wyniosta 630 000 zt, wydatkowano 628 924 zt.
Zadania remontowe sfinansowano z Uchwaty Modernizacyjnej.

— zestawienie wydatkéw (zakupdéw) inwestycyjnych, paragraf 6060 - kwota
zaplanowana na 11 zadah wyniosta 1516000 zt, kwota wydatkowana
1228 742,48 zt. (dowédd: akta kontroli Tom | str. 14-19)

Badaniem objeto dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie 2 zadan, ktére jako
jedyne nie zostaty zrealizowane w catosdci (stopien realizacji zadan wyniost
w 69,20% i 44,29%) o najwyzszych planowanych kwotach ich realizacji wynoszacych
1817000 zti237 000 zt.

2.6.1.Wykonanie przytacza energetycznego dla obiektéow lzby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze uzytkowanych przez Oddziat Celny w Olszynie

Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w
Ministerstwie Finansow zwrdcit sie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gérze w pismie®®z 10.02.2023r. 0 opinie w sprawie zbycia nieruchomosci
graniczacych z nieruchomosciami przekazanymi w trwaty zarzad IAS w Zielonej
Gorze na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w zwigzku z pismem3é
Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym
w Zarach z 7.02.2023 r. W pismie DBM wskazat, ze:

Sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie najem lub
dzierzawe, jezeli s3 potozone na obszarach graniczacych z nieruchomosciami
oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wymagaja
porozumienia z wtasciwym w tych sprawach naczelnym organem administracji
rzagdowej. Na nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie IAS w Zielonej Goérze
zlokalizowany jest Oddziat Celny w Olszynie oraz inne grupy mobilne.

Poproszono réwniez o informacje o mozliwosci zrealizowania niezaleznego

przytacza na potrzeby wtasne i o przedtozenie wszelkich dodatkowych wyjasnien

w przedmiotowej sprawie.

Z kolei Starostwo Powiatowe w Zarach w pismie z 7.02.2023 r. wskazato m.in., ze:

Powiat Zarski jest wtascicielem terenéw po bytych terminalach towarowych odpraw
celnych w Olszynie i nnsi sie 7 zamiarem dzierzawy lub/i sprzedazy nieruchomosci -
dziatek o nr (noto7anvch w obrebie Olszyna gmina Trzebiel),
ktére granicza z dziatkaminr oddanymiw trwaty zarzad Krajowe;j
Administracji Skarbowej Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie Wielkopolskim
Delegatura w Zielonej Gérze, obecnie miesci sie Oddziat Celny w Olszynie oraz inne
grupy mobilne).

Powiat Zarski jest réwniez wiascicielem urzadzen energetycznychi trafostacji SN oraz
rozdzielni NN (dziatka nr 225 potozona w obrebie Olszyna gmina Trzebiel), poprzez
ktore nastepuje przesyt energii elektrycznej do obiektow potozonych na terenie
catego bytego terminala towarowych odpraw celnych w Olszynie. Powiat nie ma
ustawowego zadania utrzymywania sieci energetycznej, to realizuje dostawe pradu do
obiektdw poprzez refakturowanie rzeczywistego zuzycia pradu dla KAS i innych
podmiotéw korzystajacych z energii elektrycznej na terminalu. W przypadku zbycia

35Nr DBM1.213.8.2023
3 Nr WIGN.6810.2.3.2023
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trafostacji sredniego napiecia, KAS moze zosta¢ pozbawiona pradu. Dlatego tez
wskazane bytoby wykonanie oddzielnego, niezaleznego przytacza energetycznego dla
obiektéw stanowiagcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa bedacych we wtadaniu KAS.

W  odpowiedzi na powyzsze, Dyrektor IAS w Zielonej Gorze pismem?3’
z227.03.2023r. skierowanym do Ministerstwa Finanséw, po otrzymaniu w tej

sprawie opinii Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wikp.
przedstawit swoje stanowisko, wskazujac, ze:

(...) IAS w Zielonej Gérze nie jest zainteresowana pozyskaniem dodatkowych dziatek
o ktérych mowa w pi$mie Starostwa Powiatowego w Zarach z 7.02.2023 r. Ewentualne
przejecie ww. dziatek niostoby za soba znaczne skutki finansowe zwigzane ze
wzrostem optat z tytutu trwatego zarzadu, podatku od nieruchomosci (wzrost optat
ook. 200000 zt/rok), jak réwniez z kosztami zwiazanymi z utrzymaniem placéw
(remonty, sprzatanie, zakup energii elektrycznej dla potrzeb os$wietlenia terenu itp.).
W ocenie |zby wystarczajacym bedzie uzyskanie ze strony Starostwa Powiatowego
wZarach zapewnienia swobodnego dojazdu (w tym dla  pojazdow
wielkogabarytowych) do obiektow Izby poprzez utrzymanie i bezptatne udostepnienie
Izbie (np. na drodze ustanowienia stuzebnosci) aktualnych drég dojazdowych
i wewnetrznych na terminalu oraz zagwarantowanie dostepu do wszystkich medidw,
jakie obecnie posiadajg obiekty LUCS (energia elektryczna, wodociagi, kanalizacja).

W dalszej czesci pisma poinformowano, ze w zakresie mozliwosci zrealizowania
niezaleznego przytacza energetycznego dla obiektéw Izby zlokalizowanych
w Olszynie wystgpiono z wnioskiem do o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci. Izba wskazata, ze jednoczesnie prowadzi rozmowy
ze Starostwem Powiatowym w Zarach w sprawie uzyskania zgody na przejecie innej
dziatki wraz z obiektem, tj. dziatki nr 'najdujacej sie bezposrednio przy drodze
DK18, ktoéra jest dostosowywana do parametrow autostrady38. (dowdd: akta
kontroli Tom |l str. 1-4, 8-9)

W kolejnej korespondencji®? z 24.04.2023 r. (bedacej odpowiedzia na pismo
Ministerstwa Finanséw z 20.04.2023 r. Nr DBM1.213.8.2023) Dyrektor Izby
w Zielonej Gorze poinformowat, ze nieruchomos¢ potozona w Olszynie nie spetnia
kryterium i nie jest wykorzystywana na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
(...) jednakze majac na uwadze bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa oraz ochrone
terytorium RP przed przywozem towardw zagrazajacych zdrowiu i zyciu obywateli,
nalezy uznad, ze obiekty w Olszynie s3 niezbedne do realizacji zadan KAS. (dowdd:
akta kontroli Tom Il str. 14)

Pismem?° z 4.05.2023 r. poinformowano DBM o otrzymanej oa

.odpowiedzi (w pismie z 24.04.2023 r.nr 10746/2023/0D4/RR5) o mozliwosci
zrealizowania przytaczenia do sieci obiektow lzby zlokalizowanych w Olszynie
i o zamiarze podjecia stosownych dziatann dotyczacych zadania inwestycyjnego,
tj. wykonania przytacza. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 15)

., W zataczeniu wskazanego powyzej pisma z 24.04.2023 r.,
przekazata do IAS dokumenty, tj. Warunki przytaczenia do sieci

S7Nr 0801-1LN.213.3.2023.7
38 Whniosek o okreslenie warunkéw przytaczenia dla podmiotéw ubiegajacych sie
o przytaczenie z moca przytaczeniowa powyzej 40 kW 7to7ono 21.02.2023 r Warunki

przytaczenia oraz projekt umowy o przytaczenie do sieci przestata
24.04.2023 r. za posrednictwem poczty elektronicznej. Umowe nr 10746/2023/0D4/RR5
podpisano 20.11.2023r.

39 Nr 0801-1LN.213.5.2023.10
40Nr 0801-I1LN.213.5.2023.12
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elektroenergetycznej z 24.04.2023 r. oraz projekt umowe o przytaczenie do sieci nr

Szacowany koszt przytaczenia do sieci obiektow IAS w Olszynie (budynku
biurowego nr 27, budynku kontrolno-biurowego nr 28, i budynku magazynowego
nr 29) okreslono na kwote 30 442,50 zt. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 17-26)

Dyrektor IAS w Zielonej Gorze pismem*! z 14.06.2023 r. poinformowat DBM
w Ministerstwie Finanséw o planowanej realizacji zadania inwestycyjnego pn.
,Wykonanie przytacza energetycznego dla obiektéow IAS w Zielonej Goérze
uzytkowanych przez Oddziat Celny w Olszynie”.

Wskazano, ze szacunkowy koszt realizacji zadania wyniesie ok 110 000 zt, w tym:

— cena stupowej instalacji transformatorowej 20/0,4 kv - 78 525 zt. Szacunek
wykonano na podstawie Biuletynu Cen Obiektéw Budowlanych BCO - cz. |l
obiekty inzynieryjne, 1 kwartat 2023 r. obiekt nr 2224-831.

— koszt wykonania przytacza 30442,50 zt okreslony na podstawie warunkéw
przytaczenia do sieci.

W nastepstwie powyzszego przy pismie*? z 18.07.2023 r. przekazano do DBM
Whiosek o zadanie inwestycyjne w celu jego zaopiniowania.

W uzasadnieniu celowosci inwestycji wskazano:

Powiat Zarski jest wiascicielem urzadzen energetycznych tj. trafostacji SN oraz
rozdzielni NN na dziatce nr 225 w Olszynie, gmina Trzebiel, poprzez ktére nastepuje
przesyt energii elektrycznej do obiektéw potozonych na terenie catego bytego
terminala towarowych odpraw celnych w Olszynie. Powiat realizuje dostawe pradu do
obiektow poprzez refakturowanie rzeczywistego zuzycia pradu dla KAS oraz innych
podmiotéw korzystajacych z energii elektrycznej na terminalu. Obecnie Powiat Zarski
prowadzi dziatania majace na celu zbycie lub dzierzawe nieruchomosci na terminalu.
W przypadku zbycia przez Powiat Zarski trafostacji éredniego napiecia, budynki 27, 28
i 29 moga zostac pozbawione dostawy energii elektrycznej. Wskazane jest wykonanie
oddzielnego, niezaleznego przytacza energetycznego do budynkéw nr 27, 28 i 29
w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostawy energii elektrycznej.

Szacunkowy koszt zadania okreslono na kwote 138 967,50 zt, w tym:

— stupowa stacja transformatorowa 20/ 0,4 kV -78 525 zi,
— wykonanie przytacza 30 442,50 zt,
— sporzadzenie dokumentacji 30 000 zt. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 29-33)

Nastepnie przy pismie*® z 2.08.2023 r. przekazano do DBM w Ministerstwie
Finanséw zaktualizowany wniosek przedmiotowego zadania inwestycyjnego.
Aktualizacja dotyczyta wzrostu kosztu zadania do kwoty 250 442,50 zt poprzez
wzrost ceny stacji transformatorowej do 190 000 zt. Wskazano réwniez planowany
sposob finansowania - w 2023 r. kwota 13 699,13 zt pochodzaca z budzetu panstwa
jako zaliczka na wykonanie przytacza, a nastepnie w 2024 r. - 236 743,37 zt
pozostate etapy zadania (wykonanie przytacza energetycznego, dokumentacja
projektowa, wykonanie stacji transformatorowej 20/0,2 kV). (dowdd: akta kontroli
Tom Il str. 36-40)

41Nr 0801-1LN.213.5.2023.14
42 Nr 0801-ILN.201.17.2023.2
43Nr 0801-1LN.201.17.2023.5
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W odpowiedzi na powyzsze pismem?* z 7.08.2023 r. Ministerstwo Finanséw
poinformowato o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku oraz polecito przygotowanie
programu inwestycji, ktérego uzgodnienie z dysponentem warunkuje przyznanie
srodkéw na finansowanie inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa. (dowdd: akta
kontroli Tom Il str. 41-41)

Nastepnie przy pismie*> z 10.10.2023 r. przekazano do zaopiniowania Program
Inwestycji dla zadania pn. ,Wykonanie przytacza energetycznego dla obiektéw IAS
w Zielonej Goérze uzytkowanych przez Oddziat Celny w Olszynie” wraz z warunkami
przytaczenia do sieci elektroenergetvcznej i umowa
o przytaczenie do sieci nr (dowéd: akta kontroli Tom Il str. 43-48)

Jednoczeénie w tym dniu zwrécono sie do Ministerstwa Finanséw z wnioskiem#46
o wyrazenie zgody na zwigkszenie $rodkéw na ww. zadanie i dokonanie zmiany
w planie finansowym jednostki poprzez zmniejszenie o 13 700 zt kwoty z budowy
obiektu z przeznaczeniem na siedzibe US oraz LUCS w Gorzowie WIkp. i zwiekszenie
o te kwote wykonania przytacza energetycznego dla obiektéw IAS uzytkowanych
przez OC w Olszynie.

W slad za powyzszym pismem 31.10.2023 r. przestano?’ do akceptacji wartosé

kosztorysowa dla inwestycji wynoszaca 250442,50 zt brutto z uwzglednieniem
rodzaju grup kosztow.

Ministerstwo Finanséw 6.11.2023 r. zaakceptowato wartos¢ kosztorysowa
inwestycji na kwote 250 442,50 zt. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 51- 55)

Umowe z nr podpisano
20.11.2023r.

Przedmiotem umowy byto przytaczenie instalacji IAS w Zielonej Gérze (klient)
w obiekcie: budynek biurowy nr 27, kontrolno-biurowy nr 28, magazynowy nr 29
zlokalizowanym w Olszynie, dziatka nr . sm. Trzebiel, do sieci

* Z mocg przytaczeniowa o wartosci 200 kW na napieciu 20 kV.
Szacunkowa kwote optaty za przytaczenie wyznaczona na podstawie naktadéw na
realizacje zadan wraz z dokumentacja oraz innymi niezbednymi wydatkami
okreslono na 24 750 zt netto, 30 442,50 zt brutto.

Gtéwny ksiegowy Monika Jarosz na umowie odnotowata informacje
o zabezpieczeniu srodkow na rok 2023 zgodnie z zapotrzebowaniem nr 473/2023.
(dowéd: akta kontroli Tom Il str. 83-88)

Stosownie do uzgodnien, 30.11.2023 r. . wystawita fakture
VAT nr P/N/10147617/00001/23 na zaliczke umownga optaty przytaczeniowej do
umowy nr z 20/11/2023 w kwocie 13 699,13 zt brutto.
Naleznos$¢ wynikajaca z powyzszej faktury zaptacono 30.11.2023 r. (dowdd: akta
kontroli Tom |l str. 341-346)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora IAS w okresie od listopada 2023 r. do kwietnia
2024 r. prowadzone byty prace zwigzane ze sporzadzeniem zapytania ofertowego
na wykonanie dokumentacji projektowej na wykonanie przytacza energetycznego
wraz ze stacjg transformatorowa 20/0,4kV. Przeprowadzono wizje lokalne
wterenie i inwentaryzacje budynkéw w zakresie lokalizacji istniejacych

44Nr DBM1.211.331.2023

45 Nr 0801-ILNAK.201.23.2023.8

46 Nr 0801-1LNAK.201.23.2023.9

47 Przy pi$mie nr 0801-ILNAK.201.23.2023.12
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i planowanych przytaczy energetycznych na budynkach i mozliwosci wykorzystania
istniejacych kanatow teletechnicznych na placach manewrowych do utozenia nowej
sieci energetyczne;j.

Dla potrzeb planowanego postepowania na wykonanie dokumentacji projektowej
skompletowano starg dokumentacje projektowg dotyczacy istniejacych budynkow.
Z uwagi na specyficzny charakter zadania, wymagajacy duzej wiedzy z zakresu
energetyki (budowa stacji transformatorowej, wykonanie  przytaczy
energetycznych do budynkéw itd.), prowadzono konsultacje techniczne
z podmiotami majacymi doswiadczenie w tym obszarze w zakresie planowanej
lokalizacji stacji transformatorowej. W trakcie tych spotkan zwrécono uwage na
koniecznos¢ zmiany warunkéw umowy przytaczeniowej, co skutkowato
sporzadzeniem pisma z 16.04.2024 r. w zakresie zmiany miejsca przytaczenia.
(dowod: akta kontroli Tom V str. 564)

Pismem*® z 16.04.2024 r. IAS w Zielonej Gérze zwrécita sie do

z prosba o zmiane warunkéw przytaczenia nr
w zakresie miejsca przytaczenia. Z uwagi na znaczna odlegtos¢ projektowanego
ztacza pomiarowego SN od obiektéw oraz trudnosci z przejsciem przez autostrade
nalezaca do GDDKiA Oddziat w Zielonej Gérze zaproponowano zasilanie
z istniejacej linii napowietrznej SN, przebiegajacej w poblizu obiektéw IAS.

W odpowiedzi na powyzsze przy pisSmie z 20.05.2024 r.
przekazata zmiane warunkéw przytaczenia wraz z aneksem nr 1 do umowy
o przytaczenie do sieci nr z 20.11.2023 r. Szacunkowa

kwota optaty za przytaczenie do sieci wyniosta 29 000 zt netto. Po zaakceptowaniu
przez lzbe zmienionych zapiséw podpisany obustronnie (10.06.2024 r.) Aneks nr 1
do umowy zostat 11.06.2024 r. przekazany do Jednostki. (dowdd: akta kontroli Tom
Il str.89- 103)

Nastepnie 9.07.2024 r. Wydziat ILNAK sporzadzit Zapytanie ofertowe na ustuge
opracowania dokumentacji projektowe] w zakresie wykonania przytacza
energetycznego wraz ze stacja transformatorowa 20/0,4 kV do obiektéw IAS
w Zielonej Goérze uzytkowanych przez Oddziat Celny w Olszynie zgodnie
z uzvskanymi warunkami przytaczenia do sieci elektroenergetycznej

., ktére zamieszczono na stronie https://platformazakupowa.pl.

Okreslono, ze dokumentacja projektowa instalacji odbiorczej powinna zawieraé
w szczegdlnosci:

— uzyskanie mapy do celéw projektowych,

— badaniai ekspertyzy niezbedne do otrzymania pozwolenia na budowe,

— uzyskanie wynikajacych z przepiséw warunkoéw technicznych, opinii, uzgodnien,
odstepstw,

— projekt ze wszystkimi niezbednymi opracowaniami i uzgodnieniami potrzebnymi
do otrzymania pozwolenia na budowe,

— specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych wraz
z kosztorysem inwestorskim oraz przedmiarem,

— ztozenie wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

48 Nr 0801-1LNAK.213.15.2023.6
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Termin wykonania dokumentacji wyznaczono do 12.12.2024 r. Termin do ztozenia
ofert -do 19.07.2024 r. do godziny 10%. Do przedmiotowego zapytania ofertowego
dotaczono komplet zatacznikéw?. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 104-107)

W wyniku przeprowadzonej procedury oraz oceny ztozonych ofert ustalono,
ze najkorzystniejsza oferte na wykonanie przedmiotowej ustugi, sposrod 4
oferentéw ztozytafirma - rceng ofertowg
wynoszaca 17 466 zt brutto. Informacje o wyborze orerty oraz notatke stuzbowa
zwynikow postepowania dot. zapytania ofertowego, 23.07.2024 r. zatwierdzit
zastepca dyrektora IAS w Zielonej Goérze Arkadiusz Nowacki. (dowdd: akta kontroli
Tom Il str. 110-112)

Nastepnie 19.08.2024 r. zawarto umowe>® z na
opracowanie dokumentacji projektowej w zakresie wykonania przytacza
energetycznego wraz ze stacjg transformatorowg 20/0,4kV do obiektéw IAS
w Zielonej Gorze uzytkowanych przez Oddziat Celny w Olszynie.

Przedmiot umowy obejmowat wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej
koniecznej dla zrealizowania instalacji odbiorczej klienta. Wynagrodzenie umowne
zawykonanie catego przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy i zostato ustalone
w kwocie netto 14200 zi, brutto 17466 zt. Wykonawca zobowigzat sie do
wykonania przedmiotu zamoéwienia w terminie do 16.12.2024 r. (dowdd: akta
kontroli Tom Il str. 114-142)

Zapotrzebowanie na realizacje zaméwienia publicznego nr 450/2024 sporzadzit
ILNAK na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej z nadzorem
autorskim dla zadania: wykonanie przytacza energetycznego dla obiektow IAS
w Zielonej Gorze uzytkowanych przez Oddziat Celny w Olszynie o wartos$¢ brutto
30000 zt. W uzasadnieniu potrzeby dokonania zamdwienia wskazano, ze ww.
dokumentacja jest niezbedna do uzyskania wymaganych pozwolen w tym
pozwolenia na budowe oraz stanowi element opisu przedmiotu zamoéwienia przy
planowanym postepowaniu przetargowym. Cztonkowie Zespotu ds. opiniowania
wydatkéw publicznych w IAS 3.07.2024 r. zakwalifikowali zapotrzebowanie za
zasadne i przekazali do zatwierdzenia. W tym samym dniu gtéwny ksiegowy Monika
Jarosz zatwierdzita zabezpieczenie finansowe na realizacje niniejszego przedmiotu
zamowienia oraz z up. Dyrektora IAS Zastepca Dyrektora Arkadiusz Nowacki
zatwierdzit wydatek i polecit jego realizacje. (dowdd: akta kontroli Tom |l str. 143-
144)

Pismem>5! z 31.10.2024 r. IAS w Zielonej Goérze, w zwiazku z realizacja umowy
zwrocita sie do o informacje o stopniu zaawansowania prac
zwiazanych z wykonaniem przytacza, planowanym terminie zakonczenia prac oraz
przewidywanym koszcie wykonania robot. W zwiazku z brakiem odpowiedzi na
powyzsze pismo, 19.11.2024 r. ponownie zwrdcono sie z prosba>? o informacje,
ktére jak wskazano niezbedne byty w celu zabezpieczenia srodkéw finansowych na
realizacje inwestycji. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 145-145,155)

49 Tj. warunki przytaczenia do sieci elektroenergetycznej nr
10746/2023/OD4/RR5 z 24.04.2023 r., Umowe o przytaczenie do sieci nr
10746/2023/0D4/RR5 20.11.2023 r.; Zmiane warunkéw przytaczenia do sieci (...)
10746/2023/0OD4/RR5 z 24.04.2023 r.; Aneks nr 1 do umowy o przytaczenie nr
10746/2023/0D4/RR5z 20.11.2023r.

50 Nr 0801-1LZ-2.023.67.2024.1

51 Nr 0801-ILNAK.213.15.2023.15

52 Pismo nr 0801-1LNAK.213.15.2023.18
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12.11.2024 r. ztozono ofwiadczenie do Starostwa Powiatowego w Zarach
0 zapoznaniu sie z trescig zarzadzenia Nr 22/20195% oraz zobowiazaniu si¢ do jego
stosowania®*.

Pismem55 z 25.11.2024 r. skierowanym do DBM w Ministerstwie Finansow
zwrécono sie o wydanie zgody organu nadzorujacego na podstawie art. 43 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1145), zgodnie z ktérym zgoda organu nadzoru trwatego zarzadcy jest
elementem niezbednym do wyraZenia zgody na udostepnienie nieruchomosci
Skarbu Panstwa na potrzeby infrastruktury techniczne;j.

Do ww. pisma dotaczono pismo Wydziatu Inwestycji i Gospodarki
Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Zarach z 5.11.2024 r. nr
WIGN.6853.1.4.2024 z wnioskiem o zgode organu nadzoru (ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych).

Konieczna zgode, o ktérej mowa w powyzszym pismie, uzyskano 28.11.2024 r.
(dowéd: akta kontroli Tom Il str. 156-160)

W notatce stuzbowej sporzadzonej 28.11.2024 r. przez pracownika Dziatu
Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami na okolicznos¢ przeprowadzenia
rozmowy telefonicznej (28.11.2024 r.) z osoba upowazniong do uzgadniania
i biezacej koordynacji prac wykonywanych ze strony

odnotowano uzyskanie informacji, ze ,, w biezacym roku nie wystawi
faktury za ustugi zwiazane z inwestycja”.

3.12.2024 r.do IAS w Zielonej Gorze wptyneto:

— postanowienie nr ONS56NZ.332.2024 z 2.12.2024 r. Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zarach zaadresowane do Wéjta Gminy
Trzebiel (po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Trzebiel z25.11.2024 r.)
o uzgodnieniu pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych projektu
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zamierzenia
polegajacego na budowie stacji transformatorowej na terenie dziatki o nr
ewidencyjnym obreb Olszyna, gm. Trzebiel,

— postanowienie z 3.12.2024 r. nr WKTD.RD.673.1.102.2024 Zarzadu Powiatu
Zarskiego dla Wéjta Gminy Trzebiel (w zwiazku z wnioskiem Wéjta Gminy
Trzebiel o uzgodnienie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie stacji transformatorowej (...)
o dostepie do drogi publicznej zapewnionej z drogi powiatowej nr 1108F (dz.o nr
ewid. ) przez dziatke nr ewid.

Zawiadomieniem o zakonczeniu postepowania®*¢ z 9.12.2024 r. Woéjt Gminy Trzebiel
zawiadomit wszystkie strony postepowania, m.in. IAS w Zielonej Gorze>’,
o mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym58 w toczacym sie
postepowaniu wszczetym na wniosek Skarbu Panstwa - IAS w Zielonej Gérze

53 Zarzadzenie Nr 22/2022 Starosty Zarskiego z dnia 12.07.2019 r. w sprawie ustalenia
zasad udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa na potrzeby infrastruktury technicznej,
54 Oswiadczenie zostato ztozone w zwigzku ze ztozonym przez IAS w Zielonej Gérze (jako
inwestor) wnioskiem z 25.10.2024 r. o udostepnienie nieruchomosci stanowiacei wtasnosé
Skarbu Panstwa, potozonej w obrebie 0020 Olszyna oznaczonej dziatka nr

. yod budowe inwestycji przytacza energetycznego.

55 Nr 0801-1LNAK.213.15.2023.20

56 Nr IPI1.6733.10.2024

57 Reprezentowana przez petnomocnika pana

58 Termin 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia
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w sprawie wydania decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
przedsiewziecia polegajacego na budowie stacji transformatorowej na terenie
dziatki o nr ewidencyjnym obreb Olszyna, gm. Trzebiel.

W nastepstwie powyzszych dziatan Woéjt Gminy Trzebiel 17.12.2024 r. wydat
Decyzje nr 15/P/2024 o lokalizacji inwestycji celu publicznego (data wptywu do I1AS
20.12.2024 r.) po rozpatrzeniu wniosku z 15.10.2024 r. ztozonego przez pana

reprezentujacego Skarb Panstwa - IAS w Zielonej Gérze,
w ktérej ustalono:

1. Rodzajilokalizacje inwestycji.
2. Warunki zabudowy i szczegétowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego
zabudowy na podstawie przepiséw odrebnych, w tym:
a) funkcje zabudowy i warunki zagospodarowania terenu,
b) warunkiiwymagania ochrony oraz ksztattowania tadu przestrzennego,
c) warunkiochrony srodowiska i zdrowia, przyrody i krajobrazu,

d) warunki ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej,

e) warunkiobstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji,

f)  warunki dotyczace wymagan ochrony intereséw oséb trzecich,

g) warunki ochrony obiektéw budowlanych na terenach gérniczych,
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych,

h) linierozgraniczajace tereninwestycji. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 162-
173)

16.12.2024 r. (wykonawca) dostarczyt, stosownie do
umowy nr 0801-1LZ-2.023.67.2024 z 19.08.2024 r. dokumentacje projektowa do
IAS, tj.:

a) projekt ze wszystkimi niezbednymi opracowaniami i uzgodnieniami
potrzebnymi do otrzymania pozwolenia na budowe,

b) przedmiar robét,
c) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych,
d) kosztorys inwestorski,

e) wersje elektroniczng kompletnej dokumentacji projektowej na pamieci USB
pendrive.

Przekazanie ww. dokumentéw poswiadczono Protokotem odbioru dokumentacji
projektowej, w ktérym stwierdzono, ze dokumentacja projektowa wykonana
zostata zgodnie z umowa, obowiazujacymi przepisami i jest kompletna z punktu
widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢. (dowadd: akta kontroli Tom Il str. 332)

W nastepstwie nowvzszego 16.12.2024 r. wystawit
fakture nr na kwote 17 466 zt brutto za opracowanie dokumentacji
projektowej w zakresie wykonania przytacza energetycznego wraz ze stacja
transformatorowg 20/0,4 kV do obiektéw IAS w Zielonej Gérze uzytkowanych
przez Oddziat Celny w Olszynie. Naleznos¢ za fakture zaptacono przelewem
19.12.2024 r. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 330, 334, 338, 340)

Pismem?3? z 8.01.2025 r. IAS w Zielonej Goérze ponownie zwrdcita sie do
o informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych

52 Nr 0801-1LNAK.213.15.2023.29
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zwykonaniem przytacza energetycznego, planowanym terminie zakonczenia prac
oraz przewidywanym koszcie wykonania robot. Wskazano réwniez, ze informacje te
sa niezbedne w celu zabezpieczenia srodkdw finansowych na realizacje inwestycji.

Nastepnie pismem¢é z 13.01.2025 r. Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Zarach z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zarach zawiadomit
Skarb Panstwa - lzbe Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze o wszczeciu
postepowania w sprawie ustalenia optaty za czynnosci zwigzane ze sprawowaniem
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, tj. uzgodnienia projektu decyzji o ustalenie
lokalizacji celu publicznego dla zamierzenia polegajacego na budowie stacji
transformatorowej na terenie dziatki o nr ewid. >breb Olszyna gmina
Trzebiel oraz pouczyt o prawie do ustosunkowania sie do zebranych dowodéw
w terminie 3 dni od daty otrzymania zawiadomienia. (dowdd: akta kontroli Tom Il
str.175)

Starosta Zarski decyzja nr 30/2025 z 28.01.2025 r. zatwierdzit projekt

zagospodarowania terenu oraz udzielit pozwolenia na budowe dla Skarbu Panstwa -

IAS w Zielonej Gérze obejmujacego budowe stacii transformatorowej SN/nn

w mieiscowosci Olszyna na dziatce nr obreb , jednostka ewidencyjna
B 1 (dowéd: akta kontroli Tom Il str. 178-183)

W mailu z 10.02.2025 r. przedstawiciel W nawigzaniu do
rozmowy poinformowat pracownika IAS o catosci kosztéw poniesionvch przez
Spotke dotyczacych inwestycji do umowy nr Olszyna,
tj. 101 359,55 zt netto, 124 672,11 zt brutto. Koszt IAS 25339,86 zt netto,
31 168,03 zt brutto.

17.02.2025 r. IAS otrzymata Decyzje nr ONS269NZ.9022.5.194.2025

212.02.2025r. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zarach

zobowiazujacy do zaptaty kwoty 153 zt jako kosztow za czynnosci zwigzane ze

sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, tj. uzgodnienia projektu

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zamierzenia

polegaigcego na budowie stacji transformatorowej na terenie dziatki o nr ewid.
»breb Olszyna, gm. Trzebiel.

Naleznos¢ wynikajgca z powyzszej decyzji zostata zaptacona 3.03.2025 r. ze
srodkéow budzetowych - zadanie INW-1 (czes$¢ 19, dziat 750, rozdziat 75008 § 6050
dziatanie 01.01.01.01) na podstawie zlecenia przelewu nr 164/2025 na kwote 153 zt
sporzadzonego przez Wydziat ILNAK. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 185-187,
324-329)

W tym samym dniu do Izby wptyneto od pismo®?
2 13.02.2025 r. przekazujace projekt Aneksu nr 2 do Umowy o przytaczenie do sieci
nr dotyczacy wyznaczenia, ze wzgledu na przedtuzajace sie
prace budowlane, nowego terminu realizacji przytacza, tj. w terminie do
30.05.2025 r. (do uzupetnienia w zakresie dotyczacym Klienta, podpisania i zwrotu
do Spotki obu egzemplarzy).

W odpowiedzi na powyzsze pismo Dyrektor IAS w pismiet® z 25.03.2025 r.
poinformowat, ze podpisanie aneksu bedzie mozliwe po pozyskaniu Srodkéw
finansowych z Ministerstwa Finanséw, ktére z uwagi na niezrealizowanie zadania

60NZ.9022.5.689.2024

61 Decyzja zostata wydana na wniosek z 12.12.2024 r. ztozony przez
62 Nr ZIR/RR/DM/027057/2025 numer 10746/2023/0OD4/RR5
63Nr 0801-1LNAK.213.15.2023.36
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w 2024 r. IAS zmuszona byta zwréci¢ do budzetu panstwa. (dowdd: akta kontroli
Tom Il str. 188-191)

Pismemé4z 18.04.2025 r. zwrécono sie z prosba do DBM w Ministerstwie Finanséw
o wyrazenie zgody na zwiekszenie planu jednostki o kwote 17 500 zt w rozdziale
75008 § 6050 dziatanie 04.01.01.01 na =zadanie ,Wykonanie przytacza
energetycznego dla obiektéw IAS w Zielonej Gorze uzytkowanych przez Oddziat
Celny w Olszynie”.

Na zapytanie skierowane 1.07.2025 r. do jednostki kontrolowanej o wskazanie -
wedtug stanu na 30.06.2025 r. - na jakim etapie prowadzona jest inwestycja oraz czy
wywigzata sie z realizacji przytacza w terminie do
30.05.2025 r. Dyrektor 1zby wyjasnit, ze:
W zwigzku z brakiem finansowania na 2025 rok dla tego zadania, nie mogliémy
podpisac aneksu nr 2.
Z weczesniejszej informacji z MF, uzyskanej w odpowiedzi na ztozony wniosek
o sfinansowanie zadan zwiazanych z rozpoczeciem budowy siedziby US w Gorzowie
Wilkp. wynikato, ze MF nie posiada wolnych srodkéw w planie, jak réwniez nie posiada
oszczednosci powstatych przy realizacji zadan przez pozostate jednostki KAS.
Jednoczesnie, mimo tego, wystapiliSmy do MF o $rodki na dokonczenie tych prac jak
rowniez wystaliSmy wniosek o zatwierdzenie aktualizacji programu inwestycji oraz
wartosci kosztorysowej inwestycji.

Ponadto Dyrektor wskazat, ze 6 czerwca 2025 r. Starostwo Powiatowe w Zarach
poinformowato, ze w dalszym ciggu rozwaza wydzierzawienie badZz sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci i w pierwszej kolejnosci Izba zostanie o tym fakcie
poinformowana. Do chwili obecnej Zadne decyzje w tej sprawie nie zostaty przez
Starostwo podjete.

Na zapytanie kiedy lzba uzyskata z Ministerstwa Finanséw $rodki w 2025 r. na
dalsza realizacje zadania, Dyrektor Izby wskazat, ze:

Do dzisiaj sSrodkéw na 2025 r. nie otrzymalismy.

Dodatkowo IAS oprécz dokumentéw przedstawionych powyzej przedtozyta Karty
zadan - inwestycja budowlana przedstawiajace etapy realizacji zadania za
poszczegolne miesigce obejmujace okres od lutego do grudnia 2024 r. Dokumenty
zawieraty, m.in. raport z postepu realizacji zadania (w raportowanym miesiacu, do
wykonania w kolejnym miesigcu, od poczatku realizacji), informacje zwigzane
z planowaniem finansowania inwestycji, finansowaniem inwestycji, dokumentacja
projektowo-kosztorysowa. Karty zadan sporzadzit pracownik ILN-1 zaakceptowat
Naczelnik Wydziatu

Przedtozono réwniez plan finansowy dotyczacy przedmiotowej inwestycjiw 2024 r.

DBM pismem® z 12.03.2024 r. wyrazit zgode na zmiany w planie finansowym
wydatkéw majatkowych, m.in. na zwigkszenie srodkéw na wykonanie przytacza
energetycznego dla obiektéow IAS w Zielonej Gérze uzytkowanych przez Oddziat
Celny w Olszynie, przyznajac kwote 237 000 zt.

Whioskami o dokonanie zmian w planie finansowym jednostki na 2024 rok
29.09.2024 r., 27.09.2024 r. i 16.12.2024 r. zmniejszono powyzsza kwote
odpowiedni o kwoty: 183860 zt, 13703 zt i 21971 zt z uwagi na opdznienie
w realizacji zadania i brak mozliwosci zakonczenia robot w 2024 r.

64 Nr 0801-1LNAK.213.15.2023.33
6>Nr DBM1.211.42.2024
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Zatem na finansowanie niniejszego przedsiewziecia pozostata kwota 17 466 zi,
tj. kwota jaka IAS zaptacita 19.12.2024 r. firmie '
fakture nr 5/12/2024 r.

W wyniku analizy powyzszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci zwigzane
zrealizacja przedmiotowego przedsiewziecia wykonywane byty nieprzerwanie,
wsposdb ciggly. Nie stwierdzono okreséw bezczynnosci ani opieszatosci
w dziataniu.

Wykonanie zadania uzaleznione byto od uzyskania przez Izbe od innych organéw
wielu informacji, opinii, zgéd, wydania decyzji przez, m.in. Wydziat Inwestycji
i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Zarach, Enea
Operator sp. z 0.0., Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zarach,
Wojta Gminy Trzbiel, Staroste Zarskiego. Uzyskanie wymaganych prawem
dokumentéw byto podstawa przy realizacji kolejnych etapéw przedsiewziecia.

Realizacja w danym roku kalendarzowym tak znacznej inwestycji wraz z uzyskaniem
wszelkich niezbednych w sprawie dokumentéw az do finalnego etapu rozliczenia
naleznosci wynikajacej z faktury byta trudna do wykonania z uwagi na krétki czas
i koniecznos¢ rozliczenia otrzymanych srodkéw na sfinansowanie zadania badz ich
zwrotu do Ministerstwa Finanséw.

Analiza zdarzen w 2024 roku zwiazana z niniejszg inwestycja nie rokowata jej
ukonczeniaw 2024 r., co przedtozyto sie na niewykonanie w catosci zaplanowanego
zadania, na ktére jednostka kontrolowana nie miata wptywu. Nieprzewidziane
okolicznosci powstate przy realizacji zadania i potrzeba uzyskania dodatkowych
dokumentéw pomimo staran pracownikéw Izby niewatpliwie wptynety na wynik
i stopien realizacji zadania.

2.6.2. Termomodernizacja budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Gorzess przy ul. Dr Pienieznego 24

Program inwestycyjny dla zadania zatwierdzit Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gérzeé” Adam Andrzejewski 17.02.2022 r.¢8

W programie inwestycji wskazano, ze m.in.: budynek posiada 11 kondygnacji
(w catosci podpiwniczony), powierzchnia netto - 3166 m2, powierzchnia uzytkowa
podstawowa - 1407,40 m2, powierzchnia uzytkowa pomocnicza - 721,80 m?
powierzchnia biurowa - 1407,40 m2, powierzchnia ruchu 926,60 m?2.

W programie zaplanowano realizacje zadania w latach:

1) 2023 roku: aktualizacja dokumentacji projektowo-kosztorysowej;

2) 2024 rok: realizacja robdt budowlanych, nadzér autorski nad inwestycja oraz
nadzdr inwestorski nad inwestycja.

W uzasadnieniu zasadnosci zadania wskazano koniecznos¢ usuniecie wszelkich
nieprawidtowosci oraz zwiekszenie izolacyjnosci cieplnej budynku w wyniku czego
obnizeniu ulegna koszty ogrzewania budynku. Wskazano na stan techniczny
elewacji, ktoéry zgodnie zekspertyza techniczna, wykazuje liczne wady, ktére
uniemozliwiaja dalsza bezpieczna eksploatacje systemu ocieplenia. Podkreslono, ze
elewacja na trzech scianach jest w ztym stanie technicznym, natomiast na $cianie
czwartej zagraza osobom przemieszczajacym sie w otoczeniu budynku w zwigzku
z czym zostata ona zdemontowana.

66 Dalej: Termomodernizacja budynku lub: Zadanie
7 Dalej: Izba
68 Nr 0801-1LN.201.2.2022.1 UNP: 0801-22-010277
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Planowane dziatania obejmowaé miaty, m.in.: demontaz istniejacych warstw
docieplenia, demontaz luksferéw od 6 do 11 kondygnacji (klatka schodowa), montaz
stolarki okiennej (klatka schodowa) wraz z odmalowaniem klatki schodowej,
demontaz i montaz Swietlika nad salg obstugi podatnika wraz z odmalowaniem $cian
sali obstugi podatnika, docieplenie stropodachu wentylowanego, docieplenie
stropodachu niewentylowanego, docieplenie $cian zewnetrznych, docieplenie $cian
cokotu, docieplenie stropu nad wejsciem gtéwnym, zmiane kolorystyki elewacji
budynku, wymiane obrébek blacharskich, remont balkonéw, remont potaci dachéw
budynku.

Program inwestycji zaktadat nastepujacy harmonogram rzeczowo finansowy oraz
szacunkowy koszt brutto inwestycji.

Planowany

Rodzaj kosztow termin realizacji iii::'?z':;)wy Podstawa oszacowania
- rok
Aktualizacja
dokumentacji Wycena firmy
2023 23 985,00
projektowo- 214.02.2022r.
kosztorysowej

Kosztorvs inwestorski sporzadzony przez

Realizacja robot 2024 1778 444,86,

budowlanych (pracownik komorki ILN) oraz kalkulacja
witasna

Nadzér autorski nad 15% wartosci dokumentacji projektowej wg

; 5 359775

inwestycja 2024 oferty

2% wartosci robét budowlanych wg
2024 34 540,30 zeszyt 72/2020
IV kw. 2020 .

Nadzor inwestorski nad
inwestycja

Razem: 1840567,91

Minister Finanséw 9.03.2022 r. poinformowat®® Dyrektora Izby o uzgodnieniu
programu inwestycji zadania Termomodernizacja budynku Pierwszego i Drugiego
Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze przy ul. Dr Pienieznego 247° z szacunkowym
tacznym kosztem inwestycji 1 840 568 zt.

W 2023 roku Izba raportowata o postepach w realizacji zadania, przedktadajac do
Ministerstwa Finanséw informacje’?.

Izba 12.09.2023 r. w odpowiedzi na pismo’2 Ministerstwa Finansow przekazata
informacje o oszczednosciach jakie powstaty w ramach realizacji trzech zadan
inwestycyjnych, w tym zadania Termomodernizacja budynku - oszczednosci
17 865 zt.

69 Pismo DBM1.211.16.2022

70 Dalej Zadanie

71 Dokument Karta 7ad=nis — inwestycja budowlana przekazywany na adres poczty

elektronicznej pana odpowiednio: 16.02.2023r., 14.03.2023 r., 14.04.2023

r.15.05.2023r., 14.06.2023r., 14.07.2023r., 16.08.2023 r. oraz w kolejnych miesigcach do
»dpowiednio: 15.09.2023r.,16.10.2023r.,15.11.2023r.

72 Pismo z 1.09.2023r.nr DBM1.211.379.2023
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Izba 4.06.2024 r.73 zwrécita sie do Ministerstwa Finanséw Departament Budzetu,
Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej’* o uzgodnienie aktualizacji
programu inwestycji oraz wartosci kosztorysowej inwestycji (WKI), ktorej
szacunkowy taczny koszt po aktualizacji wynosi¢ miat: 2305151 zt brutto
(zwiekszenie o 464583 zt brutto). Wzrost szacunkowego tfacznego kosztu
inwestycji spowodowany zostat wzrostem cen towaréw i ustug w poréwnaniu
zrokiem 2022 oraz rozszerzeniem zakresu rzeczowego inwestycji. Uzasadnieniem
rozszerzenia zakresu rzeczowego byt pogarszajacy sie stan techniczny elementow
budynku.

Pismem?5 z 13.06.2024 r. Dyrektor Izby sprostowat btednie podany szacunkowy
koszt zadania inwestycyjnego po aktualizacji programu inwestycji, wskazujac
prawidtowa wartos$¢ 2 335 286 zt brutto.

Aktualizacja programu inwestycji z szacunkowym tacznym kosztem inwestycji
okredlonym przez inwestora na kwote brutto 2 335286 zt dla zadania zostata
uzgodniona’éprzez Ministra Finansow 18.06.2024 r. oraz zostata zaakceptowana
wartos¢ kosztorysowa inwestycji.

Zapotrzebowaniem na realizacje zaméwienia publicznego nr 62/2024 2 3.01.2024r.
ILN zgtosit zapotrzebowanie w przedmiocie zamdéwienia Roboty budowlane
polegajace na Termomodernizacji i rozbudowie Pierwszego i Drugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Gérze realizowane w ramach zadania inwestycyjnego
,rermomodernizacja budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Goérze przy ul. Dr Pienieznego””’. Wskazano wartos¢ netto w kwocie
1445 146,20 zt, wartos¢ brutto 1 777 530,34 zt.

Woydatek, po zaopiniowaniu przez Zespoét ds. opiniowania wydatkow publicznych
w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze oraz Gtéwnego Ksiegowego,
zostat zatwierdzony przez zastepce dyrektora i zlecono realizacje 9.01.2024 r.

Whiosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
sporzadzony zostat 4.01.2024 r.”8 w przedmiocie: Roboty budowlane polegajgce na
Termomodernizacji irozbudowie Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Gorze.

Zamowienie nie zostato podzielone na czesci (zgodnie z uzasadnieniem) z uwagi na
przedmiot zamdwienia, ktory jest jednolity i nalezy go traktowac jako nierozerwalng
cato$¢, obejmuje ono kompleksowa realizacje robdét budowlanych. Podziat
zamoOwienia na czesci stwarzatby realne ipowazne zagrozenie dla prawdziwej
realizacji zamdwienia, zwigzane z istotnymi trudnosciami w skoordynowaniu
dziatan kilku wykonawcéw. Zaplanowano, ze zamdwienie realizowane bedzie
w trybie podstawowym z negocjacjami (dla zamowien ponizej progéw unijnych).
Wartos¢ zamodwienia oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego we wrzesniu 2023 roku przez firme

z siedzibg w Zielonej Goérze. Kosztorys inwestorski zostat zaktualizowany
14.03.2024 r.przez

73 Pismo nr 0801-ILNAK.201.15.2023.36 UNP: 0801-24-038580
74 Dalej: DBM

75 Pismo nr 0801-ILNAK.201.15.2023.42 UNP: 0801-24-042385
76 Pismo DBM1.211.116.2022

77 Pisownia oryginalna

78 SZD: UNP 0801-24-000179, UNP: 0801-24-025662
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Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia oraz kwote jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia okreslono w wysokosci:

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia y;r ESEERE Kwota VAT y;r SRS Wartos¢ netto
W euro
1 Czesc 1 przedmiotu zamowienia (nazwa)
A [Zamdwienie podstawowe 2 265 680,77 423 663,88 1842016,87 397 234,67
B |Zaméwienie w ramach opcjil
C [Zamoéwienia podobne? 226 568,08 42 366,39 184 201,69 3972347

D Inne koszty majace wptyw na
wartoéé zaméwienia (o ile dotyczy)?

zamowienia (A+B+C+D)

Razem  wartos¢  szacunkowaly 49524885 46603027  [2026218,56 436 958,14

Kwota brutto na sfinansowanie zam,|

1777 530,34 Nie dotyczy
(cz.1)

Tabela zawarta w programie inwestycyjnym IAS

We wniosku wskazano, ze roboty budowalne realizowane beda w oparciu
o nastepujace decyzje:

1. Decyzja Nr 523/2023 Prezydenta Miasta Zielona Géraz 22.12.2023r.

2. Decyzja Nr DI-KZ.4125.713.2023.JG Miejskiego Konserwatora Zabytkéw
w Zielonej Gorze z 30.10.2023 r.

Jako kryterium oceny okreslono - cene 100% oraz ze w postepowaniu wymagane

bedzie wadium.

Wraz z wnioskiem przekazano: projekt zagospodarowania terenu, projekt
architektoniczno - budowalny, projekt wykonawczy, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robét budowlanych, decyzje Nr 523/2023 Prezydenta Miasta
Zielona Gora z 22.12.2023 r., decyzje NrDI-KZ.4125.713.2023.JG Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw w Zielonej Gorze z 30.10.2023r., projekt umowy wraz
z zatacznikami, protokot robot znikajacych/ulegajacych zakryciu, protokét odbioru
czesciowego wykonanych robot, protokét odbioru koncowego, protokét usuniecia
wad stwierdzonych w okresie gwarancji, karte gwarancyjna.

W szczegbtowym opisie zamoéwienia wskazano zakres prac:

1. Demontaz istniejacych warstw ocieplenia ze styropianu 5-7 cm.

2. Remont elewacji z ociepleniem - wetna mineralna gr. 14 cm A=0,034 W/mK.
3. Ocieplenie cokotu - styropian wodoodporny gr. 14 cm A =0,031 W/mK.
4

Docieplenie stropodachéw wentylowanych - wetna mineralna wdmuchiwana
w przestrzen miedzystropowa gr. 22 cm A=0,039 W/mk.

5. Wpymiana pokrycia papowego na dachach ocieplanych wetng mineralna
wdmuchiwana.

6. Docieplenie stropodachéw niewentylowanych - styropian gr. 20 cm A =0,033
W/mK.

7. Docieplenie stropu zewnetrznego nad wejsciem gtéwnym - styropian gr. 14 cm
A=0,031 W/mK.
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8. Demontaz luksferéw, czesciowe zamurowanie otworéw w $cianach
zewnetrznych oraz montaz okien o wspétczynniku min. U=0,9 W/m2K.

9. Wymiana stolarki okiennej w istniejacych otworach o wspétczynniku U=0,9
W/m2K.

10. Wymiana stolarki okiennej w istniejacych otworach o wspétczynniku U=0,9
W/m2K z nawiewnikami higrosterowanymi, acznik x 8 i piwnica 11 szt.

11. Wymian drzwi zewnetrznych przy wejsciu w poziomie terenu.

12. Wymiana swietlika dachowego nad salg obstugi klienta.

13. Remont balkonéw.

14. Montaz nowej instalacji odgromowe].

15. Demontaz nieczynnego masztu radiowego.

16. Prace towarzyszace (m.in. montaz obrébki blacharskiej, rynien, rur spustowych,
nieuzywanych elementéw na elewacji, zachowanie otworéw oraz montaz
kratek wentylacyjnych, wykonanie opaski wokét budynku).

Do prowadzenia postepowania wyznaczona zostata

w Wydziale Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami,

Archiwum oraz Kancelaryjny.

POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA |

11.01.2024 r. Wydziat Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami,
Archiwum oraz Kancelaryjny’? za posrednictwem poczty e-mail przekazat do
kierownika Referatu Zamoéwien Publicznych® opis przedmiotu zamdwienia dot.
termomodernizacji wraz z dokumentacjg zagospodarowania terenu, projektem
architektoniczno-budowlanym, projektem wykonawczym, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét budowlanych8! oraz decyzja Prezydenta Miasta Zielona
GoraiMiejskiego Konserwatora Zabytkow w Zielonej Gorze, z prosbg o przekazanie
plikéw osobie, ktéra bedzie prowadzita postepowanie.

W konsekwencji tego 12.01.2024 r. naczelnik ILNAK skierowat e-mail do
kierownika ILZ, w ktérym wskazat, ze z uwagi na charakter zadania (roboty na
zewnatrz) oraz ztozony zakres, umowa na wykonanie prac powinna zosta¢ zawarta
najpézniej na przetomie marca/kwietnia.

14.02.2024 r. Dyrektor Izby decyzja®? nr 17/2024 powotat Komisje do
przygotowania iprzeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego dla zadania w zakresie termomodernizacji budynku.

Oswiadczenia na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych:

e cztonkowie Komisji:
-ztozyli 14.02.2024 .,
e osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
oudzielenie zamoéwienia po stronie zamawiajacego: -
19.02.2024 ., 14.02.2024 r., Arkadiusz Nowacki -

79 Dalej: ILNAK

80 Z

81 Dalej: STWIORB

82 Decyzja, ktora Dyrektor powotat komisje do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania oudzielenie zamowienia publicznego w sktadzie: -

przewodniczacy Komisji; - wiceprzewodniczacy Komisji;
sekretarz Komisji; - z-ca sekretarza Komisji;
cztonek; - cztonek. Do obstugi prawnej Komisji zostat wyznaczony radca

prawny
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9.04.2024 .

Pracownik Pierwszego Referat Zamdwien Publicznych8® 29.01.2024 r. przekazat
pracownikom ILNAK, uwagi do otrzymanych dokumentéw: wniosku o wszczecie
postepowania, szczegétowego opisu przedmiotu zamdwienia, projektu umowy,
kosztorysu inwestorskiego.

W zwiazku z powyzszym ILNAK 11.03.2024 r. przekazat odpowiedz w zakresie
uwag zgtoszonych przez ILZ-1.

14.03.2024 r. pracownik ILZ-1 przekazata do ILNAK umowe z prosba
owprowadzenie uwag przekazanych na spotkaniu 13.03.2024 r. oraz
o przygotowanie karty gwarancyjnej oraz przekazanie zatagcznikéw do umowy.

W kolejnych dniach (15.03.2024 r., 18.03.2024 r., 21.03.2024 r., 26.03.2024 r.,
27.03.2024r.,28.03.2024 r., 29.03.2024 r., 2.04.2024 r., 5.04.2024 r., 8.04.2024 r.)
uzgadniano wniosek owszczecie postepowania, szczegdtowy opis zamdwienia,
projekt umowy, karte gwarancyjna, kwestie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy?®* i terminy zwrotu zabezpieczenia, w tym dokumenty opiniowata komérka
IWP?5 oraz Gtowny ksiegowy.

Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym opublikowano 9.04.2024 r. na Platformie
zakupowej pod numerem ID 911640, nr postepowania 0801-1LZ.1.260.3.2024.
Wskazano, ze komunikacja w postepowaniu odbywac sie bedzie wytacznie przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej®. W ogtoszeniu wyznaczono termin:
sktadania ofert - 24.04.2024 r. godz. 10%, otwarcia ofert -24.04.2024 r. godz. 10%,
zwigzania ofertg - 24.04.2024 r.

W tym samym dniu w Biuletynie Informacji Publicznej Izby zamieszczono informacje
oprowadzonym postepowaniu nr 0801-1LZ-1.260.3.2024 w zakresie
termomodernizacji budynku, wskazujac link do ogtoszenia o zaméwieniu.

Dokumentem (uzupetnienie zapotrzebowania z 7.04.2024 r.) na realizacje
zamoéwienia publicznego nr 62/2024, ILN zgtosit zapotrzebowanie w przedmiocie
zamowienia Roboty budowlane polegajace na Termomodernizacji i rozbudowie
Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze realizowane w ramach
zadania inwestycyjnego ,Termomodernizacja budynku Pierwszego i Drugiego
Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze przy ul. Dr Pienieznego”. W zapotrzebowaniu
wskazano wartos¢ netto w kwocie 396 870,73 zt, wartosé brutto 488 151 zt.

Wydatek, po zaopiniowaniu Zespotu ds. opiniowania wydatkéw publicznych w Izbie
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze oraz Gtéwnego ksiegowego, zostat
zatwierdzony przez zastepce dyrektora i zlecono realizacje 16.04.2024 r.

18.04.2024 r. ILZ przygotowat do wykonawcéw informacje o kwocie jaka
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia -przeznaczono
kwote 2 265 680,78 zt.

Informacja o uniewaznieniu postepowania zostata przygotowana 24.04.2024 r. -
postepowanie uniewazniono z uwagi na nieztozenie zadnej oferty w terminie
wyznaczonym do sktadania ofert.

83 Dalej: ILZ-1

84 ZNWU

85 Dziat Obstugi Prawnej

86 Zgodnie z art. 61 ust. 1 oraz art. 63 ust 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605)
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Protokot postepowania w trybie podstawowym®” sporzadzit -
Dokument zatwierdzony z up. Dyrektora Izby przez zastepca
dyrektora Arkadiusza Nowackiego.

POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA |1

29.04.2024 r. skierowata do zapytanie, czy
w zwiazku z uniewaznieniem postepowania przetargowego na termomodernizacje
budynku przetarg nalezy powtdrzy¢ oraz kiedy ILZ-1 moze spodziewac si¢ nowego
whniosku.

Tego samego dnia odpowiedziat, ze z uwagi na nieobecnos¢
pracownika odpowiedzialnego za | postepowanie ztozenie nowego wniosku
planowane jest po jej powrocie do pracy, tj. do 10 maja.

Decyzja nr 50/20248 z 13.05.2024 r. w sprawie powotania Komisji do
przygotowania iprzeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Termomodernizacja i rozbudowa Pierwszego i Drugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Gorze - postepowanie |I” Dyrektor Izby powotat komisje do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego®’.

Oswiadczenia z art. 56 ust. 3%° ustawy Prawo zaméwien publicznych o podstawach
skazania cztonkowie komisji przetargowej, inne osoby wykonujaca czynnosci
zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie
zamawiajaceeo |( radca prawny, Arkadiusz Nowacki zastepca
dyrektora, . naczelnik wydziatu oraz kierownik
zamawiajacego ztozyli 13.05.2024 r.

We wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
z15.05.2024 r.°' szacunkowa wartos¢ zamowienia oraz kwote jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia okreslono w wysokosci:

. .. . |Warto$¢ brutto Wartos$¢ netto Wartosc
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia Kwota VAT
w zt w zt nettow euro

1 |Czes¢ 1 przedmiotu zamoéwienia (nazwa)

A [Zamowienie podstawowe 2265 680,77 423 663,88 1842016,87 397 234,67

87 Dokument w SZD zarejestrowany pod UNP: 0801-24-036553

88 Decyzjaw SZD zarsiactraisinna na ~1INP:0801-24-034235

89 Sktad komisji: - przewodniczacy Komisji, -
wiceprzewodniczacy Komisji, - sekretarz Komisji. - z-ca
sekretarza Komisji, ' - cztonek, - cztonek. Do obstugi

prawnej Komisji zostat wyznaczony radca prawny

90 Art. 65 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych

Kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia po stronie
zamawiajacego lub osoby mogace wptynaé na wynik tego postepowania lub osoby
udzielajace zaméwienia podlegaja wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaty
prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwiazku z postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia, o ktérym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296,
art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.
U.z 2024 r. poz. 17 i 1228), zwanej dalej "Kodeksem karnym", o ile nie nastgpito zatarcie
skazania.

91SZD: UNP 0801-24-035640
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B |Zamowienie w ramach opgjil

C |Zamodwienia podobne? 226 568,08 42 366,39 184 201,69 3972347

D Inne koszty majace wptyw na
\wartos$¢ zamowienia (o ile dotyczy)®

Razem wartosc szacunkowa 2492 248,85
zamowienia (A+B+C+D)

466 030,28 2026 218,58 436 958,14

Kwota brutto na sfinansowanie zam.

2265 681,34 Nie dotyczy
(cz. 1)

We wniosku nie zgtoszono potrzeby przeprowadzenia wstepnych konsultacji
rynkowych, zgodnie z art. 84 ustawy Prawo zamoéwien publicznych?2,

Do wniosku zataczono: projekt umowy, zapotrzebowanie na realizacje zamdwienia
publicznego, szczegbtowy opis przedmiotu zaméwienia.

Ogtoszenie o zamdwieniu publicznym opublikowano na Platformie zakupowej
15.05.2024 r. pod numerem ID 926983, nr postepowania 0801-1LZ.1.260.11.2024.
Wskazano, ze komunikacja w postepowaniu odbywa¢ sie bedzie wytacznie przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. W ogtoszeniu wyznaczono termin:
sktadania ofert - 3.06.2024 r. godz. 10%, otwarcia ofert -3.06.2024 r. godz. 10,
zwiazania ofertg - 2.07.2024 .

Tego samego dnia zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Izby informacje
oprowadzonym postepowaniu nr 0801-1LZ-1.260.11.2024 w zakresie
termomodernizacji budynku.

20.05.2025 r. Izba zamiescita na platformie zakupowej informacje o kwocie, jaka
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, wskazujac kwote
2265 681,34 zt.

21.05.2024 r. wykonawca ztozyt zapytania do
postepowania (data pisma 20.05.2024 r.), proszac o wyjasnienie niescistosci
(zapytanie okreslone zostato w 6 punktach).

92 Art. 84 ustawy Prawo zamdwien publicznych

1. Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia,
dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢ zamoéwienia.

2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw
wtasnych;

2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zaméwienia albo wskazuije, ze jest wytacznie
jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.

3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje:

1) orientacyjna warto$¢ zaméwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2 lit. b;

2) mozliwo$¢ podziatu zamdwienia na czesci;

3) przewidywany tryb udzielenia zaméwienia;

4) mozliwo$¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych
zamowienia;

5) ryzyka zwiazane z postepowaniem o udzielenie i realizacja zaméwienia.

4. Zamawiajacy publiczny moze odstapi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan,
w przypadku gdy zachodzi podstawa udzielenia zaméwienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, o ktorej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zaméwienia z wolnej reki,
o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5.
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21.05.2024 r. przekazata pytania wykonawcy do
z prosba o udzielenie

odpowiedzi do 23.05.2024 r.

W wyznaczonym terminie, tj. 23.05.2024 r. za posrednictwem
poczty elektronicznej przekazata odpowiedZ projektanta na zadane przez
Wykonawce pytania.

Kolejnego dnia, w zwiazku z odpowiedza projektanta, ustalano stanowisko
w zakresie konieczno$¢ wprowadzenia zmian do dokumentacji projektowej, ktéra
stanowi opis przedmiotu zamoéwienia (zatacznik do umowy), w taki sposéb zeby byta
spojna i jednoznaczna. W wyniku ustalen, 24.05.2024 r. Izba udostepnita tresc¢
zapytania wykonawcy wraz z wyjasnieniami do SWZ.

Oswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 56 ust. 29 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po
stronie zamawiajacego ztozyli 3.06.2024 r. oraz 4.06.2024 r.

3.06.2024 r. miato miejsce otwarcie ofert. Z dokumentu sporzadzonego na te
okolicznos$é, wynika, ze w przedmiotowym postepowaniu w terminie sktadania ofert
wptyneto 7 ofert (z ceng oferty brutto):

. ' 2189400 zt,

® -
-2878200 zt,

o -3402 961 zt,

. -2299700 zt,

. - 2443 395 zt,

. ‘ -2 936 000 zt

" -2184 400 zt.

W kolejnych dniach pracownik ILZ-1 przeprowadzit badanie razaco niskiej ceny
ztozonych ofert oraz dokonat weryfikacji wykluczenia z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
13.04.2024 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczernstwa narodowego
(5.06.2024 r.), a takze sporzadzit ranking ofert (7.06.2024 r.).

Izba 7.06.2024 r. wezwata (za posrednictwem Platformy
zakupowej.pl) do ztozenia w terminie do 13.06.2024 r. do godz. 10 aktualnych na

93 Art. 56 ust 2 ustawy Prawo zamowien publicznych

Konflikt intereséw wystepuje wéwczas, gdy osoby wymienione w ust. 1:

1) ubiegaja sie o udzielenie tego zamowienia;

2) pozostaja w zwiazku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub s3
zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostaja we wspdlnym pozyciu
z wykonawcg, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia pozostawaty
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z
innego tytutu lub byty cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcoéw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia;

4) pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
postgpowaniem o udzielenie zaméwienia z uwagi naposiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postepowania.
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dzien ztozenia Srodkéw dowodowych: wykazu robot budowlanych (zatacznik nr 5 do
SWZ), wykaz oséb skierowanych przez Wykonawce do realizacji zaméwienia
publicznego (zatacznik nr 6 do SWZ), oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci
informacji (zatacznik nr 7 do SWZ).

10.06.2024 r. podmiot przekazat w uzupetnieniu cze$¢ dokumentéw, o ktore
whniosta Izba. Wwyniku analizy dokumentacji przedtozonej przez wykonawce,
12.06.2024 r. Izba ponownie wezwata wykonawce do uzupetnienia (ztozenia
srodkéw dowodowych: wykazu robét budowlanych (zat. 5 do SWZ) - do
przedtozonych rekomendacji oraz wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do

realizacji zamoéwienia publicznego (zat. 6 do SWZ). 14.06.2024 r.
przekazata dokumenty.

Po zweryfikowaniu przez ILNAK dokumentacji, 20.06.2024 r. Izba zawiadomita
o wyborze najkorzystniejszej oferty, wskazujac oferte ztozong przez Wykonawce

W tym samym dniu informacja o wyborze zostata skierowana do Wykonawcéw,
ktérzy ztozyli oferty.

28.06.2024 r. Dyrektor Izby zawart umowe nr 0801-1LZ-2.023.48.2024.1, ktoérej
przedmiotem byto wykonanie przez wykonawce i oddanie zamawiajgcemu robot
budowlanych w budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej
Gorze przy ul. Dr. Pienigznego 24, w zakresie termomodernizacji i przebudowy
budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Goérze.

Zakres robét okreslony w umowie obejmowat:

Demontaz istniejgcych warstw ocieplenia ze styropianu 5-7 cm.

Remont elewacji z ociepleniem - wetna mineralna gr. 14 cm A=0,034 W/mK.

Ocieplenie cokotu - styropian wodoodporny gr. 14 cm A=0,031 W/mK.

Docieplenie stropodachéw wentylowanych - wetna mineralna wdmuchiwanaw

przestrzen miedzystropowa gr. 22 cm A=0,039 W/mK.

5. Wymiana pokrycia papowego na dachach ocieplanych wetng mineralng
wdmuchiwana.

6. Docieplenie stropodachéw niewentylowanych - styropian gr. 20 cm A=0,033
W/mK.

7. Docieplenie stropu zewnetrznego nad wejsciem gtéwnym - styropian gr. 14 cm
A=0,031 W/mK.

8. Demontaz luksferéw, czesciowe zamurowanie otworéw w $cianach
zewnetrznych oraz montaz okien o wspdtczynniku min. U=0,9 W/m2K.

9.  Woymiana stolarki okiennej w istniejacych otworach o wspétczynniku U=0,9
W/m2K.

10. Wymiana stolarki okiennej w istniejgcych otworach o wspétczynniku U=0,9
W/mZ2K z nawiewnikami higrosterowanymi, facznik 8 szt. i piwnica 11 szt.

11. Wymiana drzwi zewnetrznych przy wejsciu w poziomie terenu.

12. Wymiana $wietlika dachowego nad salg obstugi klienta.

13. Remont balkondéw.

14. Montaz nowej instalacji odgromowe;j.

15. Demontaz nieczynnego masztu radiowego.

16. Prace towarzyszace (m.in. montaz obrébek blacharskich, rynien, rur
spustowych, nieuzywanych elementéw na elewacji, zachowanie otworéw oraz
montaz kratek wentylacyjnych, wykonanie opaski wokét budynku).

Przedmiot umowy miat by¢ realizowanv na nodstawie dokumentacji projektowei

opracowanej przez firme i . z siedzibg w

rPONPE

94 Dalej: Spétka lub Wykonawca lub Wykonawca Generalny
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Wykonanie przedmiotu zamoéwienia okreslono w terminie do 29.11.2024 r.

Jako termin zakonczenia robét budowlanych okreslono powiadomienie o gotowosci
do dokonania odbioru koncowego, w tym uporzadkowanie terenu roboét. Za date
wykonania przedmiotu zaméwienia przyjeto w umowie date podpisania protokotu
odbioru koncowego.

Okreslono wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu zamodwienia
wwysokosci: 1775934,96 zt netto, podatek 23% VAT 408 465,04 zi, tacznie
2 184 400 zt brutto.

Ustalono, ze rozliczenie przedmiotu zamoéwienia bedzie odbywato sie fakturami
czesciowymi oraz fakturg koncowa. Faktury obejmujace wynagrodzenie za
faktycznie wykonane roboty ujete w harmonogramie, wystawiane beda co 30 dni
kalendarzowych. Podstawg do wystawienia faktur czesciowych, bedg sporzadzone
iodebrane przez inspektora nadzoru inwestorskiego i przedstawicieli
zamawiajacego protokoty odbioréw czesciowych, w ktoérych szczegdétowo wskazany
zostanie zakres wykonywanych roboét.

W umowie sprecyzowano, m.in. sposéb rozliczenie robét objetych przedmiotem
umowy, termin wystawiania faktur, sposéb odbioru oraz zgtaszania gotowosci do
odbioru wykonanych robét, kary porzadkowe, zapisy dot. podwykonawcéw.

16.07.2024 r. zamieszczono ogloszenie o wyniku postepowania na roboty
budowlane?>.

Zapotrzebowaniem na realizacje zamowienia publicznego nr 62/2024 (uzupetnienie
27.07.2024 r.) ILN zgtosit zapotrzebowanie w przedmiocie zamdéwienia Roboty
budowlane polegajace na Termomodernizacji i rozbudowie Pierwszego i Drugiego
Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze realizowane w ramach zadania
inwestycyjnego ,Termomodernizacja budynku Pierwszego iDrugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Goérze przy ul. Dr Pienieznego”. W zapotrzebowaniu
wskazano wartos¢ netto 396 870,73 zt, wartosé brutto 488 151 zt. Wydatek zostat
zatwierdzony przez upowazniona osobe i zlecono jego realizacje 16.04.2024 r.

REALIZACJA ROBOT
3.07.2024 r. przedstawiciele lzby ( oraz :
spotkali sie z przedstawicielem wykonawcy (prezes zarzadu

) W sprawie ustalen dotyczacych realizacji prac na zadaniu
»Termomodernizacja i przebudowa budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Gérze”. Na spotkaniu uzgodniono m.in. harmonogram
rzeczowo-finansowy, termin przejecia placu budowy (9.07.2024 r.), rozpoczecie
prac (9.07.2024 r.), kwestie organizacyjne prowadzonej budowy, termin
przekazania do akceptacji kart materiatowych, itp.

W slad za spotkaniem 5.07.2024 r. przekazata harmonogram
rzeczowo-finansowy prac wykonawczych, ktéry tego samego dnia Spétka
skorygowata po raz pierwszy.

5.07.2024 r. Izba przekazata do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych objetych

95 Nr ogtoszenia 2024/BZP 00415078
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decyzjgz22.12.2023r.96

9.07.2024 r. Izba zgtosita wykonawcy w 11 punktach uwagi?” do harmonogramu
rzeczowo-finansowego. Wskazano, ze harmonogram nie odzwierciedla realizacji
planowanych prac, nie okresla zakresu rzeczowego (etapéw) oraz przedziatéw
czasowych ich realizacji oraz ze forma isposéb w jaki zostat sporzadzony
harmonogram nie pozwala na kontrole realizowanych prac. Jednoczesnie
wyznaczono termin poprawienia dokumentu do 11.07.2024 r. W przedmiotowym
zakresie jeszcze kilkakrotnie wystepowano do wykonawcy o przedtozenie
prawidtowo sporzadzonego dokumentu:

a) 19.07.2024 r. wystapit inspektor nadzoru,

b) Izba wystapita 23.07.2024 r. (w tym przypomniano o karach za nieprzedtozenie
harmonogramu).

Kolejna wersja harmonogramu zostata przedstawiona przez

1.08.2024 r. (w zapisie notatki z rady budowy widnieje, ze harmonogram rzeczowo-
finansowy zostat ztozony btedny), do ktérego uwagi wniést inspektor nadzoru
inwestorskiego 6.08.2024 r. Nastepna wersja harmonogramu wptyneta do Izby
9.09.2024 r. (wersja réwniez niezaakceptowana przez inspektora nadzoru
inwestorskiego). Kolejna wersja wptyneta 13.09.2024 r. (dokument nazwany -
ostateczny), ktorego w zwiagzku z niezgodnoscia o 1 gr uzgodniono korekte.
16.09.2024 r., a ostatecznie zamawiajacy zatwierdzit 17.09.2024 r.

W tym samym dniu Izba przekazata teren budowy do realizacji zadania.

10.07.2025 r. w zwigzku z zapytaniem wykonawcy skierowata
prosbe do. (dw. |

), czy wykonawca musi zgtasza¢ podwykonawcéw, jezeli wartos$¢
roboty jaka bedzie podwykonawca wykonywat nie przekracza 50 000 zt oraz czy
kwota 50 000 zt jest kwotg netto czy brutto.

17.07.2024 r. godz. 10 odbyta sie rada budowy nr 1. W radzie wzieli udziat stali
uczestnicy rady budowy:

e 7 ramienia lzby:

(Pierwszy US w Zielonej Goérze), (Drugi US w Zielonej
Gorze),

o inspektor nadzoru inwestorskiego,

e z ramienia ‘prezes zarzadu spotki), |
I {(kierownik budowy), (majster budowy).

Kolejne rady budowy odbywaty sie: 1.08.2024 r. (rada nr 2), 14.08.2024 r. (rada nr
3), 4.09.2024r. (rada nr 4), 19.09.2024 r. (rada nr 5), 26.09.2024 r. (rada nr 6),
3.10.2024 r. (rada nr 7), 10.10.2024 r. (rada nr 8), 17.10.2024 r. (rada nr 9),
24.10.2024 r. (rada nr 10), 31.10.2024 r. (rada nr 11), 7.11.2024 r. (rada nr 12),
18.11.2024 r. (rada nr 13); 28.11.2024 r. (rada nr 14), 9.12.2024 r. (rada nr 15),
18.12.2024 r. (rada nr 16). W radach uczestniczyli przedstawiciele Izby.

22.07.2024 . poinformowata o tym by kazda
korespondencja kierowana do inspektora nadzoru inwestorskiego przekazywana
byta do wiadomosci do Izby oraz poprosita o stosowanie sie do ustalen z rady
budowy.

25.07.2024 r. pracownik ILNAK ustalata z inspektorem nadzoru czy firma
uzgodnita projekt rusztowania, ktére byto juz stawiane (brak uzgodnien

% Decyzja nr 523/2023 znak: DR-BB.6740.584.2023.ZE
97 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.48 UNP: 0801-24-049664
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oraz brak dokumentacji dot. projektu rusztowania).

26.07.2024 r. kierownik budowy za posrednictwem Izby zadat pytania
projektantowi oraz przekazat karty materiatowe: granulatu z wetny mineralnej
(karta odrzucona przez inspektora nadzoru z uwagi na nieprawidtowy wspotczynnik
lambda).

30-31.07.2024 r. uzgadniano z inspektorem nadzoru kwestie: klimatyzatorow
przeznaczonych do demontazu (czy nie chtodza serwerowni i czy mozna je wytaczyc
po godzinach pracy), niezgodnosci projektowych wyniktych w czasie odkrywek
i pierwszych prac budowlanych w obiekcie w zakresie stropodachéw, docieplenia
fundamentéw i cokolika fundamentowego (zwrécono sie do

odpowiedz 1.08.2024 r.).

19.08.2024 r. Izba zlecita? firmie demontaz dwach klimatyzatoréw
i montaz ich poza rusztowaniem na czas wykonywania prac termomodernizacyjnych
w terminie do 15.11.2024 r. Kwota zlecenia 4 650 zt.

23.08.2024 r. kierownik budowy poprosit Izbg o udostepnienie terenu przy elewacji
potudniowo-wschodniej dtugosci 11 m i szerokosci 3 metry przy czesci niskiej
budynku od strony parkingu w celu ocieplenia Sciany piwnicy i Sciany parteru.

28.08.2024 r. lzba skierowata do wykonawcy pismo??, w ktérym poprosita
o niezwtoczne przestanie do akceptacji wtasciwego harmonogramu rzeczowo-
finansowego na zadanie. W pismie przywotano § 2 ust. 1 pkt 21 umowy 0801-ILZ-
2.023.48.2024.1, zgodnie z ktéorym wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia
Zamawiajacemu harmonogramu rzeczowo-finansowego w terminie 5 dni roboczych
od zawarcia umowy (tj. do 5.07.2024 r.).

W zwiazku z realizacjg robét 1zba przejeta:

a) 9.09.2024r. grunt% potozony i o
od Miasta Zielona Géra - grunt oznaczony w operacie ewidencji gruntéw
numerem dziatki w obrebie ytacznej powierzchni 289 m2. Nastepnie
10.09.2024 r. Izba przekazata, naczas realizacji zadania, teren pod budowe
zdniem 16.09.2024 .,

b) 31.10.2024 r. od Wspdlnoty Mieszkaniowej

nieruchomos¢ gruntowa!! potozong w Zielonej Gérze przy
w obrebie ,oznaczonejnr > powierzchni 27 m2,

W trakcie realizacji zadania:

1) 3.09.2024 r. zorganizowano spotkanie dotyczace rozwiazan projektowych na
zadaniu (dot.m.in. S$wietlika nad salg obstugi klienta, katownikéw
i ptaskownikéw zamontowanych na balkonach, rozwigzan technicznych dot.
otwierania drzwi antypanicznych'?, instalacji, docieplen dachu nad salg
obstugi);

2) 5.09.2024 r. kierownik budowy przekazat Izbie poprawiony BIOZ°3 i projekty

98 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.56 UNP: 0801-24-060939

%9 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.56 UNP: 0801-24-062769; pismo 0801-
ILNAK.201.15.2023.59 UNP: 0801-24-062769

100 Podstawa przejecia byt § 6 ust. 1 umowy o udostepnienie nieruchomosci nr
Z225.10.2023y.

101 Na podstawie umowy nr 1/10/2024 o udostepnienie nieruchomosci

192 Drzwi antypaniczne, nazywane réwniez drzwiami ewakuacyjnymi - utatwiaja ewakuacje
oraz, w skrajnych przypadkach, ratowanie ludzkiego zycia.
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rusztowania;

3) 10.09.2024 r. Izba skierowata do Urzedu Miasta w Zielonej Gérze Biuro
Gospodarki Komunalnej informacje'®* o koniecznosci« usuniecia drzewa
owocowego w zwiazku z prowadzonymi pracami modernizacyjnymi budynku;

4) 3.09.2024r.,12.09.2024 r., 17.09.2024 r. Izba korespondowata z
w zakresie projektu zamiennego instalacji odgromowej, w tym w zakresie
dokumentacji dot. instalacji odgromowej oraz central wentylacyjnych, ktérych
montaz byt wykonany w 2018 roku;

5) 23, 25.09.2024 r. ILNAK i ILZ-1 uzgadniat stanowisko w zakresie projektu
umowy o podwykonawstwo;

6) 27.09.2024 r. pozyskano odpowiedZ biura projektowego dot. drzwi
wejsciowych dobudynku, katownikéw i ptaskownikow na balkonach,
docieplenia dachu nad sala obstugi, wyrazenia zgody projektanta na rezygnacje
z wykonania wentylacji Swietlika dachowego nad salg obstugi klienta;

7) 7.10.2024 r. Izba skierowata do Wykonawcy wezwanie do ztozenia projektu
umowy o podwykonawstwo.

8) 7.10.2024 r. zgtosita roboty dodatkowe (Nr 001_2024 oraz
002_2024), tj. odsuniecie od sciany wentylatoréw napowietrzajacych klatke
schodowg i szyb windowych oraz wypetnienie ubytkow elewacji wiekszych niz
2 cm -uznane 11.10.2024 r. przez inspektora nadzoru za zasadne;

9) 7-8.10.2024r. Izba ustalata z rodzaj materiatéw wbudowanych na
swietlik oraz propozycje zmniejszenia;

10) 10, 11, 14, 16.10.2024 r. prowadzono uzgodnienia dot. terenu, ktore
wykonawca chciat zaja¢ na czas robét, karty materiatowej na konstrukcje
swietlika, przeniesienia klimatyzatordéw, przekazania programu naprawczego,
wymiany i montazu stolarki, kolejnej karty materiatowej;

11) 21.10.2024 r.inspektor nadzoru zwrdcit uwage na zapis specyfikacji warunkéw
zamoOwienia w zakresie odtworzenia instalacji odgromowej bez zapisow dot.
opracowania dokumentacji projektowej w tym zakresie;

12) 24.10.2024 r. korespondowano z wykonawcg w zakresie peknietei szyby
wnowo zamontowanym oknie, zgtoszenie podwykonawcy

13) 25.10.2024 r. . w zwiazku z kradzieza materiatéw budowlanych
z terenu budowy ztozyta prosbe o zabezpieczenie nagran z kamery.

W zwigzku z realizacjg poszczegdlnych etapéw zadania wykonawca przekazat
protokdt przerobowy105 30.09.2024 r. protokét nr 1 - inspektor nadzoru zgtosit do
niego uwagi, w $lad za tym lIzba przypomniata wykonawcy, ze zgodnie z umowa
obowiazuje wzor protokotu odbioru czesciowego.

25.10.2024 . przestata do lzby oswiadczenie przysztego
podwykonawcy vraz z projektem umowy.

25.10.2024 r. Izba, po przeprowadzeniu kontroli stopnia zaawansowania robét,
poinformowata10é tym ze w ocenie lzby termin wykonania prac dot.
termomodernizacji budynku jest zagrozony. W pismie wskazano przebieg

104 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.64 UNP 0801-24-065993

105 Protokét przerobowy, znany réwniez jako protokot odbioru robét budowlanych, to
dokument potwierdzajacy wykonanie i odbiér robét budowlanych po ich zakonczeniu. Jest
to formalny zapis, ktéry zawiera szczegotowy opis wykonanych prac, stan techniczny obiektu
oraz ewentualne usterki lub uwagi zgtaszane przez inwestora.
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dotychczasowy prac i ich efekty. Podkreslono, ze etap realizacji prac w stosunku do
harmonogramu jest znacznie opdzniony. Wskazano, ze w celu terminowego
wykonania prac nalezy natychmiast zwiekszy¢ stan osobowy pracownikéw do
realizacji prac termomodernizacyjnych. Przypomniano, ze wielokrotnie na radach
budowy zwracano uwage na koniecznos¢ zwiekszenia zatrudnienia oraz
wskazywano na zmiane organizacji czasu pracy. Ponadto Izba upomniatasige o raport
z realizacji prac, ktéry zgodnie z umowa powinien by¢ przedtozony do 30.09.2024 r.
Poproszono o zabezpieczenie $cian w rusztowania i zmiane organizacji pracy, a takze
przedstawienie do30.10.2024 r. planu naprawczego i szczegétowego
harmonogramu prac.

28.10.2024 r. Wykonawca przedstawit plan naprawczy i raport z realizacji umowy
oraz proshe o rozpatrzenie i akceptacje wniosku o aneks oraz petnomocnictwa dla

W planie naprawczym wskazano, ze procedowane s3g dwie
umowy z podwykonawcami, celem wprowadzenia wiekszej liczby pracownikéw oraz
prace na réznych Scianach budynku by przyspieszyc roboty. Wskazano, ze w razie
koniecznosci zostanie wydtuzony czas pracy pracownikow.

28.10.2024 r. Izba skierowata plan naprawczy oraz raport z realizacji umowy do
inspektora nadzoru inwestorskiego z prosba o opinie w tym zakresie.

29.10.2024 r. ILZ-1 skierowat do ILNAK prosbe'®” o analize wniosku

0 zmiane terminu realizacji umowy (wniosek o przedtuzenie do 31.12.2024 r.). oraz
o przekazanie informacji w zakresie ewentualnej zasadnosci tego wniosku oraz
wskazanie nowego terminu biorac pod uwage koniecznos$¢ wydatkowania srodkéw
do konca roku.

29.10.2024 . zwrocita sie do Izby, dziatajac jako
podwykonawca, zprosba o podpisanie protokotu odbioru prac czesciowych.
Wskazata, ze generalny wykonawca nie odebrat robét. Prace zostaty odebrane
przez inspektora nadzoru inwestorskiego 21.10.2024 r. W wiadomosci wskazano,
Ze generalny wykonawca: nie uregulowata naleznosci za przyklejenie
wetny na wskazanych $cianach budynku na kwote 31249,99 zt, ktérej termin
ptatnosci minat 15.10.2024 r.

30.10.2024 r. poinformowata podwykonawce

0 nieuznaniu jednostronnego protokotu odbioru czesciowego prac za skuteczny
i wigzacy. W pismie wskazano, ze zgodnie z umowga wykonawca generalny moze nie
odebra¢ prac z uwagi nastwierdzone w toku odbioru istotne wady. Zdaniem
wykonawcy, wykonane prace przez podwykonawce s3 niezgodne z normami
budowlanymiize sztuka budowlana. W pismie wskazano uwagi do sposobu realizacji
umowy przez podwykonawce oraz zobowigzano dozapewnienia codziennego
nadzoru technicznego ze strony podwykonawcy nad jako$cig wykonywanych robét,
uporzadkowania terenu budowy oraz zabezpieczenia materiatéw przekazanych
przez generalnego wykonawce, zwiekszenia stanu osobowego pracownikéw
do realizacji prac.

W tym samym dniu podwykonawca ). zgtosit |

odbioru wykonanie warstwy zbrojacej sciany parteru budynku od strony pétnocne;.
Podwykonawca zgtosit jednoczesnie, ze z uwagi na brak dziatan ze strony
wykonawcy generalnego dziatania podwykonawcy s3 zablokowane i nie ma on
mozliwosci prowadzenia kolejnych etapéw prac.

W odpowiedzi na powyzsze, 2.11.2024 r. odpowiedziata
. Ze przyczyna braku mozliwosci przystapienia do kolejnych prac,

107 Pismo 0801-1LZ-1.260.11.2024 UNP 0801-24-080426
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brakiem kolejnego frontu prac jest dotychczasowe nieprawidtowe postepowanie
podwykonawcy poprzez wykonywanie robot sprzecznie z umows i to w sposéb
razacy. Zgodnie z umowa z 5.08.2024 r. podwykonawca miat obowigzek
wykonywania zleconych robét z nalezyta starannoscia, zgodnie z umowa,
dokumentacjg techniczna, pozwoleniem na budowe, zasadami sztuki budowlanej,
wiedza techniczng, prawem budowlany. Wskazano, ze podwykonawca zobowigzany
byt do podporzadkowania sie decyzjom generalnego wykonawcy w zakresie
skoordynowania jego robét i innych podwykonawcéw oraz stosowania sie do
zarzadzen organizacyjno-porzadkowych. Wykonawca wezwat podwykonawce do
przystapienia do odbioru czesciowego robo6t 4.11.2024 r.

2.11.2024r. rzestata do I1zby do akceptacji projekt umowy z kolejnym
podwykonawcg - firma wraz
z podpisanym o$wiadczeniem podwykonawcy.

Inspektor nadzoru inwestorskiego w opinii z 4.11.2024 r. w zakresie wniosku
ztozonego przez wykonawce o aneks do umowy oraz przedstawionego planu
naprawczego wskazat, ze w zakresie planu naprawczego inspektor nadzoru nie
doczytat sie woli dotozenia przez wykonawce staran aby zakres umowy zakonczy¢
w mozliwie najszybszym terminie. W zakresie wniosku o przesuniecie terminu,
zdaniem inspektora nadzoru wniosek wykonawcy nalezy odrzuci¢, z uwagi na to, ze
wykonawca z duzym opdznieniem realizuje roboty na pozostatych frontach - na
obiekcie na 14.11.2024 r. ustawionych jest ok 60% rusztowan, dwie $ciany
(potudniowa i zachodnia) sa nienaruszone i nie rozpoczeto roboty rozbiérkowe;j,
na budowie od 3 tygodni poprawiana jest $ciana wschodnia, tempo usuwania
usterek nie pozwala na sprawne rozpoczecie ktadzenia struktury, realizowane
uzgodnienia z projektantem nie maja wptywu, w ocenie inspektora nadzoru, na
termin koncowy realizacji umowy.

W zakresie wniosku wykonawcy o roboty dodatkowe dot. przebudowy
wentylatoréw napowietrzajacych (wniosek nr 1) oraz w zakresie roboét
dodatkowych dot. podklejania $cian styropianem (wniosku nr 2), inspektor uznat
wniosek za zasadny. Za wtasciwy réwniez uznat sporzadzony przez wykonawce
kosztorys za prace dodatkowe z przedmiarem 145,80 m2wraz z kwotg 15 205,73 zt
brutto.

12.11.2024 r. Dyrektor Izby skierowat do wykonawcy pismo1%8, w ktérym wskazat,
ze podczas wizji lokalnej na terenie robét nie stwierdzit poprawy w zakresie stopnia
zaawansowania prac termomodernizacyjnych budynku. Podkreslit, ze termin
realizacji prac jest zagrozony. Pomimo zgtaszanych, naradach budowy oraz w pismie
z 25.10.2024 r., uwag nie nastgpito istotne zwiekszenie stanu osobowego
pracownikow realizujagcych prace. W pismie podkreslono niski procent
zaangazowania w postep robdt oraz brak zdecydowanej reakcji w sprawie
przyspieszenia prac. Odniesiono sie do planu naprawczego, ktory wskazuje dziatania
na etapie przemyslen a nie dziatan wprowadzonych do realizacji. W planie
stwierdzono brak bezposredniego odniesienia sie do harmonogramu, brak
informacji od kiedy i jaka liczba pracownikéw bedzie pracowac na poszczegéinych
$cianach, kiedy ustawione zostang pozostate rusztowania, brak informacji
o terminach realizacji poszczegdlnych elementéw. Przedstawiony plan naprawczy
nie pozwalat stwierdzi¢ czy jest mozliwos$¢ wykonania prac w terminie okreslonym
umowa. Dyrektor zobowiazat do natychmiastowego zwiekszenie liczby
pracownikéw na budowie, zabezpieczenie wszystkich Scian w rusztowania i zmiane
organizacji pracy aby nadrobic istniejace opdznienie.
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12.11.2024 r. . ztozyta uzupetnienie wniosku o aneks do umowy
uzasadniajac go zaistnieniem okolicznosci zwigzanych z sitg wyzsza.

Whiosek ten ILZ-1 skierowat do ILNAK z proéba o analize oraz przypomniat, ze nadal
nie otrzymat stanowiska w sprawie zasadnosci przesuniecia terminu zakoniczenia
realizacji umowy.

13.11.2024 r. . odpowiedziata na zarzuty lzby zawarte w pismie Izby
z12.11.2024r., w zakresie opdznien w realizacji etapéw umowy. Wykonawca
wskazat, ze nie zgadza sie z zarzutami zawartymi w piSmie dot. braku poprawy
organizacji i zaawansowania prac oraz ze nie zostat jako wykonawca zaproszony na
wizje lokalng budynku. Podkreslit, ze w okresie od 28.10.2024 r. do 5.11.2024 r.
zatrudnit dwie firmy podwykonawcze, zwiekszajac tym zasoby pracownikéw, co
umozliwia szybsze tempo pracy oraz lepsza koordynacje poszczegdlnych etapow
robét. Poinformowat, ze z uwagi na kradziez kratownicy, 31.10.2024 r. wydtuzyt sie
czas montazu rusztowania. W pi$mie wykonawca podnidst czas oczekiwania na
zatwierdzenie przez projektanta wnioskéw materiatowych, co mocno wydtuza czas
ich zatwierdzania. Przytoczyt fakt oczekiwania na wymiane wadliwej partii wetny na
elewacji sprowadzonej z Biatorusi oraz fakt, ze wnioskowat na pierwszej radzie
budowy na jej zamiane na wetne produkowang w Polsce. Wskazat na pdzne
(4 tygodnie) zaakceptowanie przez inspektora nadzoru wniosku o odsunigcie
central nadmuchowych na $cianie wind i klatki schodowej oraz brak rozwiazan dot.
instalacji odgromowej na dachu budynku. Podkreslit, ze z uwagi na dtugo
procedowany wniosek o przesuniecie terminu zakonczenia prac ma problem
z zaangazowaniem kolejnych podwykonawcéw z uwagi na brak informacji o realnym
terminie zakonczenia umow i zlecenia prac. Wykonawca powotat sie rowniez na art.
431 ustawy Prawo zamowien publicznych99,

13, 14.11.2024 r. korespondowano w zakresie: zintensyfikowania prac, protokotu
przerobu zapaZzdziernik, wnioskdw materiatowych, przekazania dokumentacji
koniecznej do akceptacji protokotu przerobowego oraz protokotu odbioru
(dokumentacji potwierdzajacej brak zalegtosci wykonawcy w ptatnosciach), prac
w sobote, listy pracownikéw.

14.11.2024 .

1) wykonawca generalny przekazat do Izby do akceptacji projekt umowy dla
podwykonawcy wraz z podpisanym oswiadczeniem
podwykonawcy;

2) ILNAK przekazat do ILZ-1 stanowisko!!® w sprawie zmiany terminu umowy,
uznajac je za niezasadne i podlegajace odrzuceniu. Wyjasniono, ze wada wetny
mineralnej nie miata wptywu na przerwanie prac, gdyz wykonawca mogt
wykonywac¢ prace na innych Scianach. W zakresie opdznien w odpowiedzi
projektanta, wskazano ze termin pierwszej odpowiedzi (ktérej pdZne udzielenie
podnosit wykonawca) zostat ustalony z wykonawca. Na kolejnych radach
budowy wykonawca wnosit uwagi do odpowiedzi. W zakresie Kkarty
materiatowe]j na drzwi zewnetrzne stwierdzono, ze wykonawca w pazdzierniku
nie widziat zagrozenia w zakresie op6znien w montazu drzwi wejsciowych
wstosunku do terminu realizacji umowy. Wskazano, ze wykonawca nie
uzupetnit karty materiatowej na sSwietlik wg wytycznych projektanta
i inspektora nadzoru oraz ze zgodnie z opinia inspektora nadzoru z4.11.2024 .
uzgodnienia uzupetniajagce w zakresie projektu nie majg wptywu na termin

109 Zamawiajacy i wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
obowigzani sg wspoétdziata¢ przy wykonaniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
zwanej dalej "umowa", w celu nalezytej realizacji zamowienia
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koncowy realizacji umowy przez wykonawce.

15.11.2024 r sporzadzita wniosek o zmiane zawartej umowy
w zakresie wartosci wynagrodzenia okreslonegow § 6 ust. 1 z kwoty 2 184 400 zt na
2199 605,73 zt brutto. Wniosek uzasadniono koniecznodcia uznania robot
dodatkowych polegajacych na podklejeniu Scian styropianowych z uwagi na duze
odchyty Scian.

18.11.2024 r. lIzba przekazata wykonawcy informacje!!! o nieuwzglednieniu
whniosku o zmiane terminu realizacji umowy. Jako uzasadnienie wskazano stan
zaawansowania robét oraz opinig inspektora nadzoru inwestorskiego. Wskazano,
ze z uwagi na zapis § 16 ust. 1 pkt 1 umowy w brzmieniu ,podstawa dokonania
zmiany bedzie wniosek ztozony przez Strone najpdzniej w terminie do 30 dni od
ustapienia zjawiska ,sity wyzszej” wraz z dokumentacja potwierdzajac, ze miato ono
bezposredni wptyw na wykonanie niniejszej umowy...”

20.11.2024 .

1) Baisy sp. z 0.0. przekazata do Izby projekt porozumienia pomiedzy )
‘ dot. umowy o roboty budowlane z 5 sierpnia
2024r,;

2) do lzby wptyneta prosba wykonawcy o oficjalne stanowisko w sprawie
whnioskow o roboty dodatkowe;

3) korespondencja pomiedzy i dotyczaca
zaptaty koncowej dla podwykonawcy, w tym informacja o przelaniu przez
wykonawce generalnego kwoty 14 029,99 zt i prosba o wystawienie korekty do
faktury FMPP 27/10/2024;

4) ILZ-1 skierowat do ILNAK pismo!12 dotyczace rob6t dodatkowych (podklejenie
scian styropianowych) z prosba o wyjasnienie rozbieznosci i przedtozenie
jednoznacznych dokumentéw;

5) lzba wezwatal’® wykonawce do ztozenia oswiadczenia o zatrudnieniu na
podstawie umowy o prace osob skierowanych do realizacji umowy, w tym
réwniez podwykonawcow;

6) przedstawiciel wykonawcy poprosit o spotkanie i rozmowe z Dyrektorem Izby;

7) wykonawca ztozyt do lzby wniosek o przy$pieszenie ptatnosci naleznosci
ztytutu wykonywanego zadania obejmujacej fakture nr 3/US/11/2024
z5.11.2024 r. W uzasadnieniu wykonawca wskazat, ze jednorazowe skrécenie
terminu ptatnosci (w umowie przewidziano 21 dni) nie zmienia zapiséw umowy
a stanowitoby ogromne wsparcie w utrzymaniu ciggtosci prowadzonych prac
budowlanych. Pozwolitoby to na terminowe dostarczanie materiatow
budowlanych oraz wynagradzanie podwykonawcéw i pracownikéw, co wptynie
na ptynnos$¢ finansowa spotki oraz na zwiekszenie efektywnosci dziatan
i terminowa realizacje rob6t budowlanych zgodnie z harmonogramem.

Zapotrzebowaniem na realizacje zamodwienia publicznego nr 774/2024
z18.11.2024 ILNAK zgtosit zapotrzebowanie w przedmiocie zamowienia Roboty
budowlane polegajace na Termomodernizacji i rozbudowie Pierwszego i Drugiego
Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze realizowane wramach zadania
inwestycyjnego ,Termomodernizacja budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Gdrze przy ul. Dr Pienieznego”, wskazujac realizacje robét
dodatkowych oraz ich warto$¢ netto w kwocie 12 362,38 zt, wartos¢ brutto

111 pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.110 UNP 0801-24-085303
112 Pismo 0801-1LZ-1.260.11.2024 UNP 0801-24-085932
113 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.113 UNP 0801-24-086062
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15 205,73 zt. Wydatek zostat zatwierdzony i zlecono realizacje 20.11.2024 r. przez
osobe upowazniona.

Izba 21.11.2024 r. poinformowatall4 ' przyjeciu wniosku o roboty
dodatkowe dotyczacego podklejenia $cian styropianem na kwote 15 205,73 zt.
Odniesiono sie takze downiosku dot. przesuniecia wentylatoréw, informujac,
ze zgodnie z opinia inspektora nadzoru inwestorskiego zostat odrzucony.

22.11.2024 . 1zba poprosital!®> wykonawce o przekazanie pisemnego oswiadczenia,
ze spotka nie zalega z wymaganvmi ptatnosciami na rzecz podwykonawcow:

' oraz oraz
o przedtozenie oswiadczenia spotki o zaptacie wszelkich
wymaganych naleznosci z tytutu realizacji umowy z5.08.2024 r. o
podwykonawstwo. W przypadku braku oswiadczenia poproszono o informacje o
kwocie zalegtosci wzgledem firmy

W odpowiedzi na powyzsze poprosita o przesuniecie do 26.11.2024 r.
terminu ztozenia o$wiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace oséb
skierowanych do realizacji umowy wykonujacych czynnosci zwigzane z montazem
docieplenia. W uzasadnieniu wskazano nieobecnos¢ osoby odpowiedzialnej za
przetworzenie dokumentéw w jednej z firm podwykonawczych (I1zba wyrazita zgode
25.11.2024r.).

25.11.2024r.:
1) oswiadczyta, ze nalezna podwykonawcy
kwota zostata uregulowana.
W odniesieniu do wykonawca wskazat, ze naleznosc dla

podwykonawcy zostata przekazana w kwocie ustalonej na spotkaniu
porozumiewawczym oraz ze oczekuje na korekte do faktury ipodpisania
uzgodnionego porozumienia. Wskazano, ze z wystawionej faktury
FMPP/27/10/2024 na kwote 81249,99 zt zostata uregulowana kwota
64029,99 zt;

2) prezes zarzadu . ztozyt wniosek o zmiane terminu zakonczenia
umowy do 30.12.2024 r.;
3) 25.11.2024r. prezes zarzadu przestat do

e-mail dotyczacy wspétpracy z podwykonawcs i niewywigzywania sie z ustalen
wynikajacych  z porozumienia, nieprzedtozenia  faktury korygujacej
i niewykonywania prac na budynku pomimo uregulowania bezspornej kwoty;

4) przedstawiciel w wiadomosci skierowanej do lzby
poinformowat, Ze pracownicy jego jako podwykonawcy zostali wyrzuceni
zbudowy przez kierownika robot oraz witasciciela firmy nie

dopuszczajac do kontynuacji prac pomimo waznej umowy podwykonawcze;j.
W wiadomosci wskazano, ze takie dziatanie nie jest odosobnione i ze moze ono
Swiadczy¢, ze wykonawca chce unikngé rozliczen z firma i zrzucié
odpowiedzialnos$¢ za opdznienie w realizacji umowy na

W okresie 20-25.11.2024 r. Izba korespondowata z w zakresie
instalacji odgromowej i ustalata kwestie zwodéw pionowych¢ z aluminium
i akceptacji karty materiatowe;.

Kolejnego dnia Izba skierowata pismo?l” do > ztozenie

114 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.106 UNP 0801-24-084500
115 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.118 UNP 0801-24-086780
116 Element instalacji odgromowej

117 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.125 UNP 0801-24-087705

55/8



oswiadczenia o wysokosci zalegtosci firmy oraz o przestanie kopii
faktur wystawionych firmie - w pazdzierniku wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi ptatnosci dokonane narzecz’

27.11.2024 ..

1) przekazata potwierdzenie przelewu $rodkéw dla
w kwocie 14 029,99 zt (18.11.2024 r.), 30000 zt (22.10.2024 r.)
i200002zt(17.10.2024 r.);

2) zgtosita prowadzenie prac przy montazu drzwi automatycznych
w sobote i niedziele (dotgczono liste pracownikéw);

3) przekazata do Izby faktury wystawione dla nabywcy

. oraz potwierdzenia przelewéw otrzymanych kwot od

wykonawcy wraz z osSwiadczeniami o zalegtosciach  wykonawcy.

W oswiadczeniu wskazano, ze wykonawca ma wobec podwykonawcy
nieuregulowane naleznosci wynikajace z faktury:

a) MPP FMPP/27/10/2024 z 1.10.2024 r. kwota brutto 81 249,99 zt, kwota
sporna 17 220 zt (netto),

b) MPP 43/2024 z 18.11.2024 r. kwota brutto 46 395,48 zt, kwota sporna
46 395,48 zt (brutto);

4) . przestata do Izby wnioski na roboty dodatkowe (nr 006) dot.
deszczéwki oraz (007) dot. réwnania Sciany poétnocno-wschodniej budynku
wysokiego.

28.11.2024r.:
1) lzba wystata dc pismo dotyczace robot dodatkowych 001 oraz
002;

2) lzba poprositall® wykonawce o doprecyzowanie wniosku o zmiane terminu
zakonczenia umowy, tj. czy deklarowany termin 30.12.2024 r. jest faktycznie
terminem, w ktérym zostanie podpisany protokét odbioru koricowego
poprzedzony przeprowadzeniem wszystkich wymaganych czynnosci odbioru
okreslonych w § 8 umowy;

3) prezes zarzadu soprosit o przekazanie notatki z rady budowy
228.11.2024 r. bez zwtoki oraz o wprowadzenie uwag do notatki
z18.11.2024r., o ktore wnioskowat (tj. o btednym zapisie dot. otrzymania
projektu instalacji odgromowej oraz wniosku inwestora o ponownym odbiorze
$ciany zachodniej);

4) kierownik budowy zwrdcit sie do Izby o akceptacje detali swietlika z widoczna
strefg sucha i mokra oraz odprowadzeniem wody. W koleinvm dniu przekaza’r
do Izby informacje o akceptacji przez
naswietlal??,

29.11.2024 r. wykonawca zadeklarowat, ze termin 30.12.2024 r. dotyczy wykonania
robét budowlanych (przedmiotu zamoéwienia) ale nie jest réwnoznaczny z tym,
ze tego samego dnia zostatby podpisany protokét odbioru koricowego poprzedzony
przeprowadzeniem wszystkich wymaganych czynnosci odbioru okreslonych
w § 8 umowy.

W tym dniu inspektor nadzoru przekazat do Izby opinie w zakresie wniosku
z25.11.2024 r. dot. przesuniecia terminu umowy.

118 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.128 UNP 0801-24-088671
119 Przeszklone panele umieszczone na drzwiach zewnetrznych lub scianach w celu
wprowadzenia $wiatta do konkretnego pomieszczenia.
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2.12.2024 r. Izba poprosita wykonawce o przestanie protokotu przerobowego za
okres od 1 do 29 listopada oraz odpowiedzi na pismo dot. terminu zakonczenia

robét, o ktére wnioskowata Spétka. 1 odpowiedzi poinformowata,
ze prace nad protokotem przerobowym trwaja.
2.12.2024 . (podwykonawca) zapytata lzbe o sposéb

wykonywania dalszych prac w zakresie elewacji i zalegtych rozliczen, ktérych Spétka
nie otrzymata od generalnego wykonawcy.

3.12.2024r.:

1) ILNAK skierowat do ILZ-1 pismo!2° wraz z wnioskiem o zmiane terminu umowy
z28.06.2024 r. W dokumencie wskazano, ze na podstawie § 16 ust. 1 pkt 2
whiesiono o zmiane umowy w stosunku do terminu realizacji umowy, tj. § 5 ust.
1 umowy na,Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu
zaméwienia w terminie do 10 grudnia 2024 r.” Whiesiono ponadto o zmiane
§ 13 ust. 6 pkt 5 umowy na ,niezachowany zostat termin realizacji przedmiotu
zamowienia, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 umowy, z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, a zwtoka z tego tytutu przekroczyta 7 dni roboczych, liczonych od
nastepnego dnia roboczego przypadajacego po dniu wskazanym w § 5 ust. 1
umowy”.

W dalszej czesci wniosku odniesiono sie do argumentéw wskazanych we
wniosku wykonawcy ztozonym 26.11.2024 ., tj.:

a) nieprzewidziane roboty dodatkowe (wniosek zasadny),
b) warunki pogodowe (argument bezzasadny),

c) stwierdzenie istotnej wady (niezgodnosci z parametrami dostarczonej
wetny mineralnej- argument bezzasadny),

d) proces reklamacyjny zwigzany z wadg wetny mineralnej oraz wydtuzony
czas oczekiwania (argument bezzasadny),

e) zaktocony fancuch dostaw (argument bezzasadny),

f) konieczno$¢ odestania czesci pracownikow . ha teren
Woroctawia w zwiazku z powodzig (argument bezzasadny),

g) problemy z projektem budowlanym i przewidzianymi w nim rozwigzaniami
(opieszatos¢ w udzielaniu odpowiedzi - argument bezzasadny),

h) kradziez specjalistycznego rusztowania z terenu budowy (argument
bezzasadny).

2) lIzbapoprosital?! wykonawce o doprecyzowanie, ktérego okresu nrzerobowego
dot. dwie faktury wystawione przez podwykonawce _
W odpowiedzi pozyskano informacje, ze faktura na kwote 81 249,99 zt brutto
dotyczy okresu przerobowego 1-29.10.2024 r., natomiast faktura na kwote
46 395,48 zt brutto dotyczy okresu przerobowego 1-29.11.2024 r;

3) lzba wystapita do inspektora nadzoru z pytaniem czy po odstapieniu
19.12.2024 r. lzby odumowy na roboty budowlane inspektor wykona
inwentaryzacje robot budowlanych. W odpowiedzi 5.12.2024 r. inspektor
wskazat kwoty za dalszy nadzér (3 tys. zt miesiecznie, wykonanie robot
inwentaryzacyjnych 6 tys. zt netto za catosc). Zaproponowat takze, ze jezeli jest
to mozliwe, pozostawienie wykonawcy, negocjowanie z nim terminu i ceny.
Podkredlit, ze rozwigzanie umowy jest problemem dla obu stron. W tym
przypadku rusztowanie jest na catym obiekcie i kwestig wazna jest gwarancja
na roboty juz wykonane.

120 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.138 UNP 0801-24-089591
121 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.139 UNP 0801-24-089759
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4.12.2024 r. przekazata do Izby oferte na balkony oraz ztozyta
dokument na roboty dodatkowe (RD_008_2024) dot. naprawy ptyt balkonowych na
kwote 43 200 zt (kwota dot. wiacznie robocizny).

5.12.2024r.:

1)

2)

3)

4)

do Izby wptyneto stanowisko inspektora nadzoru w zakresie wniosku
wykonawcy z 25.11.2024 r. W opinii inspektor wskazat, ze sposéb organizacji
prac, ilos¢ oséb na budowie, poziom zaawansowania budowy oraz zblizajacy sie
okres zimowy, pozwala stwierdzi¢, ze realny termin zakonczenia inwestycji
to marzec 2025 r. W zakresie wniosku o roboty dodatkowe (réwnanie Scian
klatki schodowej oraz $cian windy) uznat wniosek za zasadny.

Izba zapytatal?? o to czy doszto do porozumienia w sprawie
spornej kwoty miedzy Spétka a ., a w przypadku braku
porozumienia poprosita o informacje o planowanym sposobie rozstrzygniecia
sporu (wyznaczono termin odpowiedzi do 6.12.2024 r. do godz. 10);

do Izby wptyneta informacja od wykonawcy stanowigca odpowiedz na pismo
(wskazane powyzej). Wykonawca wyjasnit, ze 29.11.2024 r. przekazat
informacje na temat sytuacji i porozumienia z! . Podkreslit,
ze na biezaco informowat o sytuacji oraz udostepniat korespondencje miedzy
spotkami. Wskazat, ze odstgpit od umowy oraz wezwat do wykonania
wspodlnego protokotu zaawansowania robdt - bez odzewu (w zataczeniu
przekazat oswiadczenie z 26.11.2024 r. skierowane do
o odstapieniu od umowy). Wyjasnit, ze odestata bez ksiegowania
fakture MPP 43/2024. Wykonawca podtrzymuje zdanie w zakresie spornej
kwoty z faktury 27/10/2024 (dotaczono pismo z 28.11.2024 r. skierowane do
oraz poprosit o zabezpieczenie kwoty do czasu podjecia
decyzji przez sad, do ktérego Spétka skieruje sprawe.

Izba zapytatal?3 1. 0 informacje czy firma zgtasza wobec

roszczenia finansowe z tytutu wykonywanych roboét
budowlanych. W przypadku zgtoszenia poproszono o przekazanie wtasciwych
dokumentéw (wyznaczono termindo 6.12.2024 r.do godz. 12).

6.12.2024 .

1)

2)
3)

4)

Izba poprosita wykonawce!?4 o informacje o mozliwosci przedtuzenia terminu
wykonania zaméwienia do 13.12.2024 r. z uwagi na koniecznos¢ wykonania
robot dodatkowych. W dalszej czesci pisma odniesiono sie do podnoszonych
przez argumentow, ktore usprawiedliwiatyby niewykonanie
zaméwienia w okredlonym umowa terminie;

wptyw do Izby protokotu przerobowego nr 3 za okres 1-29.11.2024 r.;

kierownik budowy zwrdcit sie do I1zby o kompletna dokumentacje dot. instalacji
odgromowej (zgodnie z ustaleniami z rady budowy nr 13z 18.11.2024r.);

wptyw odpowiedzi od . w zakresie faktur nieoptaconvch
przez wykonawce. Podwykonawca wskazat, ze z faktury
FMPP/27/10/2024 pozostata do zaptaty kwota 17 220 zt netto, natomiast
faktura MPP 43/2024 nie zostata optacona w catosci i do zaptaty pozostaje
kwota 46 395,48 zt brutto. W odniesieniu do protokotow odbioru wskazat,
Ze nie byty one sporzadzane do zadnych faktur, z uwagi na brak takiej potrzeby,
zdaniem przedstawiciels

122 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.141 UNP 0801-24-090443
123 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.142 UNP 0801-24-090444
124 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.144 UNP 0801-24-091164

58/8



11.12.2024 r. Izba poinformowata z firmy
zezuwagi naniezrealizowanie zadania do korica roku, nadzér autorski nad

zadaniem zostanie rozliczony w kolejnym roku po zakorczeniu robét.

12.12.2024 r. . przestata do Izby uwagi do projektu instalacji
odgromowe;.

13.12.2024r.:
1) Izba przypomniata wykonawcy o koniecznosci przedstawienia przez Spotke
kolejnego protokotu przerobowego za okres 1-13.12.2024 r.;

2) Izba zapytata Baisy sp. z o0.0. czy w listopadzie
wykonywata jako podwykonawca prace na elewacji (z odpowiedzi wynika, ze
prace nie byly wykonywane, poza krétkim incydentem godzinnym
25.11.2024v.);

3) wptyw pisma od wykonawcy, skierowanego do i
229.10.2024 r., wktorym z uwagi na niewtasciwe wykonywanie robot,
kierownik budowy nakazat odstapienie od wykonywania robot i opuszczenie
placu budowy do momentu podania ostatecznego terminu usuniecia usterek
i podpisania akceptowalnej umowy. W dokumencie wskazano, ze pomimo
ustalen i ustnej zgody na potozenie tynku na scianie pétnocno-wschodniej szybu
windowego podwykonawca nie podjat zadnych krokéw do zrealizowania tego
zadania.

4) wptyw informacji od . 0 odstapieniu przez
od czynnosci odbiorowych w zwigzku z uwagami co do sposobu wykonania prac.
Wykonawca poinformowat réwniez, ze w zwigzku z tym dla zachowania
bezstronnosci zlecit odbiér biegtemu sagdowemu;

5) wptyw do Izby od wykonawcy wystawionej 18.11.2024 r. przez
.faktury z 18.11.2024 r. nr MPP 43/2024 na kwote 46 395,48 zt brutto.

16.12.2024 r. radca prawny lzby, wspierajacy osoby zajmujace sie zadaniem
termomodernizacji budynku, przekazata informacje w zakresie ptatnosci na rzecz
podwykonawcy. W swojej wypowiedzi przytoczyta art. 465 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych wskazujac, ze zamawiajacy ma obowiagzek zaptacic:

1. wykonawcy - jezeli wykonawca wykaze niezasadnos$¢ roszczen
podwykonawcy,
2. podwykonawcy - jezeli podwykonawca wykaze zasadno$¢ roszczen,

a nastepnie dokona potracenia z wynagrodzenia (generalnego) wykonawcy na
podstawie art. 143 c ust. 6 (art. 465 ust. 6).

Podkreslita, ze oznacza to obowiazek zamawiajgcego podjecia dziataniamajacego na
celu zgromadzenie danych i dokonanie ich analizy, aby dokonac¢ ptatnosci na rzecz
podmiotu, ktérego roszczenia sg zasadne, wskazujac, Zze na moment zgtoszenia
roszczenia przez podwykonawce, zamawiajacy ma realnie dwoch wierzycieli:

1) wobec (generalnego) wykonawcy odpowiada =za zaptate nalezytego
wynagrodzenia;

2) wobec podwykonawcy odpowiada na podstawie przepisu art. 143c ust. 1 (art.
465 ust. 1) w zwigzku z uchylaniem sie przez (generalnego) wykonawce
z zaptatg na rzecz podwykonawcy.

Dodatkowo radca prawny wskazata na koniecznos$¢ ustalenia komu, za co i w jakiej

wysokosci nalezy zaptaci¢ oraz ze trzeba oceni¢ roszczenia i dowody obu stron.

Wskazata réwniez na okolicznosci, ktore w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic,

bo budza watpliwosci.

16.12.2024 r.:
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1) wptyw projektu protokotu przerobowego od wykonawcy za okres 1-
3.12.2024r,

2) wykonawca przedstawit odpowiedz na pismo z 6.12.2024 r. w przedmiocie
wniosku ozmiane terminu wykonania przedmiotu zaméwienia, w ktérej
ponownie wnosi o przesunigcie terminu realizacji zaméwienia do 30.12.2024 r.,
powtarzajac poprzednie argumenty oraz cheé¢ wykonania zdania zgodnie
ze sztuka budowlang;

3) wptyw wniosku od wykonawcy o wydtuzenie do 30.12.2024 r. (zmiane) terminu
zakonczenia robét dodatkowych (w odniesieniu do aneksu umowy nr 0801-I1LZ-
2.023.48.2024.1). Jako argument wskazat niekorzystne warunki atmosferyczne
(obnizenie temperatury oraz opady deszczu i deszczu ze $niegiem).

17.12.2024r.:

1) wptyw do lzby pisma dot.
roszczen w zwiazku z wykonaniem prac jako podwykonawca. W pi$mie
wskazano faktury: MPP FMPP/27/10/2024 z kwota pozostatg do zaptaty
17 220 zt netto oraz MPP 43/2024 z kwota do zaptaty 46 295,48 zt brutto.
Whiesiono o rozliczenie przez zamawiajacego naleznego podwykonawcy
wynagrodzenia w terminie 7 dni od odebrania wezwania bezposrednio na
rachunek bankowy podwykonawcy, zgodnie z zapisami art. 465 ust. 1
i nastepnych ustawy Prawo zaméwien publicznych25;

2) lIzba wystapital?é do . oraz do
o potwierdzenie zakresu wykonanych prac, ktérych dotycza wskazane faktury
w oparciu o protokoty odbioréw lub ewentualnie inne dokumenty mogace
potwierdzi¢ wykonanie robét wraz z tymi dokumentami (wyznaczono termin do
19.12.2024.). Izba poprosita takze o informacje czy strony planuja porozumie¢
sie w zakresie spornych kwot i informacje w jakim ksztatcie.

18.12.2024 ..

1) wptyw dokumentéw z dotyczacych
podwykonawcy " zwigzku z nieoptaconymi fakturami
przez wykonawce;

2) informacjaod inspektor nadzoru w zakresie realizacji robot przez

3) ILNAK przekazat do Dziatu Obstugi Prawnej projekt pisma dot. wezwania do
wykonania umowy nr z 3.07.2024 r. z prosbg
oopinie (wezwanie sporzadzone dla potrzeb gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu - zgodnie z § 6 gwarancji Izba musiata
wezwanie takie wystac od zobowigzanego);

4) korespondencja pomiedzy lzba, inspektorem nadzoru oraz wykonawca
w zakresie protokotu przerobowego za okres 1-13.12.2024 r;
5) lzba zwrécita sie do wykonawcy o ztozenie osSwiadczen w zakresie

podwykonawcy za okres przerobowy 1-29.11.2024 r.
(w zwiazku z odstgpieniem od umowy z podwykonawce

125 Art. 565 ust 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych

W przypadku uméw, ktérych przedmiotem sa roboty budowlane, zamawiajacy dokonuje
bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy, ktéry zawart zaakceptowang przez zamawiajacego umowe
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3 roboty budowlane, lub ktéry zawart
przedtozona zamawiajacemu umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa dostawy
lub ustugi, w przypadku uchylenia sie od obowiagzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce,
podwykonawce lub dalszego podwykonawce.
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wystgpita taka koniecznosc).

19.12.2024 r.:

1)

2)

3)

4)

5)

akceptacja przez lzbe protokotu przerobowego za okres od 30.11.2024 r. do
13.12.2024 r. oraz skierowanie prosby do wykonawcy o przedtozenie
protokotu odbioru czeéciowego wraz z os$wiadczeniami wszystkich
podwykonawcow;

skierowanie przez lzbe pisma'?’ informujacego o tym, ze 13.12.2024 r. uptynat
termin wykonania przedmiotu zaméwienia. Przypomniano, ze wykonawca nie
zgtosit gotowosci doodbioru koncowego robét budowlanych objetych
kontraktem i ze Spotka pozostaje w zwtoce w wykonaniu przedmiotu umowy.
Powotujac sie na zapisy § 12 ust. 2 pkt 2 oraz § 13 ust. 6 pkt 5 umowy, Izba
wezwata do niezwtocznego wykonania przedmiotu umowy, w terminie
maksymalnym do 30.12.2024 r. Podkreslono, ze brak realizacji przedmiotu
umowy w wymienionym terminie skutkowac bedzie podjeciem przez
zamawiajacego dalszych dziatai prawnych przewidzianych umowa i przepisami
prawa zwigzanych z rozwigzaniem umowy, naliczeniem kar umownych oraz
zatrzymaniem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

Izba poinformowata®?® wykonawce, w zwiazku z jego wnioskiem z 16.12.2024 r.
dot. zmiany terminu wykonania przedmiotu zaméwienia, ze zgodnie z umowg
oraz zawartym aneksem termin wykonania przedmiotu zaméwienia uptynat
13.12.2024 r. Wskazano, ze zgodnie zumowa po 13.12.2024 r. zadanie
pozostaje w zwtoce, jednakze zapisy § 12 ust. 2 pkt 2 oraz § 13 ust. 6 pkt 5
umowy pozwalajg zrealizowac przedmiot umowy w deklarowanym czasie przez
Spotke, tj. do 30.12.2024 r. Poinformowano, ze majac powyzsze na uwadze
zgoda na zmiane terminu nie zostaje wyrazona przez Izbe;

Izba skierowata do Baisy sp. z 0.0. pismo2?, w ktérym przedstawita stanowisko
w zakresie wniosku z 16.12.2024 niewyrazajagcym zgody na jego pozytywne
rozpatrzenie. Uzasadniono, ze argument ztej pogody nie moze by¢ przyjety
zuwagi na jego niezgtaszanie w trakcie realizacji umowy oraz to, ze zgodnie
z umowa niekorzystne warunki atmosferyczne moga by¢ uwzglednione jedynie
w przypadku ich trwania dtuzej niz 14 dni w skali miesigca;

wptyw do Izby odpowiedzi wykonawcy na pismo Izby 2 17.12.2024 r. w zakresie
probleméw z podwykonawca W dokumencie zostaty
szczeg6towe opisane problemy we wspétpracy z t3 spotkg oraz podjete
dziatania w celu zawarcia porozumienia w zakresie wykonywanych roboét przez
podwykonawce i roszczen spornych dot. faktur zaroboty (do zawarcia
porozumienia i korekty faktury nie doszto). W dalszej czesci opisano tryb
postepowania w celu wyjasnienia watpliwosci, fakt odstgpienia od umowy oraz
problemy z jakoscig wykonywanej pracy i nienalezytego wykonywania umowy.

20.12.2024 .

1)

2)

, . przekazata do Izby informacje dot. obmiaréw na
podstawie ktorych zostaty wystawione faktury MPP FMPP/27/10/2024 oraz
MPP 43/2024 (obmiary potwierdzone przez kierownika budowy);
wykonawca ztozyt do lzby wniosek (list) intencyjny?3, w ktérym zwrdcit sie
oumozliwienie dalszej realizacji przedmiotu umowy (robét budowlanych)

127 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.149 UNP 0801-24-093692
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w celu zrealizowania do konca wszelkich pozostatych prac.

23.12.2024 r. ILNAK przekazat do radcy prawnego (obstugujacego prawnie zadanie)
informacje w sprawie spornych ptatnosci. W dokumencie wskazano, ze dopiero
korespondencja z 19.12.2024 r. pomogta w okresleniu przedmiotu sporu, tj. jakiego
frontu robot dotyczy sporna faktura 43/2024. W stanowisku zaproponowano, by
w zakresie kwoty 17 220 zt netto wynikajacej z faktury MPP FMPP/27/10/2024
w zwigzku z potwierdzeniem wykonania robét przez obie strony (spér wytacznie
0 jakos¢ zakwestionowanych robét) postawi¢ do depozytu sadowego kwote do
czasu sadowego rozstrzygniecia sporu. W odniesieniu do faktury MPP 43/2024 na
kwote 46 395,48 zt zaproponowano niezabezpieczanie kwoty i optacenie faktury
w catosci dla wykonawcy. Wskazano, ze sporne prace zostaty wykonane i czesciowo
odebrane przez zamawiajacego przy udziale wykonawcy, co powoduie brak
mozliwosci wyptaty ponownie wynagrodzenia za te prace dla

Podniesiono takze, ze spornym moze byc¢ status , .. jako
podwykonawcy, firma nie posiada podpisanej z umowy
o podwykonawstwo zatwierdzonej przez zamawiajacego. Ponadto brak jest
mozliwosci zweryfikowania zakresu prac, ktorych ta faktura dotyczy (opinia
inspektora nadzoru).

24.12.2024 r. lzba przekazatal®! stanowisko do wykonawcy w sprawie listu
intencyjnego. W pismie lzba podtrzymata stanowisko o braku mozliwosci
przedtuzenia umowy oraz wyrazita nadzieje, ze wykonawca zakonczy realizacje
robot w terminie do 30.12.2024 r.

27.12.2024 .

1) lIzba zapytata wykonawce, czy zgtasza on gotowos$¢ do odbioru oraz
w przypadku braku mozliwosci zgtoszenia robot do odbioru o zrealizowanie
prac zabezpieczajacych elewacje w okresie mrozéw;

2) wykonawca w odpowiedzi na wezwanie z 19.12.2024 r. do natychmiastowego
wykonania przedmiotu zaméwienia przedtozyt stanowisko wskazujac na szereg
okolicznosci powodujacych opdznienie w terminie realizacji prac, ktére
zdaniem wykonawcy nie byty zawinione i byty od niego niezalezne oraz
wielokrotnie zamawiajacy byt o nich informowany. Podkreslit, ze jest
to niezawinione od wykonawcy opéznienie, a nie zwtoka. Szeroko opisuje
w piSmie ponownie wszystkie zdarzenia majace wptyw na niezrealizowanie
przedmiotu zamoéwienia w terminie okreslonym umowa oraz deklaruje chec
kontynuowania pozostatych rob6t budowlanych i zrealizowanie przedmiotu
zamowienia do konca;

3) wykonawca przedtozyt projekt protokotu przerobowego za okres 14-
27.12.2024 . (Izba w kolejnym dniu przekazata uwagi do dokumentu);

4) wykonawca poinformowat, ze 30.12.2024 r. nie przystapi do prac odbiorowych
z uwagi na trwajace nadal prace na budowie.

W zwiagzku z wykonanymi pracamiw 2024 r. wykonawca przedtozyt protokoty robét

czesciowych oraz odpowiednio faktur:

1. Protokdtnr1z1.10.2024 r. robot wykonanych od 9.07.2024 r.do 30.09.2024 r.
taczna wartosc robot brutto 501 533,63 zt.

Fakturanr 2/10/2024 na kwote 501 533,63 zt.

2. Protokétnr2z5.11.2024 r.robét wykonanych od 1.10.2024 r.do 31.10.2024 r.
taczna wartosé robot brutto 397 095,38 zt.

Faktura nr 3US/11/2024 na kwote 397 095,39 zt.
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3. Protokétnr3z9.12.2024r.robét wykonanychod 1.11.2024r.do 29.11.2024 .
taczna wartosc robot brutto 454 045,57 zt.

Fakturanr 2/12/2024 na kwote 454 045,57 zt.

4. Protokét nr 4 z 20.12.2024 r. robét wykonanych od 30.11.2024 r.
do 12.12.2024 r. £aczna warto$¢ robot brutto 110 804,11 zt.

Faktura nr 3/12/2024 na kwote 110 804,11 zt.

5. Protokét nr 5 z 27.12.2024 r. robdét wykonanych od 14.12.2024 r.
do 27.12.2024 r. kaczna wartos¢ robot brutto 97 052,85 zt.

PODWYKONAWCY
L.

23.09.2024 r. prezes zarzadu .. przekazat projekt umowy do zawarcia
z podwykonawca.

Pismem132 z 26.09.2024 r. Izba skierowata do wykonawcy informacje, ze kazdy
projekt umowy o podwykonawstwo musi zawiera¢ postanowienia niesprzeczne
zumowa pierwotng nr 0801-1L7Z-2.023.48.2024.1 zawarta miedzy zamawiajagcym
awykonawca (8 11 ust. 10) oraz nie moze narzucac zapiséw niekorzystnych dla
podwykonawcy. lzba przedstawita uwagi szczegdtowe w zakresie dokumentu.
Podkreslono, Zze wykonawca zamierzajacy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem jest wykonanie robét budowlanych, jest zobowigzany do
przedtozenia zamawiajagcemu projektu umowy o podwykonawstwo, przy czym
wykonaweca do projektu umowy dotaczy zgode podwykonawcy na zawarcie umowy
o podwykonawstwo otresci zgodnej z przedtozonym projektem umowy.
Zobowigzano wykonawce do przedtozenia zmienionego projekt umowy
o podwykonawstwo, uwzgledniajacego w catosci zastrzezenia zamawiajgcego.
Wskazano, ze w zwigzku z tym termin do zgtoszenia zastrzezen przez
zamawiajgcego, rozpoczyna bieg na nowo (§ 11 ust. 13). Zaznaczono przy tym, ze w
celu wprowadzenia podwykonawcy do umowy bedzie konieczne zawarcie aneksu
nr 1 do umowy nr 0801-1LZ-2.023.48.2024.1 (§ 11 ust. 3).

Wykonawca poprawiong umowe z podwykonawca przekazat do Izby 7.10.2024 r.

W zwiazku z kolejnymi niescistosciami w projektowanej umowie z podwykonawca
8.10.2024 r. Izba skierowata do wykonawcy kolejne uwagi.

10.10.2024 r. projekt aneksu nr 1 do umowy pierwotnej z wykonawcg (umowa 0801-
ILZ-2.02.3.48.2024.1) skierowano do zaopiniowania do Dziatu Obstugi Prawnej, ktory
uwagi przedtozyt 15.10.2024 r.

23.10.2024 r. ILZ-1 przekazat do ILNAK informacje o tvm, ze ' g , . nie
przedtozyta do Izby podpisanej z podwykonawca kopii
zawartej umowy o podwykonawstwo. W kolejnym dniu przekazano informacje, ze
na podstawie zapiséw umowy nr 0801-1LZ-2.023.48.2024.1 z

w czesci dot. kar umownych zawarty jest zapis dot. kar dla wykonawcy w brzmieniu
,Z tytutu niedostarczenia poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany, zgodnie z § 11 ust. 14-16 umowy w wysokosci
2000 zt, za kazdy stwierdzony przypadek”.

2
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25.10.2024 r. rzestata do lzby skan os$wiadczenia przysztego
podwykonawcy

225.10.2024 r.wraz z projektem ur}\owy dot. podwykonawstwa.

25.10.2024 r. ILZ-1 przekazat projekt umowy o podwykonawstwo do ILNAK wraz
zinformacja, ze w umowie jest termin rozpoczecia prac 22.10.2024 r., czyli
wnioskowa¢é mozna Zze wmomencie przekazywania projektu umowy
podwykonawca zaczat prace na budowie.

28.10.2024 r. |Izba wezwata'®® wykonawce do przedtozenia umowy
o podwykonawstwo w terminie do 6.11.2024 r. oraz oswiadczenia stanowigcego
zatacznik nr 4 do SWZ w zakresie dotyczacym podwykonawcy oraz o zmiane
terminu rozpoczecia robot na termin aktualny, nie wczesniej niz w dniu podpisania
umowyv. Wskazano, ze zgodnie z zapisami § 12 ust. 2 pkt 5 umowy nr

wykonawca zaptaci zamawiajagcemu kary umowne z tytutu
niedostarczenia poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany, zgodnie z § 11 ust. 14-16 umowy w wysokosci
2 000 zt, za kazdy stwierdzony przypadek.

W tym samym dniu wykonawca przedtozyt umowe o roboty budowlane
228.10.2024 r. zawarta z podwykonawca wraz z oswiadczeniami podwykonawcy
z25.10.2024 .

3.

2.11.2024 r. przestata do Izby do akceptacji projekt umowy
z podwykonawca wraz z podpisanym oswiadczeniem podwykonawcy, w ktérym
wykonawca zgadza sie na warunki okreslone w projekcie umowy na roboty
budowlane zawieranej z gtéwnym wykonawca.

5.11.2024 r. lIzba wezwatal® wykonawce do przedtozenia umowy
o podwykonawstwo w terminie do 13.11.2024 r. oraz oswiadczenia stanowigcego
zatacznik nr 4 do SWZ w zakresie dotyczacym podwykonawcy oraz o zmiane
terminu rozpoczecia robét na termin aktualny, nie wczesniej niz w dniu podpisania
umowy. Wskazano, ze po przekazaniu dokumentéw zamawiajacy sporzadzi aneks
do umowy nr i przekaze go wykonawcy celem
podpisania. Wskazano, ze zgodnie z zapisami § 12 ust. 2 pkt 5 umowy nr

wykonawca zaptaci zamawiajagcemu kary umowne z tytutu
niedostarczenia poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany, zgodnie z § 11 ust. 14-16 umowy w wysokosci
2 000 zt, za kazdy stwierdzony przypadek.

Wykonawca 5.11.2024 r. przedtozyt umowe o roboty budowlane z 5.11.2024 r.
zawarta z podwykonawca wraz z oswiadczeniami podwykonawcy z 4.11.2024 r.

4,

14.11.2024 r. przestata do Izby do akceptacji projekt umowy
z podwykonawca wraz z podpisanym oswiadczeniem podwykonawcy, w ktérym
wykonawca zgadza sie na warunki okreslone w projekcie umowy na roboty
budowlane zawieranej z gtéwnym wykonawca.

15, 18.11.2024 r. ILZ-1 oraz ILNAK uzgadniaty uwagi do umowy
o podwykonawstwo z' g
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18.11.2024 r. lzba wezwatal®® wykonawce do przedtozenia umowy
o podwykonawstwo w terminie do 22.11.2024 r. oraz oswiadczenia stanowigcego
zatacznik nr 4 do SWZ w zakresie dotyczacym podwykonawcy oraz o zmiane
terminu rozpoczecia robét na termin aktualny, nie wczesniej niz w dniu podpisania
umowy, okreslenie terminu gotowosci do odbioru koricowego na 29.11.2024 r.
Wskazano. ze zgodnie z zapisami § 12 ust. 2 pkt 5 umowy nr

wykonawca zaptaci zamawiajacemu kary umowne z tytufu
niedostarczenia poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany, zgodnie z § 11 ust. 14-16 umowy w wysokosci
2000 zt, za kazdy stwierdzony przypadek.

Wykonawca 19.11.2024 r. przedtozyt umowe o roboty budowlane z 19.11.2024 r.
zawartg z podwykonawca wraz z oswiadczeniami podwykonawcy z 18.11.2024 r.

27.11.2024 r. 1zba zawarta aneks z wykonawca w zwigzku z zaakceptowanymi przez
zamawiajacego i podpisanymi przez wykonawce umowami o podwykonawstwo
Z:

INWENTARYZACJA | ZABEZPIECZENIE ROBOT

2.01.2025r.:

1) inspektor nadzoru poinformowat lzbe, Zze w zwigzku z odstapieniem
zamawiajacego od umowy, ustalono, ze 3.01.2025 r. spotkanie obejmie
inwentaryzacje stanu zaawansowania budowy na dzien przerwania robot,
tj. 31.12.2024 r. oraz wypracowany zostanie sposéb zabezpieczenia obiektu
i wykonanych robét;

2) kierownik budowy przekazat uwagi w zakresie instalacji odgromowej oraz
braku projektu tej instalacji;

3) wykonawca poinformowat, ze w zwigzku z odstgpieniem od umowy przez
zamawiajacego wszelkie prace zostaty wstrzymane, trwajg jedynie prace
porzadkowe. Przypomniat o braku odpowiedzi na pismo skierowane do Izby
30.12.2024 r., w ktérym zawarte byto stanowisko na ,Wezwanie do
natychmiastowego wykonania robét”. Podkreslono, ze w pismie wyrazono
jednoznacznie, ze Spétka jest w zwtoce oraz o niezakonczeniu prac na terenie
budowy pomimo ich duzego zaawansowania.

3.01.2025 r. zinwentaryzowano, przy udziale przedstawicieli Izby, wykonawcy oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego, stan istniejacy inwestycji na dzien przerwania
robét.

7.01.2025r.:

1) ztozyta odpowiedZ na oswiadczenie o odstgpieniu od umowy.
Spoétka przypomniata, ze ztozyta wczesniej pisemne obszerne stanowisko co do
tego, ze niezachowanie terminu zakornczenia inwestycji nie wynika ze zwtoki
wykonawcy oraz zwrdcita sie o cofniecie oswiadczenia o odstgpieniu
31.12.2024 r. od umowy i podjecie rokowan w celu wznowienia pozostatych do
wykonania robét budowlanych sktadajacych sie na przedmiot zaméwienia oraz
ustalenia realnego terminu (przedtuzenia terminu) wykonania inwestycji.
Podkreslono, ze opdznienie byto wynikiem obiektywnych okolicznosci, ktére
nie mogty by¢ przewidziane ani kontrolowane w momencie zawierania umowy
oraz jej obowigzywania. Powotano sie na tresc art. 491 § 1 Kodeksu cywilnego.
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2) inspektor nadzoru przekazat skan protokotu z inwentaryzacji, ktéra miata
miejsce 3.01.2025 r. W wiadomosci wskazat, ze wina z racji wypowiedzenia
umowy lezy po stronie wykonawcy, ktéry dopiero w ostatnim okresie
przyspieszyt realizacje poszczegdlnych etapow. Wskazat, ze czas dokoriczenia
realizacji, jego zadaniem, to ok. 2 miesiecy. Podkreslit, ze wypowiedzenia
nalezato dokona¢ we wrzesniu lub pazdzierniku gdzie wykonawca
zdecydowanie spowolnit roboty i gdzie pierwsze sygnaty przez nadzor
inwestorski byty zgtaszane na radach budowy w zakresie op6znien. Wskazat, ze
obiekt nadzien inwentaryzacji robo6t: nie ma petnej ochrony instalacji
odgromowej, nie ma zabezpieczonych $cian z wetny przed dziataniem
warunkoéw atmosferycznych, nie ma zakonczonych robét zwalniajacych wejscie
gtéwne dla klientow urzedéw. Zaproponowat zorganizowanie spotkania
zwykonawca w celu przeprowadzenia ewentualnych negocjacji i zakorczenia
inwestycji oraz doprowadzenia do pilnego zabezpieczenia obiektu,
doprowadzenia do zawarcia aneksu z wykonawca.

9.01.2025 r. ILNAK sporzadzit raport z realizacji zamdwienia. Wskazano, ze
w trakcie realizacji zadania wystapity sytuacje, ktére zagrozone sg zgodnie zumowa
karami umownymi:

a) niedostarczenie poswiadczanei za 7eodnoéé 7 oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo z firma . -2000 zt (§ 12 ust. 2 pkt 5
umowy),

b) niedostarczenie w terminie zatacznika nr 4 do umowy, tj. oswiadczenia
o zatrudnieniu - 5 000 zt (§ 12 ust. 2 pkt 10 umowy),

c) odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy -
439 921,15 zt (§ 12 ust. 2 pkt 1 umowy).

10.01.2025r. o 'wrdcita sie do Izby o wytyczne i wigzace polecenia dot.
metodyki i sposobu zabezpieczenia przerwanych prac w zakresie poszczegdlnych
fragmentéw budynkoéw i robot budowlanych.

10.01.2025 r. Izba przekazata'®*¢ do whniosek o zabezpieczenie
przerwanych robot, podkreslajac, ze zabezpieczenie wykonanych robét nalezy
wykona¢ w sposéb zapewniajacy utrzymanie gwarancji wykonawcy na wykonane
roboty i wbudowane materiaty oraz ze zgodnie z zapisami § 13 ust. 7 pkt 1 umowy
zabezpieczenie przerwanych robét bedzie wykonane na koszt strony, z ktérej winy
nastgpito odstapienie od umowy. Wymieniono jednocze$nie wykaz robot, ktore
nalezy zabezpieczy¢ oraz okreslono, ze w celu zapewnienia dalszego bezpiecznego
funkcjonowania obiektu nalezy przywroci¢ sprawnos$¢ instalacji i elementow
budynku: wejscia gtéwnego do budynku, instalacji odgromowej, instalacji
odprowadzania wody deszczowej (rynny, rury spustowe). Wyznaczono do
14.01.2025 r. termin przedstawienia propozycji dziatan.

14.01.2025r.:

1) lzba upomniata®®” ., Zze teren budowy nie zostat przekazany
protokolarnie na zadnym ze spotkan, wskazujac, ze przekazanie terenu budowy
mozliwe bedzie dopiero po jego uporzadkowaniu, zabezpieczeniu przerwanych
robot oraz usunieciu rusztowan przez Spotke;

2) zwrocita sie do Izby
oprzestanie odpisu wniosku skierowanego do sadu dot. zabezpieczenia
$rodkow tytutem wynagrodzenia dla

136 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.195 UNP 0801-25-002625
137 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.196 UNP 0801-25-003009

66/8



16.01.2025r. przekazata informacje do Izby dot. zabezpieczenia prac
(pismo z 13.01.2025 r). Spoétka wskazata, ze wigkszos¢ prac (robaot)
zabezpieczajacych, biorac pod uwage specyfike poszczegélnych elementow
budynku i materiatéw dla ich wtasciwego i najlepszego zabezpieczenia wvmagac
bedzie w pewnym zakresie wykonczenia wstrzymanych robét, co

zamierzata uczyni¢, aby zabezpieczy¢ przed wszelkimi szkodliwymi czynmkaml
wskazane elementy. Prezes zarzadu odnidst sie do poszczegdlinych
elementéw wskazanych przez 1zbe w pismie z 10.01.2025 r.

20.01.2025r. o . przystapita do wykonywania prac zabezpieczajacych
przerwanych robét.

21.01.2025 r. zyta wniosek do Izby o niezwtoczne cofniecie
wezwania z 8.01.2025 r. do zaptaty roszczenia z gwarancji nalezytego wykonania
umowy, skierowanego do ubezpieczyciela (gwaranta)

. Whniosek argumentowano faktem, Zze dziatanie to jest
przedwczesne i nieuzasadnione oraz ze zaistniata sytuacja wymaga wyjasnienia
kompleksowego, a wykonawca i zamawiajacy prowadza nadal rozmowy w celu
polubownego rozwigzania kwestii zwigzanej z umowa i robotami budowlanymi
pozostatymi do dokonczenia.

28.01.2025 . o poprosita Izbe o pisemne potwierdzenie robét
zabezpieczajacych, ktore zaproponowata pismem z 10.01.2025 r. - potwierdzenie
przekazano poczta elektroniczng, przypominajac, Ze prace zabezpieczajace spétka
ma wykonac na wtasny koszt, stosownie do zapiséw § 13 ust. 7 pkt 1 umowy.

7.02.2025 r. Izba przekazata!®® do podpisania przez uzgodnienie
w przedmiocie wykonania prac zabezpieczajacych roboty budowlane realizowane
w ramach umowy, po odstapieniu od umowy przez zamawiajacego.

17.02.2025 r. Izba zwrdcita sie?? do przedstawienie kosztoryséw
wykonania przez Spotke robot w zakresie: wejscia gtownego do budynku, instalacji
odgromowej, montazu balustrad i ptytek balkonowych.

20.02.2025 r. zgtosita gotowos¢ do odbioru robét budowlanych
potozenia siatki z klejem na $cianach (4 lokalizacje).

21.02.2025r. . przekazata kosztorys wykonania prac koniecznych dla
bezpieczenstwa budynku z wytaczeniem prac przy instalacji odgromowej, z uwagi
na nieotrzymanie kompletnej i koncowej wersji projektu. Ogdétem wartosé
kosztorysowa prac wyniosta 101 754,53 zt.

6.03.2025 r. ILNAK przekazat'*® do Gtéwnego ksiegowego lzby informacje,
ze wptate od vysokosci 109 220 zt
stanowiaca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nalezy przekazaé na
rachunek dochodéw budzetu panstwa.

10.03.2025r. zapytata Izbe o wystgpienie do Prokuratorii Generalnej
i MF w celu uzyskania stanowiska oraz zgody na dalsze prowadzenie rokowan
w przedmiocie sporu wzwiazku z umowa oraz polubownego zakonczenia go.
Zapytano m.in. w jakim terminie moga by¢ konkretne informacje, co do uzgodnien i
propozycji ugodowych, formy rozmow. decvzii codo pism kierowanych przez
nierzetelnego podwykonawce , )., stanowiska w sprawie
kosztorysow przedstawionych na prosbe Izby.

138 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.208 UNP 0801-25-011718
139 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.214 UNP 0801-25-014557
140 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.218 UNP 0801-25-020167
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W tym samym dniu (10.03.2025 r.) Spétka zgtosita do odbioru $ciane pétnocno-
wschodnia.

12.03.2025 r. Izba przekazatal4! orojekt instalacji odgromowej
sporzadzony napotrzeby realizowanego zadania z prosba o przedstawienie
kosztorysu wykonania instalacji. Poproszono takze o przedstawienie kosztéw
wykonania $wietlika nad salg obstugi podatnika.

13.03.2025 r. Izba przekazatal42 informacje dotyczaca zgtoszen do
odbioru czesci robét w zakresie wykonania prac zabezpieczajacych na elewacji
potudniowo-wschodniej oraz s$cianie wysokiej elewacji pétnoco-wschodniej.
Przeglad robét wyznaczono na 14.03.2025 r. godz. 12. Przypomniano ponadto
zapisy uzgodnienia okreslajace zasady odbioru prac zabezpieczajacych, ktore winny
by¢ zgtoszone po wykonaniu wszystkich prac zabezpieczajacych w terminie do
31.03.2025r.

17.03.2025 r. inspektor nadzoru poinformowat Izbe o wykonaniu 14.03.2025 r.
przegladu robét zabezpieczajacych budynek. Wskazat, ze na przegladzie ustalono,
ze brakujace roboty zabezpieczajace zostana wykonane do 28.03.2025 r. Inspektor
nadzoru wskazat, ze, jego zdaniem, aby roboty zrealizowac sprawnie i bez wysokich
kosztéw (demontaz i montaz rusztowan) zalecane jest by obecny wykonawca
zrealizowat peten zakres robét wraz z tynkami zewnetrznymi. Wskazat,
ze absolutne minimum do wykonania przed demontazem rusztowan to: zakonczenie
kompleksowe robét na balkonach (nawierzchnie, montaz balustrad), zakonczenie
robét wejscia gtéownego, najkorzystniej z wykonaniem struktury w celu
uruchomienia wejscia dla petentéw, wykonanie (odtworzenie) petnej instalacji
odgromowe;j.

19.03.2025 r. Izba odpowiedziatal4? 1a pismo z 10.03.2025 r.
dotyczace dziatan w zakresie negocjacji i doprowadzenia do polubownego
zatatwienia kwestii umowy.

31.03.2025r. tosita zakonczenie prac zabezpieczajacych.
2.04.2025 r. Izba przypomniatal#4 Ze Spoétka pomimo zakonczenia

prac zabezpieczajacych nie przekazata inspektorowi nadzoru inwestorskiego
dokumentacji powykonawczej oraz poprosita o przedstawienie kosztorysu
wykonania instalacji odgromowe;j.

4,04.2025r. przekazata kosztorys wykonania ,odtworzenia” instalacji
odgromowej wg metody warsztatowej w cenie 10 900 zt oraz zweryfikowata koszty
wymiany $wietlika zgodnie z specyfikacja na koszt 69 000 zt.

W tym tez dniu Spotka zapytata Izbe w zakresie braku mozliwosci demontazu
rusztowan na $cianie z balkonami, z uwagi na informacje od inspektora nadzoru.

W wyniku zapytania, Izba odpowiedziata, ze nie posiada srodkéw na wykonanie prac
na balkonach oraz nie ma wiedzy kiedy i czy srodki otrzyma, oraz jaki bedzie tryb
zamoéwienia na wykonanie tych prac. Pozostawita Spétce decyzje co do demontazu
rusztowan.

10.04.2025 r. lzba przypomniatal4 o koniecznosci przekazania
dokumentacji powykonawczej w zwigzku ze zgtoszeniem gotowosci do odbioru prac

141 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.223 UNP 0801-25-021759
142 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.221 UNP 0801-25-021562
143 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.222 UNP 0801-25-021616
144 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.234 UNP 0801-25-028764
145 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.241 UNP 0801-25-031383
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zabezpieczajacych - dokumenty powinny by¢ przekazane do 31.03.2025r.

Ponownie 16.04.2025 r. Izba skierowata pismo!4é przypominajace o koniecznosci
przekazania dokumentacji powykonawczej w zwiazku ze zgtoszeniem gotowosci do
odbioru prac zabezpieczajacych. W pismie wskazano ponadto, ze z uwagi na
przedtuzajacy sie proces ze strony . odbioru prac zabezpieczajacych,
dalsze utrzymywanie rusztowan na terenie robét Izba pozostawia do decyzji Spotki.

NADZOR ORNITOLOGICZNY

Pismem!4” z 23.08.2024 r. Izba skierowata do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim wniosek o wydanie zezwolenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na odstepstwo od zakazow
w stosunku do gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat, roslin lub grzybéw objetych
ochrona dla planowanego do realizacji zadania pt.: ,Termomodernizacja budynku
Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze”.

Zawnioskowano o wydanie zezwolenia na czynnosci zakazane: niszczenie siedlisk
lub ostoi bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub
Zzerowania; niszczenie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd. Wskazano, ze czynnosci
objete zezwoleniem beda realizowane we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r. - po
pozytywnej opinii ornitologicznej stwierdzajacej opuszczenie siedliska przez kawki.

Uzasadniajac wniosek wskazano, Ze zgodnie z uzyskang opinig ornitologiczno-
chiropterologiczna w trakcie ogledzin budynku w grudniu 2023 r. stwierdzono
uzytkowanie przez ptaki kawki zwyczajnej Corvus monedula, wrona siwa (Corvus
corone) otworéw wentylacyjnych z obu stron budynku, znajdujace sie w goérnej
czesci budynku pod stropem dachu. Wskazano, ze z uwagi na ochrone gatunkowsg
zaszta potrzeba uzyskania wtasciwych zgdéd na odstepstwa od zakazéw wobec
gatunkow chronionych.

W zwiazku z pismem148 z 29.08.2024 r. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim informujagcym o koniecznosci uzupetnienia wniosku
o konkretne informacje wymienione w pismie (m.in. doprecyzowanie: gatunku,
czasu realizacji, sposobu wykonania wnioskowanych czynnosci, zagrozenia dla
gatunkéw chronionych, liczby lub ilosci osobnikéw; uzasadnienie braku
zastosowania alternatywnych rozwigzan, czy inwestycja jest finansowana
zfunduszy unijnych), Izba pismem!*? z 10.09.2024 r. przekazata informacje
uzupetniajgce wniosek.

Zaktualizowany wniosek!*° Izba przekazata 16.09.2024 r.

Decyzja'>! z 24.09.2024 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim zezwolit na niszczenie czterech gniazd kawki Corvus monedula wraz
zjej siedliskiem legowym oraz na niszczenie jednego siedliska legowego wrony siwej
Corvus cornix. W decyzji wskazano, ze zezwolenie jest wazne od 30.09.2024 r. do
31.10.2024 r. oraz ze lzba jest zobowigzana do przedfozenia w terminie do
30.11.2024 r. sprawozdania z wykorzystania zezwolenia.

146 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.243 UNP 0801-25-033454
147 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.57 UNP: 0801-24-061838
148 Pismo WPN.6401.397.2024.DM

149 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.61 UNP: 0801-24-065117
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16.10.2024 r. Izba'5? zlecita®®® firmie sprawowanie nadzoru
przyrodniczego w trakcie wykonywania prac termomodernizacyjnych na budynku,
zgodnie z postanowieniami decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim z24.09.2024r. W ramach nadzoru przyrodniczego
zobowiazano w szczegoélnosci do: wykonania przegladu ornitologicznego budynku,
zakupu i montazu 5 budek legowych dla ptakéw nabudynku, sporzadzenie
sprawozdania do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim z zakresu wykonania decyzji. Okreslono termin realizacji
zamoéwienia do 16.12.2024 r. oraz wartosc zlecenia w kwocie 9 840 zt brutto.

23.10.2024 r. Izba zwrécital® sie do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim o wydtuzenie terminu realizacji decyzji do
13.12.2024 r., w zwigzku z opéznieniem realizacji rob6t budowlanych dotyczacych
termomodernizacji budynku.

Decyzja!>s z 30.10.2024 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim zmienit decyzje wtasng z 24.09.2024 r. i okreslit, ze zezwolenie jest
wazne w terminie od 30.09.2024 r. do 13.12.2024 r. Jednoczesnie zobowiazat Izbe
do przedtozenia wterminie do 31.01.2025 r. sprawozdania z wykorzystania
zezwolenia.

Sprawozdanie, oswiadczenie z prowadzonego nadzoru przyrodniczego, w tym
w szczegdblnosci: ornitologiczno-chiropterologicznege sporzadzita
i przekazata Izbie 29.11.2024 r.

Izba 2.12.2024 r. przekazatal®® Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim informacje, ze zrealizowata czynnosci okreslone
wdecyzji z 24.09.2024 r., zmienionej decyzjg z 30.10.2024 r. oraz przekazata
sprawozdanie wraz z o$wiadczeniem z prowadzonego nadzoru przyrodniczego.

ZMIANA TERMINU UMOWY

28.10.2024 r. prezes zarzadu . przedtozyt inwestorowi plan naprawczy
dla zadania oraz raport z realizacji umowy nr

2 28.06.2024 r. Jednoczesnie Spoétka ztozyta wniosek o zmiane terminu wykonania
przedmiotu umowy dot. zadania. We wniosku wskazano, ze w trakcie wykonywania
prac termomodernizacyjnych na $cianie pétnocno-wschodniej (Sciany niskie)
generalny wykonawca odkryt, Ze zamontowana wetna mineralna nie zachowywata
sie w sposéb wtasciwy dla danego produktu. Wade materiatu ujawniono w trakcie
wykonywania prac (liczne rozwarstwienia wzdtuzne, wetna strzepita sie,
watkowata). Informacje o wadzie produktu przekazano do producenta
iuruchomiono proces reklamacji. Powyzsze spowodowato przerwanie prac do
momentu oceny rzeczoznawcy. Po zakonczeniu reklamacji zaméwiono nowa partie
materiatu. Nastepstwem wadliwego produktu byta, zdaniem wykonawcy,
koniecznos¢ wykonania ponownie wiekszosci robét na tym odcinku, tj. usuniecie
uszkodzonego docieplenia, oczyszczenie podtoza przed montazem docieplenia,
gruntowanie podtoza, montaz docieplenia z wetny mineralnej, kotkowanie

152 Zlecenie poprzedzone zostato akceptacja z upowaznienia Dyrektora przez zastepce
Dyrektora zapotrzebowania nr 627/2024. Przedmiotem zapotrzebowania byt nadzér
przyrodniczy nad realizacja zadania inwestycyjnego ,Termomodernizacja budynku
Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze przy ul. Dr Pienieznego 2”.
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docieplenia, wykonanie warstwy zbrojacej. Sytuacja ta spowodowata brak
mozliwosci wykonywania robét przez dwa tygodnie (w zwiazku z reklamacja) oraz
powtdrne wykonanie robét co zajeto siedem kolejnych dni. Wykonawca podkreslit,
ze opb6znienia w robotach budowlanych wynikajg z dtugotrwatego procesu
decyzyjnego projektanta oraz wszystkie kwestie byty zgtaszane na radach budowy
i ze w sierpniu prosit o kontakt z projektantem, ktéry nastgpit dopiero 3.09.2024 r.
iw tym roéwniez dniu przedstawiono wszelkie watpliwosci dotyczace projektu
(udokumentowano to notatka z 3.09.2024 r.). Wykonawca wskazat, ze watpliwosci
miaty by¢ wyjasnione do 6.09.2024 r. Natomiast Projektant stanowisko przedtozyt
dopiero 3.10.2024 r., co uniemozliwito zamoéwienie odpowiedniej stolarki okiennej,
na realizacje ktorego zamédwienia oczekuje sie 6-8 tygodni. Jako powod wydtuzenia
czasu realizacji zadania podano takze koniecznos¢ réwnania $cian. Uznano,
ze sugestie dotyczace zwiekszenia liczby pracownikéw realizujacych zadanie, byty
jak najbardziej stuszne co miato odzwierciedlenie w poszukiwaniu dodatkowych
ekip, umozliwiajacych nadrobienie zalegtosci. Uzyskanie dodatkowych ekip, z uwagi
na koniec roku, byto utrudnione. Jednakze wydtuzenie terminu realizacji, zgodnie
z§16 ust. 1 pkt 3 jest mozliwe. Zawnioskowano o zmiane terminu realizacji
przedmiotu zamoéwienia do 31.12.2024 r.

Do wniosku dotaczono dokumentacje: dokumentacja fotograficzna - wady wetny
mineralnej, reklamacja wetny mineralnei, notatka z rady budowy, odpowiedz
projektanta, petnomocnictwo dla plan naprawczy na dzien
24.10.2024.

29.10.2024 r. Wydziat Zaméwien Publicznych przekazat’®? do ILNAK wniosek
wykonawcy z prosba o opinie w zakresie mozliwosci przesuniecia terminu zgodnie
zwnioskiem Wykonawcy, badz wskazanie nowego terminu biorac pod uwage
koniecznos¢ wydatkowania srodkéw budzetowych do korica roku oraz zastrzezenie
zumowy zawarte w § 16 ust. 5 pkt 4.

12.11.2024 r. prezes zarzadu _ przestat uzupetnienie, dodatkowe
argumenty downiosku o zmiane terminu wykonania przedmiotu umowy dot.
zadania, uzasadniajac wniosek zt3 sytuacja atmosferyczna, tj. intensywnymi
opadami deszczu i podniesienia poziomu wdd wakwenach wodnych oraz
zagrozeniem powodziowym.

W tym tez dniu Wydziat Zaméwien Publicznych przekazat!s® do ILNAK wniosek
uzupetniajacy wykonawcy prosba o odniesienie sie do rozszerzonej
argumentacji przedstawionej przez wykonawce dot. sity wyzsze;j.

14.11.2024 r. Wydziatu Zarzadzania i Administrowania Nieruchomo$ciami,
Archiwum oraz Kancelaryjny przekazat stanowisko!5? w sprawie wniosku o zmiane
terminu realizacji umowy, uznajac wniosek za niezasadny i zaproponowat jego
odrzucenie. Jako uzasadnienie odrzucenia wniosku wskazano fakt, ze przerwanie
prac nastapito tylko na czesci Scian budynku, zatem wykonawca mégt wykonywac
inne prace. Ponadto opéznienia w odpowiedziach na pytania projektanta nie miaty
wptywu na realizacje umowy, gdyz termin odpowiedzi zostat przez strony ustalony
na spotkaniu 3.09.2024 r., na kolejnych radach budowy natomiast wykonawca
zgtaszat kolejne uwagi do odpowiedzi, a ostateczna odpowied? z 1.10.2024 r.
dotyczyta wytacznie szczegotéw montazu $wietlika nad salg obstugi.

157 Pismo 0801-1LZ-1.260.11.2024 UNP: 0801-24-080426
158 Pismo 0801-1LZ-1.260.11.2024 UNP: 0801-24-084009
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25.11.2024 r. prezes zarzadu . ztozyt wniosek o zmiane terminu
zakonczenia umowy do 30.12.2024 r. We wniosku powotat sie na art. 431 ustawy
Prawo zaméwien publicznych® oraz na § 16 ust. 2 umowy z 28.06.2024 r.161
Whiosek Spoétka uzasadnita:

a) wystapieniem nieprzewidzianych robot budowlanych,

b) warunkami pogodowymi: w sierpniu i wrze$niu wysokie temperatury
spowodowaty koniecznos¢ skrdocenia czasu pracy na rusztowaniach -
temperatura powyzej 28 stopni, w listopadzie temperatura ponizej 5 stopni
(wykonywano prace wytacznie przygotowawcze) oraz opady uniemozliwiajace
prace na elewacji (12 dni),

c) stwierdzeniem istotnej wady (niezgodnosci z parametrami) dostarczonej wetny
mineralnej,

d) procesem reklamacyjnym zwigzanym z wada wetny mineralnej oraz wydtuzony
czas oczekiwania na jego zakonczenie oraz koniecznoscig powtorzenia czesci
robot,

e) zaktoceniem tanicucha dostaw wskutek powodzi,

f) koniecznoscia odestania czesci pracownikow Spétki na teren Wroctawia
w zwiazku z powodzig (siedziba spotki miesci sie we Wroctawiu), ze wzgledu na
intensywne opady deszczu oraz podniesienie sie wod w akwenach wodnych
znalazta sie w strefie zagrozenia powodziowego,

g) problemu z projektem budowlanym i przewidzianymi w nim rozwigzaniami
(opieszatos¢ w udzielaniu odpowiedzi na pytanie wykonawcy realizowanego
zadania w trybie ,wybuduj” nie zas w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”),

h) kradzieza specjalistycznego rusztowania z terenu budowy.

29.11.2024r.:

1) ILZ-1 przekazat informacje do ILNAK o terminie obowigzywania
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zakresie termomodernizacji
(do 29.11.2024 r.), wskazujac, ze w przypadku przedtuzenia realizacji umowy
wykonawca musi okazac sie ciggtoscia zabezpieczenia;

2) w zwiazku z wnioskiem inspektor nadzoru inwestorskiego
przedstawit swoje stanowisko, w ktérym stwierdzit, ze biorac pod uwage
okolicznosci (sposédb realizacji budowy, ilo$¢ oséb na budowie, poziom jej
zaawansowania na 29.11.2024 r., zblizajacy sie okres zimowy), w jego ocenie
realny termin zakohczenia inwestycji to koniec marca 2025 r. Inspektor
nadzoru potwierdzit konieczno$¢ réwnania s$cian. W zakresie warunkow
pogodowych stwierdzit, ze wykonawca wczesniej nie zgtaszat ani nie notowat
wdzienniku budowy zdarzen o problemach z warunkami pogodowymi.
W odniesieniu do wetny stwierdzit, Ze nie wptywa ona na termin koncowy i jest

160 Art. 431 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1320 w brzmieniu:

Zamawiajacy i wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie zamdwienia obowiazani sa
wspoétdziataé¢ przy wykonaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zwanej dalej
"umow3a", w celu nalezytej realizacji zamowienia.

161 § 16 ust. 2 umowy stanowi, ze w przypadku wystapienia okolicznosci przedstawionych
w§ ust. 1, termin zakoriczenia umowy moze ulec odpowiedniemu przedtuzeniu o czas
niezbedny do wykonania umowy w sposéb nalezyty, z tym ze maksymalny okres przesuniecia
terminu zakohczenia realizacji przedmiotu umowy réwny bedzie okresowi trwania tych
okolicznosci oraz ich skutkéw, o ile okolicznosci te pozostaja w bezposrednim zwigzku
przyczynowo skutkowym z wydtuzeniem czasu realizacji majacym wptyw na mozliwos¢
zachowania terminu pierwotnie okreslonego w umowie, z zastrzezeniem ust. 3
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to wytacznie kwestia organizacyjna wykonawcy. W odniesieniu do argumentu
powodzi wykonawca nie doprecyzowat ich, natomiast fakt kradziezy zdaniem
inspektora nadzoru jest nieistotny dla terminu koncowego.

3, 4, 5, 9 grudnia 2024 r. pracownicy wyznaczeni do prowadzenia postepowania
wyjasniali watpliwe kwestie w zakresie ztozonego wniosku (doprecyzowania $cian
objetych aneksem umowy, projektu aneksu na zmiane terminu - do 13.12.2024 r.
oraz zmiany dot. naliczania kar umownych, korespondencja z wykonawca dot.
waznosci gwarancji ubezpieczeniowe] bedacej zabezpieczeniem nalezytego
wykonania umowy o okres wynikajacy ze zmiany).

11.12.2024 r. wykonawca przekazat draft aneksu do gwarancji w celu akceptacji
zapiséw przez beneficjenta (zamawiajacego), w nastepstwie czego 12.12.2024 r.
Izba otrzymata aneks nr 1 do gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu oraz wtasciwego usuniecia wad iusterek. Z dokumentu wynika,
Ze gwarancjawazna jest:

e od 28.06.2024 r. do 12.01.2025 r. wytacznie z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu,

e od 13.12.2024 r. do 28.12.2029 r. wytacznie z tytutu rekojmi za wady fizyczne
przedmiotu kontraktu.

12.12.2024 r. podpisany zostat obustronnie aneks do umowy nr

WYPLATA ROSZCZENIA

19.12.2024 r. Izba skierowata do pismol%2 o braku zgtoszenia
gotowosci do odbioru koncowego robét budowlanych objetych kontraktem
okre$lonym umowg z 28.06.2024 r. oraz aneksem, ktéry zostat okreslony na
13.12.2024 r., powotujac § 12 ust. 2 pkt 2 oraz § 13 ust. 6 pkt 5 oraz wezwano
do niezwtocznego wykonania przedmiotu umowy, w terminie maksymalnym
do 30.12.2024 r. Podkreslono, ze brak realizacji przedmiotu umowy skutkowaé
bedzie podjeciem przez zamawiajacego dalszych dziatan prawnych przewidzianych
umowa i przepisami prawa, zwigzanych z rozwigzaniem umowy, naliczeniem kar
umownych oraz zatrzymaniem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

2.01.2025 r. Izba skierowata do Gwaranta zapytanie w zakresie przekazania
roszczenia z gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu oraz
wtasciwego usuniecia wad i usterek. Zapytanie dotyczyto sposobu przekazania
wezwania do zaptaty oraz dokumentdéw, ktére wraz z wezwaniem nalezy przekazac
do gwaranta. W zapytaniu podkreslono pilnos¢ uzyskania odpowiedzi z uwagi na
fakt, ze 12.01.2025 r. traci waznos¢ gwarancja. Z odpowiedzi (z tego samego dnia)
wynika, ze wezwanie nalezy ztozy¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w tresci
gwarancji ubezpieczeniowej i aby wezwanie byto skuteczne winno spetniaé¢ warunki
formalne wskazane w § 5i § 6 gwarangji.

3, 7.01.2025 r. w lIzbie przygotowywano wezwanie do zaptaty do Gwaranta,
wzwigzku z utratg 12.01.2025 r. waznosci ewarancji bedacej zabezpieczeniem
nalezytego wykonania umowy zawartejz,

7.01.2025 r. lIzba brzestata do

oswiadczenie, ze o nomimo pisemnego wezwania nie wykonata umowy
zawartej 28.06.2024 r., ktérej przedmiotem jest termomodernizacja i przebudowa
budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze. W $lad za

162 Pismo 0801-ILNAK.200.15.2023.149 UNP: 0801-24-093692
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tym 8.01.2025 r. Izba przekazata do
wezwanie do zaptaty roszczenia z gwarancji w kwocie 109 220 zt.

20.01.2025 . przekazata decyzje
o wyptacie odszkodowania zgodnie z trescig gwarancji ubezpieczeniowe;.

26.02.2025 r. kwota ubezpieczenia wptyneta na rachunek Skarbu Panstwa Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze.

DEPOZYT SADOWY DOT. FAKTURY OD PODWYKONAWCY

5.12.2024 . prezes zarzadu poinformowat Izbe o braku porozumienia
z firma oraz o odstapieniu od umowy i wezwaniu do
wykonania wspdlnego protokotu zawansowania robét. Podtrzymat fakt kwoty
spornej z faktury nr 27/10/2024 i poprosit o zabezpieczenie jej do czasu podjecia
decyzji przez sad.

W okresie 17-20, 23 grudnia 2024 r. ustalano stan wykonania prac przez
podwykonawce narzecz lzby oraz kwestie spornych naleznosci, w tym
konsultowano zagadnienie z radca prawnym lzby. Uzyskano réwniez stanowisko
inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie wykonanych prac przez |

ktory wypowiedziat sie co do zakresu wykonanych roboét (co i w jakim
etapie) oraz ze odbioru nie dokonano. Odbidr miat by¢ tréjstronny. Po zgtoszeniu
nieréwnosci miaty by¢ dokonane poprawki kolejnego dnia - dokumentu odbioru nie
sporzadzono.

30.12.2024 r. Izba skierowata do Sadu Rejonowego w Zielonej Gérze Wydziat
I Cywilny wniosek o zezwolenie na ztozenie przedmiotu swiadczenia do depozytu
sgdowego. Izba wniosta o:

1) zezwolenie na ztozenie do depozytu sadowego kwoty 17220 zt tytutem
zobowigzania wnioskodawcy z umowy nr 0801-1LZ-2.023.48.2024.1
2 28.06.2024 r. zawartei pomiedzv Izba Administracji Skarbowej w Zielonej
Gorze a bedacej nastepstwem wyboru
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pod nazwa
,Termomodernizacja i przebudowa budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu
Skarbowego w Zielonej Goérze - postepowanie II" realizowanego w ramach
zadania inwestycyjnego pod nazwa , Termomodernizacja budynku Pierwszego
i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Goérze przy ul. Dr. Pienigznego 24";

2) uznanie, ze ztozenie wskazanej kwoty do depozytu sagdowego nastapito z dniem
wptaty spornej kwoty na rachunek sum depozytowych;

3) wydanie depozytu na wniosek uczestnika postepowania
\ (dalej: Uczestnik postepowania ad. 1) pod warunkiem spetnienia
przez niego warunkow ptatnosci, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 umowy nr
728.06.2024 r. - przedstawienie dowoddéw zaptaty
wynagrodzenia w kwocie 17220 zt narzecz Uczestnika postepowania
ad. 2 (tj. potwierdzone jego
o$wiadczeniem wtym przedmiocie lub pod warunkiem przedtozenia
os$wiadczenia Uczestnika postepowania
(dalej: Uczestnik postepowania ad. 2) o rozliczeniu z Uczestnikiem
postepowania ad. 1 faktury nr MPP/27/10/2024 i braku roszczeh z tego tytutu,
lub wvdanie kwoty depozytu Uczestnikowi postepowania ad. 2 ( |
.) po wyrazeniu zgody przez Uczestnika postepowania ad. 1 (.

), ewentualnie zgodnie z prawomocnym orzeczeniem sadu, jezeli
uczestnicy postepowania zainicjujg postepowanie obejmujace naleznosc
ztozong do depozytu;
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4) o zasadzenie solidarnie od uczestnikéw postepowania na rzecz wnioskodawcy
kosztéw postepowania, wedtug norm przepisanych.

UZGODNIENIE DOT. POROZUMIENIA Z

21.01.2025 r. radca prawny, wyznaczony do wsparcia komisji przeprowadzajacej
postepowanie o zamdwienie publiczne dla zadania przekazata do cztonkéw komis;ji
projekt porozumienia z' dotyczace prac zabezpieczajacych z prosba
o wktad komérek merytorycznych (w szczegdlnosci ILN). W wiadomosci wskazano,
Ze W porozumieniu bedzie zawarty zapis o woli ugodowego rozwiazania kwestii
spornych, jak réwniez zapis warunkujacy ewentualne mediacje od wykonania
porozumienia w sprawie zabezpieczenia oraz potrzebe rozwazenia co ma by¢
przedmiotem mediacji (kara, czy ewentualne inne rozliczenia), takze w kontekscie
srodkéw, ktére Izba ewentualnie pozyska z Ministerstwa Finanséw.

0Od 21.01.2025 r. do 24.01.2025 r. komorki organizacyjne przekazywaty uwagi do:
porozumienia, karty gwarancyjne z zatagcznikami, uzgodnienia z ustalen z N
karty materiatowe, informacje dot. zabezpieczenia i uzytych do tego
materiatéw i ich rozliczenia. W okresie tym réwniez uwagi swoje przekazywat
przedstawiciel kancelarii prawnej reprezentujacej Spétke (radca prawny

3.02.2025 r. do Izby wptyneta od radcy prawnego reprezentujacego

wersja porozumienia uporzadkowana po wcze$niejszych poprawkach wraz
z uszczegbtowieniem niektorych kwestii zawartych w porozumieniu. Natomiast
6.02.2025 r. radca prawny przekazat informacje o akceptacji projektu uzgodnien
i porozumienia i mozliwosci podpisania dokumentéw w takim brzmieniu.

7.02.2025 r. Izba przestatalé? do uzgodnienie w przedmiocie
wykonania prac zabezpieczajacych roboty budowlane realizowane w ramach
umowy nr w zakresie termomodernizacji i przebudowy

budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze, po
odstapieniu od umowy przez zamawiajacego.

11.02.2025 r. Izba otrzymata podpisane (11.02.2025 r.) przez

uzgodnienie w przedmiocie wykonania przez wykonawce prac zabezpieczajacych
roboty budowlane realizowane w ramach umowy nr

po odstapieniu od umowy przez zamawiajacego.

KONCYLIACJE44

28.03.2025 r. Izba skierowata do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 591 ust. 1 w zw. z art. 594 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, wniosek6% o przeprowadzenie koncyliacji w Sadzie
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP, dot. umowy nr 0801-ILZ-
2.023.48.2024.1 zawartej 28.06.2024 roku.

31.03.2025 r. Izba przekazata do . informacje o ztozeniu wniosku
o0 przeprowadzenie koncyliacji w Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na okolicznosci odstapienia przez Izbe od umowy.

163 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.208 UNP: 0801-25-011718

164 Préba ugodowego rozwigzania sporu przez niezaleznego i bezstronnego koncyliatora,
ktéry po zbadaniu sprawy, sam przedstawia stronom propozycje rozwiazania konfliktu, co
zblizone jest nieco dorozstrzygniecia podejmowanego przez niezaleznego arbitra.
Akceptacja zaproponowanego rozwigzania pozostaje wytacznie uprawnieniem stron.

165 Pismo 0801-ILNAK.201.15.2023.230 UNP: 0801-25-027201
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2.04.2025 r. Sad Polubowny skierowat e-mail do lzby o uzupetnienie brakéw
formalnych, tj. przestanie do Sadu dwodch dodatkowych odpiséw wniosku
z zatacznikami na ptycie CD dla uczestnika i mediatora.

2.04.2025 r. I1zba uzupetnita zgodnie z prosha wniosek o koncyliacje.

INSTALACJA ODGROMOWA

Zapotrzebowaniem na realizacje zamdwienia publicznego nr 674/2024
z24.10.2024 r. ILN zgtosit zapotrzebowanie w przedmiocie zamdwienia
sporzadzenie projektu instalacji odgromowej budynku Pierwszego i Drugiego
urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze. W zapotrzebowaniu wskazano wartos$¢ netto
w kwocie 4 000 zt, wartos¢ brutto 4 920 zt. Jako uzasadnienie potrzeby dokonania
zamoOwienia wskazano: wykonanie projektu instalacji odgromowej budynku.

Wydatek zostat zatwierdzony i zlecono realizacje 24.10.2024 r.

29.10.2024 r. lIzba zlecitalés | wykonanie projektu
wykonawczego instalacji odgromowej budynku do 29.11.2024 r. Wartos$¢ zlecenia
ustalono na 3 500 zf brutto.

29.11.2024 r. sporzadzono protokét zdawczo-odbiorczy dokumentacji projektowej
dostarczonej do w tym dniu siedziby zamawiajacego.

WYDATKOWANIE SRODKOW

Pismem?%7 z 10.10.2023 r. Ministerstwo Finanséw Departament Budzetu, Majatku
i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej (DBM) przekazat do Izby informacje
owydatkach majatkowych w § 60501 oraz wydatkach w ramach FEnIKS,
zaplanowanych w projekcie budzetu na 2024 r. W pismie tym DBM w ramach
uszczegotowienia danych przekazat informacje o kwocie zaplanowanych srodkéw
finansowych w budzecie na 2024 r. w zakresie zadania: Termomodernizacja
budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze przy ul. Dr
Pienieznego 24” - kwota 1 817 000 zt.

12.03.2024 r. Ministerstwo Finanséw DBM w odpowiedzi na pisma Izby
27.03.2024 r.1¢? wyrazito zgodel’® na dokonanie zmiany w planie finansowym
wydatkéw majatkowych na 2024 r., zwiekszajac srodki na realizacje zadania o kwote
488 151 zt.

Ponadto 9.09.2024 r. Dyrektor lzby wnidst o dokonanie zmiany w planie
finansowym jednostki na rok 2024 r., tj. zmniejszenie kwoty o 24000 =zt,
uzasadniajac zmniejszenie oszczednosciami przeprowadzonego postepowania
oudzielenie zamdwienia publicznego - najkorzystniejsza oferta byta nizsza
od wartosci szacowanej zamoéwienia.

30.12.2024 r. Dyrektor Izby wniést o dokonanie zmiany w planie finansowym
jednostki na rok 2024 r., tj. blokade $rodkéw w wysokosci 691 559 zt z Uchwaty
modernizacyjnej. W uzasadnieniu wskazano, ze blokada srodkéw wynika
z opOznienia w realizacji zadania przez wykonawce robo6t budowlanych.

166 Pismo 0801-1LNAK.201.15.2023.89 UNP 0801-24-080252

167 pismo DBM1.211.407.2023

168 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

169 Pismo 0801-ILNAK.200.19.2023.3 oraz 0801-ILNAK.200.19.2023.4
170 Pismo DBM1.211.42.2024
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10.01.2025 r. Dyrektor lzby wniést o dokonanie zmiany w planie finansowym
jednostki na rok 2025 r., tj. zwiekszenie kwoty o 11070 zt, uzasadniajac,
ze zwiekszenie projektu planu wynika zkoniecznosci uregulowania faktury
nr 8/12/2024 r. wystawionej 30.12.2024 r. za petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi w ramach zadania , Termomodernizacja
budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze przy ul. Dr
Pienieznego 24”. W dokumencie dodatkowo wyjasniono, ze na fakturze kontrahent
wykazat dwa rachunki bankowe do zaptaty. Przelew bankowy z rachunku wydatkow
na kwote 11070 zt zostat zlecony w trybie ptatnosci podzielonej 31.12.2024 r. -
rachunek bankowy okazat sie rachunkiem do wptat kwoty odpowiadajacej wartosci
podatku od towaréw i ustug i ptatnos¢ nie mogta by¢ przez bank zrealizowana.
2.01.2025 r. srodki zostaty zwrdcone przez bank na rachunek Izby.

20.05.2025 r. Dyrektor Izby wniést o dokonanie zmiany w planie finansowym
jednostki na rok 2025 r., tj. zwiekszenie kwoty o 135 000 zt. Powyzsze Dyrektor
uzasadnit koniecznoscig zabezpieczenia Srodkéw przeznaczonych na pokrycie
kosztéw zwiazanych z zabezpieczeniem bezpiecznego funkcjonowania budynku
oraz rozliczeniem pozostatych kosztéw, w zwigzku z niezrealizowaniem przez
wykonawce w terminie umowy (do 13.12.2024 r.) robét budowlanych w budynku
Pierwszego i Drugiego US w Zielonej Gorze w zakresie termomodernizacji oraz
odstapieniem od umowy nr 0801-1LZ-2.023.48.2024.1 na roboty budowlane.

Izba w zwiazku z realizowanym zadaniem dokonata zaptaty na podstawie
wystawionych faktur:

1. Nr 2/10/2024 z 4.10.2024 r. wystawiona przez . za roboty
budowlane dot. zadania zgodnie z umowa nr -
501 533,63 zt brutto (407 750,92 zt netto, 93 782,71 zt VAT).

Termin ptatnosci 28.10.2024 r.

Zafakture zaptacono - 11.10.2024r.

2. Nr 3US/11/2024 z 5.11.2024 r. wystawiona przez | . za roboty
budowlane dot. zadania zgodnie z umowa nr
397 095,39 zt brutto (322 841,78 zt netto, 74 253,61 zt VAT).
Termin ptatnosci 26.11.2024 .

Zafakture zaptacono - 10.12.2024 r. w kwocie 379 875,39 zt.

Kwota wynikajaca z faktury zostata pomniejszona o 17220 zt, w zwiazku
zprzelewem 30.12.2024 r. na rachunek Sadu Rejonowego w Zielonej Gérze
Wydziat | Cywilny kwoty 17 220 zt tytutem ztozenia depozytu sadowego zgodnie
zwnioskiem?”1z 30.12.2024 r. ztozonym do Sadu Rejonowego w Zielonej Gérze.
3. NrFV 0171/11/2024172 7 29.11.2024 r. wystawiona przez za
nadzér przyrodniczy (umowa - 9840 zt brutto
(8 000 zt netto, 1 840 zt VAT).
Termin ptatnosci 20.12.2024 r.

Zafakture zaptacono - 12.12.2024 .

171 Whniosek 0801-ILNAK.201.15.2023.171 UNP 0801-24-096473

172 Do faktury wystawiono note korygujaca nr 10/2025, ktéra skorygowano tre$é operacji
na,Sprawowanie nadzoru przyrodniczego nad realizacjg zadania inwestycyjnego
»Termomodernizacja budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze
przy ul. Dr Pienieznego 24”.
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. Nr 42/2024 z 5.12.2024 r. wystawiona przez .

I za wykonanie projektu wykonéwczego
instalacji odgromowej na budynku Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze -
3500 zt173,

Termin ptatnosci przelew 21 dni.

Zafakture zaptacono - 20.12.2024r.

. Nr 2/12/2024 z 11.12.2024 r. wystawiona przez F a roboty
budowlane dot. zadania zgodnie z umowa nr

454 045,57 zt brutto (369 142,74 zt netto, 84 902,83 zt VAT).

Termin ptatnosci 1.01.2025r.

Za fakture zaptacono - 30.12.2024 r. w kwocie 447 045,57 zt.

Kwota do zaptaty zostata pomniejszona o 7000 7+ 7 ywagi na note ksiegowal’4
z 3.12.2024 r. wynikajgca z obcigzenia | .._ _...zgodnie z:

e § 12 ust 2. pkt 5 umowy za niedostarczenie poswiadczonej za zgodno$c

zorveinatem kopii umowy o podwykonawstwo z firma
w wysokosci 2 000 zt,

e § 12 ust 2 pkt 10 za niedostarczenie zatacznika nr 4 do umowy w terminie
okreslonym w § 1 ust 5 umowy w wysokosci 5 000 zt.

. Nr 3/12/2024 z 23.12.2024 r. wystawiona przez za roboty

budowlane dot. zadania zgodnie z umowa nr

110 804,11 zt brutto (90 084,64 zt netto, 20 719,47 zt VAT).

Termin ptatnosci 13.01.2025r.

Za fakture zaptacono - 30.12.2024 .

. Nr FA/8/12/2024 z 27.12.2024 r. wystawiona przez za
demontaz i ponowny montaz klimatyzatoréw (praca termomodernizacyjne) -
4 650 zt brutto (3 780,49 zt netto, 869,51 zt VAT).

Termin ptatnosci 18.01.2025 .

Zafakture zaptacono - 30.12.2024 .

. Nr 4/12/2024 z 29.12.2024 r. wystawiona przez . za roboty
budowlane dot. zadania zgodnie z umowg nr

97 052,85 zt brutto (78 904,76 zt netto, 18 148,09 zt VAT).

Termin ptatnosci 19.01.2025r.

Zafakture zaptacono - 30.12.2024 .

. Nr 8/12/2024 z 30.12.2024 r. wystawiona przez

za petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi dla zadania (umowa
podstawowa + aneks) - 11 070 zt brutto (9 000 zt netto, 2 070 zt VAT).
Termin ptatnosci 30 dni, tj. do 29.01.2025r.

173Do faktury wykonawca ztozyt o$wiadczenie o zwolnieniu z podatku od towaréw i ustug na
podstawie art. 113 ust 1 (albo ust. 9) ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ze ustuga
wykonana byta w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

174 W nocie wskazano, ze w przypadku niezaptacenia kwoty w wymaganym terminie zostang
naliczone odsetki ustawowe za opdznienie oraz potrgcona zostanie kwota kar umownych
z odsetkami ustawowymi za opdznienie z faktury za ustuge.
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Do faktury wystawiono fakture korygujaca nr 8a/12/2024_korekta (zmiana
terminu zaptaty na 31.12.2024r.).

Zafakture zaptacono - 31.12.2024 .

Stwierdzono btad pisarski na raporcie z realizacji inwestycji przekazanym do
Ministerstwa Finansoéw do Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr KAS przy pismie
z 10.01.2025 r. znak: 0801-ILNAK.201.15.2026.194. Wskazano w dokumencie,
7€3.01.2024 r. w obecnosci przedstawicieli wykonawcy, zamawiajacego
iinspektora nadzoru inwestorskiego przeprowadzono inwentaryzacje stanu
istniejacego inwestycji stwierdzona na dzien przerwania robét. Inwentaryzacji miata
miejsce 3.01.2025r.

Dyrektor wyjasnit, ze omytkowo podano date przeprowadzenia inwentaryzacji na
dzien 3.01.2024 r., zamiast na dzien 3.01.2025r.

Stwierdzono réznice 1 gr pomiedzy wartosciag rob6t odebranych na podstawie
protokofu nr 2 odbioru czesciowego z 28.06.2024 r. (kwota 397 095,38 zi)
awartoscia faktury wystawionejprzez! nr3US/11/202425.11.2024 .
(warto$¢ 397 095,39 zt). Protokét odbioru czesciowego zostat podpisany przez
przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy.

W przedtozonych wyjasnieniach wskazano, ze w protokole odbioru czesciowego
nr2 z5.11.2024 r. btednie zsumowano pozycje z kolumny 5 tj. ,tacznie wartosc
robét [zt- brutto]”.

Stwierdzono, ze 27.11.2024 r. |zba zawarta aneks umowy z wykonawca, zwazywszy
na zaakceptowane przez zamawiajgcego i podpisane przez wykonawce umowe
o podwykonawstwo z podwykonawca . Podpisana umowa
o podwykonawstwo stanowita zatacznik do aneksu i byta integralna jego czescia.
W aneksie zawarto zapisy zmian tresci umowy dot. wykonania robdét przez
wykonawce z udziatem podwykonawcéw. W przedtozonej dokumentacji brak jest
dokumentu potwierdzajacego podpisanie przez obie strony aneksu do umowy.

Dyrektor wyjasnit, ze podpisany jednostronnie aneks do umowy zostat wystany do
wykonawcy 28.11.2024 r. z prosba o podpisanie i odestanie go ,w mozliwie jak
najkrotszym terminie”. Dyrektor wskazat, ze wykonawca nigdy nie odestat go
podpisanego oraz ze w tej sprawie pracownik Referatu Zaméwien Publicznych
kontaktowat sie telefonicznie z wykonawcg, jednak monity nie przyniosty rezultatu.

Wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli. Podkresli¢c nalezy istote
dokumentowania uméw oraz gromadzenia dokumentacji przez jednostke
budzetowa. Nalezy podejmowac adekwatne do sytuacji dziatania celem pozyskania
niezbednych dokumentow.

Stwierdzono, ze Izba 28.06.2024 r. zawarta umowe nr !

zWykonawcg na wykonanie robét budowlanych w budynku
Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze. Zgodnie z zapisami
§ 12 ust. 2 pkt 12

za zwtoke w terminie przekazania harmonogramu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 21
umowy w wysokosci 1000,00 zt za kazdy dzien zwtoki, z zastrzezeniem, ze kary
naliczane s3 maksymalnie przez 15 dni roboczych. Po uptywie tego terminu
Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy z winy Wykonawcy i naliczy¢ jedynie kare
okreslong w pkt 1 powyzej;

W § 2 ust. 1 pkt 21 okreslono w umowie obowigzek wykonawcy:

przedstawienia Zamawiajacemu Harmonogramu rzeczowo-finansowego (zwanego
dalej harmonogramem), w terminie 5 dni roboczych od zawarcia umowy;

79/8



harmonogram bedzie akceptowany przez Zamawiajacego w terminie 2 dni roboczych
od daty wptywu do Zamawiajacego. W tym czasie Zamawiajacy moze wnieéc¢
zastrzezenia do dokumentu. Harmonogram winien zawieraé¢ wszelkie koszty,
niezbedne do zrealizowania zaméwienia z ich podziatem na poszczegélne elementy,
ktére moga stanowi¢ osobny element odbioru czesciowego z uwzglednieniem
termindw realizacji kazdego z tych elementéw. Wykonawca zobowigzany jest w ciggu
2 dni roboczych do ustosunkowania sie do uwag Zamawiajacego i wprowadzenie
ewentualnych poprawek do harmonogramu.

Wykonawca przedtozyt harmonogram rzeczowo-finansowy 5.07.2024 r., ktéry nie
zostat zaakceptowany przez Izbe i wymagat poprawek (forma i sposéb w jaki zostat
sporzadzony harmonogram, z uwagi na brak mozliwosci prowadzenia kontroli
realizowanych prac byt nie do zaakceptowania). Wyznaczono wykonawcy termin do
11.07.2024 r. do zajecia stanowiska w zakresie uwag oraz poprawienia
harmonogramu. Kolejny termin na poprawienie harmonogramu Izba wyznaczyta na
17.07.2024 .

Dyrektor I1zby zaakceptowat harmonogram rzeczowo-finansowy 17.09.2024 r.

Dyrektor wyjasnit, ze wykonawca przekazat do zatwierdzenia harmonogram
rzeczowo-finansowy 5.07.2024 r., do ktérego zamawiajacy zgtosit uwagi
9.07.2024 r. Kolejne wersje harmonogramu rzeczowo-finansowego wykonawca
przekazat: 11.08.2024 r., 8.09.2024 r. i 13.09.2024 r. Przesytane aktualizacje
dokumentu nie uwzgledniaty uwag zgtoszonych przez zamawiajacego i inspektora
nadzoru inwestorskiego. Ostatecznie harmonogram zostat zaakceptowany
17.09.2024 .

Dalej Dyrektor wyjasnit, ze w celu wyegzekwowania od wykonawcy naniesienia
poprawek do przekazywanych kolejno wersji harmonogramu rzeczowo-
finansowego, pracownicy lzby odpowiedzialni za realizacje zadania prowadzili
rozmowy telefoniczne z przedstawicielem firmy !

dot. koniecznosci poprawy harmonogramu wedtug zgtoszonych wytycznych.
Ponadto 28.08.2024 r. powiadomiono wykonawce o braku zatwierdzonego
harmonogramu rzeczowo-finansowego iskutkach jego braku. Na kolejno
odbywajacych sie radach budowy (17.07.2024 r., 1.08.2024 r., 14.08.2024 r.,
4.09.2024 r.) zamawiajacy i inspektor Nadzoru inwestorskiego przypominali
o koniecznosci przedtozenia aktualizacji dokumentu oraz omawiane byty uwagi do
przedstawianych aktualizacji.

Dyrektor wskazat, ze zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 12 umowy kare mozna byto naliczy¢
za zwtoke w terminie przekazania harmonogramu. Poniewaz harmonogram zostat
przekazany przez wykonawce w wymaganym umowa terminie, tj. 5 dni roboczych
od daty zawarcia umowy, nie byto podstaw do jej naliczenia.

Wyjasnienia zostaty przyjete. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze brak
zaakceptowanego harmonogramu i mato skuteczne egzekwowanie tego
dokumentu, pociaggaty konsekwencje w postaci trudnosci egzekwowania realizacji
poszczegdlnych etapéw robdt oraz uniemozliwiaty przez dtuzszy czas rozliczalnos¢
pracy wykonawcy i etapéw realizacji zadania. w sytuacji tej zmaterializowato sie
ryzyko nieprecyzyjnosci zapisow umowy dot. terminu przedtozenia harmonogramu
rzeczowo-finansowego (dokument byt sktadany, ale byt niemozliwy do akceptacji
przez Dyrektora z uwagi na jego forme i sposéb sporzadzenia). (akta kontroli Tom V
str. 526-560)

Stwierdzono w Izbie funkcjonowanie elektronicznej skrzynki pocztowej o nazwie
IAS Zielona Géra: umowy.

Skrzynka stuzy do wymiany korespondencji dotyczacej uméw, porozumien i polis
ubezpieczeniowych planowanych do zawarcia lub zawartych przez Izbe. Dostep do
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skrzynki maja osoby zajmujace sie: prowadzeniem ewidencji umoéw,
zaangazowaniem srodkéw finansowych na umowach w programie finansowo-
ksiegowym SFINKS oraz sprawdzaniem wersji roboczych uméw (pod katem
istotnych kwestii, np. wartosci netto i brutto umowy, terminéw realizacji, poprawnej
numeracji, logiki odwotan, zrozumiatosci i jednoznacznosci zapisow).

Skrzynka stuzy do takich czynnosci jak:

1) przyjmowanie roboczych wersji uméw od os6b zawierajacych umowy do
sprawdzenia;

2) wysytanie uwag do umowy do 0séb zawierajgcych umowy;

3) przyjmowanie présb o wydanie numeru umowy przed jej zawarciem (numer
wydaje pracownik ILLNZ zaktadajacy oddzielng sprawe dla kazdej umowy
w kategorii JRWA nr 023);

4) przyjmowanie zawartych umow i zatgcznikéw do nich, podpisanych protokotéw
odbioru, zawartych aneksow, wystawionych not;

5) przyjmowanie informacji o planowanym wykonaniu umoéw wieloletnich
wdanym czasie ipotrzebie zaangazowania odpowiednich $rodkéw
finansowych;

6) przyjmowanie informacji o zmianach harmonograméw, cennikdw i taryf;

7) przyjmowanie informacji o uruchomieniu prawa opcji do umowy;

8) przyjmowanie informacji o planowanym zawarciu, kontynuacjii wypowiedzeniu
umowy;

9) przyjmowanie istotnych informacji o kontrahentach, z ktérymi Izba ma zawarte
obowigzujace umowy (np. zmianach nazw, danych, numeréw NIP,
przeksztatceniach spotek, konsorcjow, itp.);

10) wymiany korespondencji pomiedzy pracownikami ILLNZ a osobami
merytorycznie odpowiedzialnymi za nadzér nad wykonaniem umoéw;

11) gromadzenie innych informacji dotyczacych umoéw, niezbednych w pracy
ILLNZ. (akta kontroli Tom V str. 527)

W wyniku analizy dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli oraz wyjasnien nie
dopatrzono sie przerw w podejmowaniu dziatan lzby w zakresie realizacji zadania.
Czynnosci wykonywane byty ptynnie, w sposéb ciggty. Podejmowano dziatania
sprawnie, reagujac na wystepujace zdarzenia w trakcie realizacji zadania.

Po uniewaznieniu | postepowania, z uwagi na brak ofert podjeto czynnosci celem
przeprowadzenia kolejnego postepowania na realizacje zadania. Po wytonieniu
najkorzystniejszej oferty, Dyrektor podpisat umowe na wykonanie
termomodernizacji budynku okreslajac zakres prac i terminy poszczegolnych
etapéw oraz odpowiedzialnos¢ wykonawcy. W trakcie realizacji rob6t budowlanych
pojawiaty sie nieprzewidziane sytuacje. lzba bez zbednej zwtoki reagowata,
podejmujac dziatania majace na celu jak najszybsze sfinalizowanie i doprowadzenie
zadania do konca. Niedokonczenie zadania w terminie okre$lonym w umowie
wynikato z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, w szczegdlnosci, jak wynika
zdokumentacji zawierajacej opinie inspektora nadzoru inwestorskiego,
niewtasciwej organizacji pracy robét oraz stanu zasobéw ludzkich na placu budowy.

Izba podjeta dziatania w celu zabezpieczenia intereséw skarbu panstwa, w tym
wystapita o wyptate kwoty gwarancji nalezytego wykonania umowy, jak réwniez
wystapita do sadu wzwiazku z wystapieniem sporu pomiedzy wykonawcy
a podwykonawca o zabezpieczenie w postaci depozytu sadowego kwoty spornej
(17 220 zt). Z koricem 2024 r. podjeta tez dziatania w celu zinwentaryzowania robot
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wykonanych, uporzadkowania placu budowy oraz zabezpieczenia robét
wykonanych.

Dyrektor zgodnie z umowa, w zwiazku z niewtasciwym jej wykonaniem skorzystat
z zapisow dot. kar umownych i obcigzyt wykonawce karg w kwocie 7000 zt za
niedostarczenie poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo z firma (2 000 zt) oraz za niedostarczenie
zatacznika nr 4 do umowy w terminie okreslonym w § 1 ust 5 umowy (5 000 z#).

2.6.3.Nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi

Dyrektor IAS w Zielonej Gdérze wypetniajac zalecenia Departamentu Budzetu,
Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow
przekazat informacje z wykonania wydatkéw inwestycyjnych w § 6050 wedtug
stanu na 30.06.2023 r., 31.07.2023 r., 31.08.2023 r., 30.09.2023 r., 31.10.2023 r.,
31.12.2023 r., 31.03.2024 r., 30.04.2024 r., 31.05.2024 r., 30.06.2024 r.,
31.07.2024r., 31.08.2024 r., 30.09.2024 r. 31.10.2024 r., 31.12.2024 r.
31.03.2025r.i30.04.2025 r.17>

Drugi Referat Zamoéwien Publicznych przekazywat sprawozdania zawierajace
informacje dotyczace: zadania inwestycyjnego, stopnia zaangazowania i wykonania,
oszczednosci, przyczyn niskiego wykonania w stosunku do uptywu czasu lub braku
wykonania, pozycji budzetu zadaniowego.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze 1zba w petni wywiagzywata sie z natozonych
przez Wydziat Inwestycji i Nieruchomosci w Departamencie Budzetu, Majatku
i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie
sktadania meldunkéw z realizacji planowanych w 2024 r. inwestycji w ramach
Uchwaty Modernizacyjnej. (dowéd: akta kontroli Tom Il str. 359- 393)

2.6.4. Wizjalokalna z ogledzin towardw, inwestycji i remontow

Na podstawie art. 27, art. 31 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej 10, 11 i 12 czerwca 2025 r. kontrolujacy w obecnosci kierownictwa IAS
oraz przedstawicieli kadry kierowniczej Urzedu Skarbowego w Gorzowie
Wielkopolskim dokonali ogledzin:

1) 10czerwca2025r.:
a) w budynku Izby Administracji Skarbowej przy ul. Wtadystawa Sikorskiego 2:

175 QOdpowiednio w pismach: nr 0801-1LZ-2.310.8.2023 z 12.07.2023 r.; 0801-ILZ-
2.310.8.2023 z 22.08.2023 r.; nr 0801-1LZ-2.310.8.2023 z 21.09.2023 r.; nr 0801-ILZ-
2.310.8.2023 z 20.10.2023 r.; nr 0801-1LZ-2.310.8.2023.13 z 16.11.2023 r.; nr 0801-ILZ-
2.310.8.2023.17 2 5.01.2024 r.; nr 0801-1LZ-2.310.11.2024 z 22.04.2024 r. (odpowiedZ na
pismo DBM.211.115.2024 z 10.04.2024 r.); nr 0801-1LZ-2.310.11.2024 z 17.05.2024 r.
(odpowied? na pismo DBM.211.138.2024 z 13.05.2024 r.); nr 0801-1LZ-2.310.11.2024
218.06.2024 r. (odpowiedz na pismo DBM.211.152.2024 z 12.06.2024 r.); nr 0801-ILZ-
2.310.11.2024 z 17.07.2024 r. (odpowiedz na pismo DBM.211.162.2024 z 8.07.2024 r.);
nr0801-I1LZ-2.310.11.2024 z 8.08.2024 r. (odpowiedZz na pismo DBM.211.175.2024
230.07.2024 r.); nr 0801-I1LZ-2.310.11.2024 z 10.09.2024 r. (odpowiedZ na pismo
DBM.211.204.2024 2 6.09.2024 r.); nr 0801-1L.Z-2.310.11.2024 7 14.10.2024 r. (odpowiedz
na pismo DBM.211.215.2024 z 7.10.2024 r.); nr 0801-1LZ-2.310.11.2024 z 19.11.2024 r.
(odpowiedZ na pismo DBM.211.225.2024 z 14.11.2024 r.); nr 0801-1LZ-2.310.11.2024
28.01.2025 r. (odpowied? na pismo DBM.211.243.2024 z 19.12.2024 r.); mail z 24.04.2025
r.. nr 0801-1LLNZ.311.3.2025 z 15.05.2025 r. (odpowiedz na pismo DBM1.211.52.2025
2 9.05.2025r.).
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e oczyszczaczy powietrza uzytkowanych w pokojach nr 9, 10, 12, 205 ze
wzgledu na zanieczyszczenie powietrza,

e kosy spalinowej,

e dwdch urzadzen do osuszania pomieszczen piwnicznych (od wilgoci) oraz
urzadzenia do cyrkulacji powietrza.

b) wnetrza budynku Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego oraz Lubuskiego
Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze przy ul. dr Pienieznego 24.

Obejrzano stan techniczny pomieszczen/pokoi pracownikéw na 9 pietrze oraz
sale obstugi podatnika. Zapoznano sie réwniez ze stanem robét budowlanych na
zewnatrz budynku i stwierdzono:

e brak barierek balkonowych oraz ptytek na balkonach,

e umieszczenie urzadzen klimatyzacyjnych na koncu korytarzy - po
dokonczeniu prac w zakresie zadania inwestycyjnego docelowo beda
przeniesione i zabezpieczone na balkonach,

e schody przed wejsciem gtéwnym do budynku w ok. 50% pozbawione ptytek
z uwagi na ich zty stan, zagrazajacy wypadkom,

e budynek jest otynkowany, jednakze bez potozenia warstwy wykonczeniowej
powierzchni $cian budynku.

2) 11czerwca2025r.:

w budynku IAS przy ul. Stefana Batorego 18 - szafy ubraniowej skrytkowej
(6 skrytek zamykanych na klucz) usytuowanej w archiwum mieszczacym sie
w piwnicy budynku.

3. Kontrola funkcjonalna

W okresie objetym kontrolg uregulowania dotyczgce zasad sprawowania kontroli
funkcjonalnej w Izbie okreslone zostaty w zarzadzeniu Nr 41/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze z dnia 24 czerwca 2017 r. w sprawie
sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Izbie Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze oraz podlegtych urzedach woj. lubuskiego.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem kontrole funkcjonalng sprawujg m.in:

— Dyrektor w odniesieniu do IAS i nadzorowanych urzedéow w zakresie
udzielonych upowaznien,

— Zastepcy Dyrektora, Gtowny Ksiegowy w odniesieniu do nadzorowanych
komoérek organizacyjnych IAS,

— kierownicy komérek organizacyjnych w odniesieniu do nadzorowanych
komérek organizacyjnych i w ramach posiadanych kompetencji,

— inne osoby zatrudnione na stanowiskach niekierowniczych zobowigzane do
wykonywania kontroli funkcjonalnej w ramach posiadanych kompetencji.

Kontrola funkcjonalna prowadzona jest w ramach biezacego nadzoru w trakcie
realizacji zadan oraz w ramach czynnosci kontrolnych dokonywanych w oparciu
o przyjete w jednostce uregulowania wewnetrzne.

Kontrola funkcjonalna w komodrkach organizacyjnych powinna uwzgledniaé
specyfike zadan realizowanych przez dana komérke organizacyjng aw szczegdlnosci
wynikac z ryzyk zwigzanych z mozliwymi nieprawidtowosciami w wykonywaniu
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zadan przez pracownikéw/funkcjonariuszy komdrki, a takze koncentrowac sie,
m.in. na:

— biezacej kontroli realizowanych zadan i czynnosci wykonywanych na
stanowisku pracy/stuzby,

— prawidtowosci poboru dochodéw budzetowych,

— sprawowaniu bezposredniego nadzoru w zakresie dysponowania $rodkami
publicznymi ze szczegélnym uwzglednieniem legalnosci i celowosci
gospodarowania,

— biezacej weryfikacji obszaréw narazonych na powstanie uchybien
i nieprawidtowosci oraz zagrozonych korupcja (§ 3 ust.6).

Zgodnie z § 4 ust. 1, zakres, katalog i czestotliwos$¢ czynnosci kontroli funkcjonalnej
zostat okreslony w zataczniku nr 1 do zarzadzenia, z ktérego wynika, ze czynnosci
wynikajgce z zakresu czynnosci nalezy kontrolowac na biezgco, natomiast czynnosci
wynikajace z delegowanych uprawnien raz na rok, raz na pétrocze lub minimum
5 razy w roku.

Dokumentowanie (potwierdzanie) przeprowadzonych czynnosci kontroli
funkcjonalnej nastepuje poprzez ztozenie podpisu na odpowiednim dokumencie -
w przypadku kontroli funkcjonalnej realizowanej w ramach biezgcego nadzoru lub
zwykorzystaniem formularza wewnetrznego nr F-10/1ZZ.

Podsumowanie wynikéw kontroli funkcjonalnych dokonuje sie co najmniej za okresy
pétroczne (do 10 lipca za okres | pdtrocza oraz do 10 stycznia nastepnego roku za
okres Il potrocza). Wéwecezas kierownicy komoérek organizacyjnych IAS przekazuja
do komorki zarzadzania informacje o rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci
wwyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ramach kontroli
funkcjonalnej, ktére nastepnie przekazywane s3 przez Dyrektora Izby
w wymaganych terminach do Ministerstwa Finansow.

W Pionie Finansowo-Ksiegowym od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. w badanym
obszarze przeprowadzono tacznie 26 kontroli funkcjonalnych, w tym:

1) w Dziale Rachunkowosci Budzetowej (IFR) w zakresie:
a) prawidtowosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-
23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE za: luty, kwiecien, lipiec,
sierpien. wrzesien, pazdziernik i listopad 2024 r. Kontrole przeprowadzili

Al

6. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

b) terminowosci przekazywania do Ministerstwa Finanséw sprawozdan
budzetowych czes¢ 19 za: styczen, luty, marzec, kwiecien, lipiec, wrzesien,
listopad 2024 r. Kontrole przeprowadzit gtéwny ksiegowy Monika Jarosz.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2) w Dziale Planowania i Kontroli Finansowe;j (IFK) w zakresie:

a) terminowosci i kompletnosci danych wprowadzanych w systemie TREZOR
w zakresie przekazywania do Ministerstwa Finanséw wnioskéw o zmiane
w planie finansowym jednostki w poszczegdlnych miesigcach poczawszy
od stycznia do listopada 2024 r. (w tym w marcu przeprowadzono
2 kontrole). Nieprawidtowoéci nie stwierdzono. Wnhnioski zostaty
przekazane zgodnie z poleceniami Ministerstwa Finanséw. Kontrole

176 W okresie od marca do maja 2024 r. powierzono obowiazki
kierowania Dziatem Rachunkowosci Budzetowej.
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przeprowadzili: gtéwny ksiegowy Monika Jarosz i kierownik dziatu
177
W Pionie Logistyki i Ustug, zgodnie z pismem?!’8 z 4.07.2024 r. w ramach
sprawowanego nadzoru stuzbowego w zakresie jakosci i poprawnosci
wykonywanych czynnosci, w celu zapewnienia zgodnosci wykonywanych czynnosci
z procedurami oraz biezacego oddziatywania i reagowania na nieprawidtowosci
iuchybienia a takze monitorowania efektywnosci wdrozonych mechanizméw
kontrolnych w 2024 r. przeprowadzono kontrole funkcjonalng za | pétrocze 2024 r.
w zakresie terminowosci oraz podpisywania dokumentéw ,zupowaznienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze” zgodnie z udzielonymi
upowaznieniami dla
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w ramach kontroli funkcjonalnej Naczelnik Wydziatu prowadzit
staty, biezacy nadzér nad prowadzonymi inwestycjami sporzadzajac Ocene stopnia
realizacji zatozonych celéow dotowanych inwestycji za 2024 r. wedtug kryterium
oceny realizacji celu - zgodnosci z prawem, efektywnosci, oszczednosci
i terminowosci. (dowad: akta kontroli Tom | str. 279-334)

4. Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajgcg z ustalen kontroli, zobowiazuje Pana
Dyrektora do podjecia wszelkich niezbednych dziatan majacych na celu zapewnienie
prawidtowego dziatania Jednostki oraz zapobieganie powstaniu uchybien.

Zalecam:

1. Przeanalizowac i ujednolici¢ przepisy wewnetrzne obowiazujace w Izbie w taki
sposdb, aby nie pozostawaty w sprzecznosci z przepisami ustawy o finansach
publicznych, przede wszystkim w zakresie dokonywania wydatkéw w sposéb
celowy i oszczedny.

2. Dotozy¢ nalezytej starannosci w procesie wydatkowania srodkéw publicznych,
w szczegodlnosci:

a) gromadzi¢ dokumentacje potwierdzajacg podejmowanie czynnosci w celu
wytonienia dostawcy towardéw i ustug,

b) wyeliminowaé przypadki zakupu towardw i ustug bez wczesniejszego
zebrania informacji o cenach i warunkach dostawy oraz wyeliminowaé
wybdér wykonawcy/dostawcy wytacznie na podstawie jednej pozyskanej
oferty,

c) precyzyjnie okresla¢ w zapotrzebowaniach iloé¢ potrzebnych towaréw
i konkretnie formutowaé uzasadnienia dotyczace potrzeby zakupu
przedmiotu zapotrzebowania,

3. Wypetnia¢ wszystkie pola (rubryki) obowigzujacych w Izbie dokumentéw
/formularzy (zapotrzebowanie na realizacje zaméwien publicznych, arkusz
opisu faktury, potwierdzenie realizacji), zgodnie z ich przeznaczeniem.

4. Dokumentowac fakt dokonania ustalert w procesie zakupu towardw i ustug lub

177°W 2024 r. w dziale IFK przeprowadzono réwniez kontrole funkcjonale w temacie:
zatatwianie spraw zgodnie z normami prawa wewnetrznego w zakresie refundacji okularéw
(11 kontroli) i zatatwianie spraw zgodnie z normami prawa wewnetrznego w zakresie zwrotu
na rzecz strony naleznosci przyznanych od Dyrektora IAS (2 kontrole).
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innych czynnosci poprzez sporzadzenie odpowiedniej notatki stuzbowej lub
adnotacji z tych czynnosci.

5. Zakupione towary rozdysponowywac i wydawac bez zbednej zwtoki do miejsc
ich przeznaczenia tak aby byty one wykorzystywane zgodnie z potrzebami
komérek organizacyjnych sktadajacych zapotrzebowanie. Nie dopuszcza¢ do
sytuacji nieprzekazania odbiorcom w Izbie zakupionych towaréw,
w szczegdlnosci tych objetych gwarancja, oraz nieuzytkowania ich przez kilka
miesiecy.

6. Dazy¢ do wyeliminowania przypadkoéw zakupu towaréw z pominieciem oceny
zasadnosci zakupu towaru wydawanej przez Zesp6t ds. opiniowania wydatkéw
publicznych, zwtaszcza tych, ktére moga zosta¢ procedowane zgodnie
z przyjetym przez Izbe sposobem postepowania.

7. Woyeliminowaé¢ przypadki dokonywania zakupow, za ktorych ptatnosé
dokonywana jest gotéowka. Rozwazy¢ wprowadzenie uregulowan
wewnetrznych, ktére w sporadycznych, wyjatkowych sytuacjach pozwalatyby
za pisemng zgoda Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego na dokonywanie zaptaty
za zakupy ze srodkow wtasnych pracownikow.

8. Stosowacjednolite zasady i reguty do danego rodzaju czynnosci, tj. pieczeci daty
wptywu na fakturach przekazywanych do Dziatu Planowania i Kontroli
Finansowej (IFK).

9. Egzekwowac od wykonawcow dokumentacje w trakcie realizowanego zadania
zgodnie z zawartymi umowami, w szczegdlnosci umowy wykonania robét przez
wykonawce z udziatem podwykonawcow.

10. Dokonac¢ analizy stwierdzonych uchybien oraz oméwié¢ wyniki kontroli
z pracownikami bioragcymi udziat w procesie, odpowiedzialnymi za realizacje
wydatkow oraz zadan inwestycyjnych.

5. Pozostate informacje i pouczenia

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zobowiazuje Pana Dyrektora do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
tego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto prosze o przekazania, w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia odpowiedzi
o sposobie wykonania zalecen, informacji o rezultatach ich wdrozenia
po przeprowadzonej kontroli.

Podstawa prawna

Art.46ust. 1iust.3pkt 1i3,art.47,art. 48 oraz art. 49 ustawy zdnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 z p6zn. zm.)
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Agnieszka Borkowska

Dyrektor

Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finansow
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