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WSTEP

Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
za rok 2020 stanowi wykonanie art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowanial, ustanawiajgcego obowigzek
przedstawienia Radzie Ministréw okresowej informacji o pracy Petnomocnika.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia najwazniejsze dziatania i inicjatywy podjete przez
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. W zwigzku z faktem, iz w 2020 r. zmiany w administracji rzadowej wymagaty
reorganizacji pracy biura Petnomocnika Rzadu do spraw réwnego Traktowania natozyty sie
na utrudnienia spowodowane wybuchem i dynamicznym rozwojem pandemii COVID-19,
Sprawozdanie skupia sie na najwazniejszych dziataniach podjetych przez Petnomocnika.

1Dz.U.z2020r. poz. 2156.



1. PELENOMOCNIK RZADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA

1.1 Podstawa prawna dziatania, kompetencje i zadania

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania (zwany dalej: Petnomocnikiem)
dziata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, dalej zwanej ,,ustawg”. Przepisy
ustawy okreslajg obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego
traktowania ze wzgledu na wskazane w niej cechy prawnie chronione oraz organy witasciwe
w zakresie realizacji zasady rownego traktowania. Stosownie do art. 18 ustawy wykonywanie
zadan dotyczgcych realizacji zasady réwnego traktowania powierzono Rzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania.

Tryb powotywania i odwotywania Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania zostat okreslony w art. 20 ustawy, zgodnie z ktérym uprawnienie to przystuguje
Prezesowi Rady Ministrow. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania realizujac
zasade réwnego traktowania podlegty jest wytgcznie Prezesowi Rady Ministréw.

Stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy do zadan Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania nalezy w szczegdlnosci:

v’ opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie réwnego
traktowania;

v' przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania zasady
rownego traktowania, a takze wystepowanie z wnioskami o wydanie lub zmiane aktow
prawnych;

v' podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do eliminacji lub ograniczajgcych skutki powstate
w wyniku naruszenia zasady réwnego traktowania;

v" dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie rownego traktowania
oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie dziatarh zmierzajgcych
do zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony przed dyskryminacjg;

v"monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady réwnego traktowania;

<

promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego traktowania;

v' wspétpraca z wtasciwymi organami administracji publicznej, partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego traktowania;

v' wspbdtpraca z zagranicznymi i miedzynarodowymi organizacjami i organami dziatajgcymi
w zakresie rownego traktowania.

Obowigzek wskazania organu lub organéw do spraw promowania, analizowania,
monitorowania oraz wspierania rownego traktowania, jak rowniez swiadczgcych niezalezng
pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach zwigzanych z naruszeniem
zasady rownego traktowania zostat okreslony w dyrektywach Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.

W rozumieniu przepiséw dyrektyw wdrazanych ww. ustawg, organami
odpowiedzialnymi za realizacje zasady rdwnego traktowania sg Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz Petnomocnik Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania. Kompetencje tych organdw,



niezbedne do promowania, analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania,
zostaty okreélone w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich? oraz
w ustawie.

Dyrektywy Unii Europejskiej natozyty na panstwa cztonkowskie obowigzek wskazania
organu lub organdéw $wiadczacych niezalezng pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu
skarg w sprawach o dyskryminacje, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji oraz publikacji niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecen na temat
wszystkich problemoéw zwigzanych z dyskryminacjg. Kompetencje w tym zakresie realizuje
Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 17b ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

1.2 Zmiany w administracji rzadowej wptywajgce na urzad Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnego Traktowania

Z dniem 29 lutego 2020 r. na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 284), urzad
Petnomocnika Rzagdu ds. Rdwnego Traktowania zostat przeniesiony z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nastepnie, 5 marca 2020 r.
na stanowisko Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania, w randze Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pdzniej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej), zostata powotana Pani Anna Schmidt. Wyznaczenie innego urzedu obstugujacego
Petnomocnika nie wptyneto na wytgczng podlegtos¢ Petnomocnika Rzgdu Prezesowi Rady
Ministrow.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr 33 Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej
z 10 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spot. poz. 36), do zadan Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Rédwnego Traktowania wtgczone zostaty kwestie zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie. Na mocy Zarzadzenia nr 36 Ministra Rodziny i Polityki spotecznej
z 22 grudnia 2020 r. w sprawie zakreséw czynnosci cztonkéw kierownictwa Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spot. poz. 39), zostato powierzone
Petnomocnikowi — Annie Schmidt, wykonywanie zadan zwigzanych z petnieniem funkgcji
Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana urzedu obstugujgcego Petnomocnika z pewnoscig bedzie
miata dtugotrwaty pozytywny wptyw na urzagd Petnomocnika Rzgdu do Spraw Rownego
Traktowania oraz skutecznos¢ jej dziatan. Zmiana urzedu obstugujgcego Petnomocnika
i nadanie Petnomocnikowi rangi Sekretarza Stanu oznacza, ze Petnomocnik ma wieksze

2Dz.U.z2020r. poz. 627 oraz z 2021 r. poz. 696.



przetozenie na merytoryczne decyzje podejmowane w jakze kluczowym obszarze dla rownego
traktowania jakim jest praca3 oraz polityka spoteczna.

Przede wszystkim, nalezy pozytywnie oceni¢ wigczenie zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w zakres dziatan Biura Petnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Traktowania. Warty przypomnienia jest fakt, ze w 2019 r. Petnomocnik Rzgdu
do Spraw Réwnego Traktowania wystgpit do Prezesa Rady Ministréw w sprawie instytucji
odpowiedzialnej za koordynacje i wdrozenie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzonej w Stambule dnia
11 maja 2011 r.%, zwang dalej ,,Konwencjg”. W swoim wystgpieniu Petnomocnik przypomniat
woéwczas, ze w dniu 13 kwietnia 2015 r. Polska ratyfikowata Konwencje Konwencja weszta
w zycie w 1 sierpnia 2015 r., jednak do chwili wystgpienia Polska nie wskazata takze
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, Komitetowi Stron oraz Grupie Ekspertéw do spraw
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO) instytucji
odpowiedzialnej/odpowiedzialnych za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie oraz
ewaluacje strategii politycznych oraz dziatarh majacych na celu zapobieganie wszelkim formom
przemocy objetym zakresem Konwencji oraz zwalczanie wszelkich form przemocy, do czego
jest zobowigzana na podstawie art. 10 Konwencji. Zgodnie z § 2 uchwaty nr 61/2014 Rady
Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przedtozenia Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzone;j
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. do ratyfikacji, wykonanie Konwencji zostato powierzone
Ministrowi Sprawiedliwosci, Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej) oraz Petnomocnikowi Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania. W swoim
wystgpieniu Petnomocnik podkreslit, ze powyzej wskazane rozwigzanie prawne powoduje,
iz zaden z trzech ww. organdw nie petni roli koordynujacej przy wykonywaniu powierzonego
zadania. Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie implementacji postanowien Konwencji
do porzadku prawnego oraz obowigzkdédw sprawozdawczych wynikajgcych z ratyfikowania tej
umowy miedzynarodowej. W konsekwencji wystgpienia Petnomocnika do ww. resortow
Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowato spotkanie z wszystkimi zainteresowanymi
stronami. Podczas spotkania Petnomocnik przedstawit dodatkowa propozycje, aby instytucjg
odpowiedzialng za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie Konwencji byto déwczesne
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Za wskazaniem tej instytucji jako
koordynujacej przemawiajg argumenty zwigzane z dotychczasowa koordynacjg przez ten
resort na szczeblu centralnym dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie>.
W odpowiedzi na wystgpienie Petnomocnika w 2019 r., Prezes Rady Ministréw powierzyt
6wczesnemu Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadanie koordynowania prac
instytucji odpowiedzialnych za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie oraz ocene polityki

3 Do czasu reorganizacji administracji rzadowej 6 pazdziernika, urzedem obstugujgcym Petnomocnika byto
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

4Dz.U.z2015r. poz. 961.

5Dz. U.z2021r. poz. 1249.



i dziatan, majacych na celu zapobieganie i zwalczanie wszystkich form przemocy, objetych
zakresem Konwencji. Petnomocnik w swoim wystgpieniu do Prezesa Rady Ministréw
podkreslit takze, ze jest Swiadomy swoich zadan wynikajgcych z art. 21 ustawy, jednak zespot
realizujgcy zadania na rzecz Petnomocnika jest zbyt maty, aby mdgt realizowaé¢ zadania
wynikajgce z Konwencji. W zwigzku z powyzszym, skupienie zadan zwigzanych z szeroko
pojetym przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w ramach biura Petnomocnika Rzadu
ds. Rdwnego Traktowania pozwala zaradzi¢ ww. opisanemu wyzwaniu koordynacji wdrazania
Konwenciji.

1.3 Dziatania Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania w ramach Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmowane w zwigzku z pandemia Covid -19

Dziatalno$¢ nowego Petnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Traktowania i tworzenie Biura
Petnomocnika przypadto na okres pandemii Covid-19, co miato wptyw na zakres i sposdb
prowadzonych dziatan.

Petnomocnik wielokrotnie uczestniczyt w zespofach kryzysowych dziatajgcych przy
Prezesie Rady Ministréw dot. sytuacji zwigzanej z Covid-19 oraz naradach i spotkaniach
odbywajgcych sie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS), stuzgcych
podejmowaniu konkretnych krokéw (w ramach dziatan resortu) w celu przeciwdziatania
skutkom pandemii.

W kontekscie zapobiegania przemocy, polskie regulacje prawne w zakresie systemu
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie sg wdrazane od lat. Rozwigzania te w petni sprawdzity
sie w czasie pandemii. Na poziomie kazdej gminy pomoc zapewniana jest poprzez
interdyscyplinarne zespoty ztozone z lokalnych instytucji. Funkcjonuje sie¢ placéwek
udzielajgcych schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, m.in.: specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, centra interwencji kryzysowej, domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. W ramach zwalczania przemocy domowej, przekazano
wszystkim zespotom interdyscyplinarnym w kazdej gminie informacje o bezptatnej aplikacji
internetowej ,, Twdj Parasol” dla ofiar przemocy w rodzinie.® Opracowane zostaty takze
instrukcje dotyczace sposobu organizacji placéwek zapewniajgcych schronienie, jak réwniez
dla pracownikéw socjalnych do pracy z rodzinami, ktére przejawiajg problemy opiekuriczo-
wychowawcze. Powyzsze dziatania zapewniajg ochrone i wsparcie wszystkim osobom, ktére
doswiadczajg réznych form przemocy, niezaleznie od ptci, wieku, stanu zdrowia czy miejsca
pochodzenia.

W ramach przygotowanej przez Rzad RP tzw. tarczy antykryzysowej MRPiPS
uczestniczylo we wprowadzaniu rozwigzan zapewniajgcych ochrone miejsc pracy
i bezpieczeAstwo pracownikéw oraz dofinansowanie przedsiebiorcow, ktérzy poniesli straty
w zwigzku z pandemia. Szacowana catkowita wartosc tarczy antykryzysowej to ponad 312 mid
zt, czyli ok. 15% PKB. Wszystkie $rodki wsparcia ekonomicznego wprowadzone przez Rzad,

6 Aplikacja umozliwia miedzy innymi dyskretny kontakt poprzez e-mail, a takze szybkie wybieranie numeru
alarmowego w nagtych przypadkach. Ponadto zawiera informacje pomocne ofiarom, tj. porada prawna.



w tym MRPiPS, takie jak m.in. dodatkowe Swiadczenie opiekuricze dla rodzicéw czy zwolnienie
ze Swiadczen zabezpieczenia spotecznego, opierajg sie na zasadzie réwnosci ptci. Petnomocnik
wielokrotnie prezentowat sytuacje zwigzang z zagrozeniami wynikajgcymi z Covid-19 i sposoby
zapobiegania tym zagrozeniom, takze w kontekscie przeciwdziatania wszelkiej dyskryminacji,
na spotkaniach krajowych i z gremiami miedzynarodowymi (m.in. z przedstawicielami
Prezydencji niemieckiej), a takze w wielu dokumentach.
W Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania, ktéry powstat

w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania zwrdécono uwage na zagrozenia
zwigzane z Covid-19, w tym w zakresie rynku pracy i sytuacji pracownika na tym rynku.

Do Badania ewaluacyjnego dotyczqcego stosowania zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn oraz zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
Z niepetnosprawnosciami w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 oraz oceny realizacji
Rzgdowego Programu Dostepnos¢ Plus 2018-2025, Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania zgtosit m.in. propozycje pytan, dot. wptywu Covid-19 na wyréwnywanie szans
kobiet i mezczyzn, jak rowniez oséb niepetnosprawnych oraz starszych, a takze wptywu
pandemii, w ramach realizowanych projektéw, na dziatania zmierzajgce do zapewnienia
rownosci szans i niedyskryminacji ze wzgledu na m.in.: niepetnosprawnos¢, ptec, wiek, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, orientacje seksualna.

1.4 Prace nad Krajowym Programem Dziatania na rzecz Réwnego Traktowania

Zgodnie z art. 22 ustawy Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania
opracowuje i przektada Radzie Ministréow Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania, zwany dalej ,KPDRT”. W zwigzku z jakoscig oraz zakresem, przedstawionych
przez wykonawce projektu Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania
rownosci szans pfci oraz modelu wspotpracy miedzysektorowej na rzecz rownosci szans pfci,
raportow
z badan otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego urzeddéw wojewddzkich, ministerstw,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktdore miaty
postuzy¢ do przygotowania nowej edycji Krajowego Programu Dziatania na Rzecz Rownego
Traktowania, konieczne byto przesuniecie prac nad programem.

Dodatkowo zgodnie ze zmiang wprowadzong na podstawie art. 70 ustawy z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziataniach administracji rzgdowej oraz niektorych
innych ustaw urzad Petnomocnika Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania zostat przeniesiony
z dniem 29 lutego 2020 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W dniu 5 marca
2020 r. zostat powotany nowy Petnomocnik w randze Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W roku 2020 nastgpito nowe otwarcie prac nad dokumentem. Na podstawie wktadow
otrzymanych z urzedéw centralnych oraz urzedéw wojewddzkich przygotowany zostat projekt
KPDRT na lata 2021-2030 (opracowano diagnozy, propozycje celdw, dziatan i wskazniki
do nich). Dokument poddano konsultacjom wewnatrzresortowym w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej. Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania zaprosito rowniez
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obywateli do zgtaszania swoich pomystéw i sugestii do uwzglednienia w dokumencie. Miedzy
4 lipca a 19 listopada 2020 r. za posrednictwem formularza internetowego ,,Zgto$ pomyst”,
umieszczonego na stronie internetowej Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania,
wptyneto 1150 uwag. Wsrdd korespondencji wyodrebniono 289 uwag merytorycznych, ktére
odnosity sie do edukacji antydyskryminacyjnej (89) i problematyki zw. z piecza i alienacja
rodzicielska (83). Ponadto, uwagi dotyczyty takze zmian w prawie antydyskryminacyjnym (38),
mowy nienawisci (18) oraz kampanii medialnej dotyczgcej antydyskryminacji (7).

Kolejnym etapem prac nad projektem KPDRT byly konsultacje w trybie prac
miedzyresortowych (administracja rzagdowa i urzedy centralne), Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego, z Komisjg Europejskg oraz w ramach
zaproszen skierowanych do organizacji pozarzadowych. Projekt zostat rowniez skierowany
do konsultacji publicznych, ktére odbywaty sie miedzy 24 listopada a 18 grudnia 2020 r.
za posrednictwem formularza internetowego, umieszczonego na stronie internetowej
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Nalezy podkresli¢, ze poczatkowo majace
trwac 14 dni konsultacje zostaty przedtuzone o kolejne 12 dni. W ramach tych konsultacji
wyodrebniono 83 uwagi, ktére naptynety od 25 podmiotéw oraz oséb prywatnych.

Celem konsultacji byto wtagczenie w proces decyzyjny jak najwiekszej liczby zainteresowanych.
Konsultacje publiczne oparto na zasadach: otwartosci udziatu, réwnosci uczestnictwa
i jawnosci przebiegu. Prace nad przyjeciem dokumentu beda kontynuowane w 2021 .
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2. MONITOROWANIE SYTUACJI W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA ZASADY ROWNEGO
TRAKTOWANIA

2.1 Dziatania wynikajace ze zobowigzan miedzynarodowych i cztonkostwa Polski
w organizacjach miedzynarodowych

2.1.1 Przygotowywanie stanowisk w sprawach przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej i Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w ramach wykonywanych kompetencji

przedstawiat w 2020 r. stanowiska w sprawach prejudycjalnych, ktére rozpatrywane byty przez

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawy te dotyczyty:

rownego traktowania w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego — koordynacja
systemow zabezpieczenia spotecznego — swoboda przeptywu oséb — prawo do
Swiadczen rodzinnych — wymdg przedstawienia dowodu uzyskiwania
dochodéw krajowych (sprawa C-411/20 Familienkasse Niedersachsen-
Bremen);

transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicow tej samej pfci
obywatelstwa UE — akta stanu cywilnego — pochodzenie dziecka (sprawa C-
490/20 Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo®);

rownego traktowania kobiet i meziczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego — szczegdlny system zabezpieczenia spotecznego pracownikdéw
domowych (sprawa C-389/20 Tesoreria General de la Seguridad Social);

rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia -
zabezpieczenie spofeczne — zasady waloryzacji emerytur urzednikéw (sprawa
C-405/20 BVAEB).

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania w ramach wykonywanych kompetencji

przedstawiat w 2020 r. stanowiska w sprawach, ktére rozpatrywane byty przez Europejskim

Trybunatem Praw Cztowieka. Sprawy te dotyczyty:

sprawa Stowarzyszenie Adwokatow Chrzescijanskich p. Hiszpanii (skarga
nr 22604/18) dot. zarzutu naruszenia art. 8 i 9 Konwencji stanowigcych
o prawie do zycia prywatnego oraz prawa do swobody mysli i wyznania,

skargi wniesionej przeciwko Polsce (skarga nr 11560/19), dotyczaca zarzutu
naruszenia art. 8 oraz art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci w zwigzku z brakiem mozliwosci
sformalizowania zwigzku skarzgcego i jego partnera,

sprawy Formela i inni p. Polsce (skarga nr 58828/12 i 3 inne skargi) dotycza
zarzutu naruszenia art. 8 i art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a ich przedmiot stanowig sprawy z zakresu
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stanu cywilnego oraz kwestie zwigzane z zabezpieczeniem spotecznym
i prawem podatkowym,

- sprawy Starska p. Polsce (skarga nr 18822/18), ktéra dotyczy zarzutu
naruszenia art. 8 i art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych w kontekscie zmiany nazwiska skarzacej
na nazwisko partnerki,

- sprawy Przybyszewska i inni p. Polsce (skarga nr 11454/17 i 9 innych skarg),
ktora dotyczy zarzutu naruszenia art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w zwigzku z niezapewnieniem przez Polske
jakiejkolwiek prawnej formy instytucjonalizacji zwigzkéw tworzonych przez
osoby tej samej ptci. Ponadto, skarzacy wnoszgc skargi na podstawie art. 14
w zwigzku z art. 8 Konwencji wskazujg na niemoznos$¢ wejscia w zwigzek
matzenski i zarzucajg dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng,

- sprawy Lee p. Wielkiej Brytanii (skarga nr 18860/19), ktéra dotyczy zarzutu
naruszenia art. 8, 9, 10 and 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci.

2.1.2 Wniosek dotyczgcy dyrektywy Rady Unii Europejskiej w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w 2020 r. petnit funkcje
koordynatora w zakresie prac legislacyjnych podejmowanych na poziomie Rady Unii
Europejskiej odnosnie do projektu dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownego traktowania osob bez wzgledu na religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng (dalej jako ,,dyrektywa”). Zgodnie z przyjetym w 2016 roku stanowiskiem,
Rzad RP nie popiera wniosku Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczgcego dyrektywy
Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Gtéwne
watpliwosci i zastrzezenia jakie ma Rzeczpospolita Polska wobec projektu dotyczg zgodnosci
projektu dyrektywy z zasadg pomocniczosci oraz wynikajgcych z dyrektywy kosztéw dla
budzetu panistwa i podmiotdéw gospodarczych objetych zakresem regulacji. Ponadto, Polska
zgtosita rowniez watpliwosci w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i swobody zawierania umoéw.

Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj epidemii COVID-19 w Europie oraz konieczno$é
natychmiastowego dostosowania prac w ramach Rady Unii Europejskiej, jak réwniez z uwagi
na zmiane priorytetéw Prezydencji, wniosek dyrektywy nie byt omawiany w ramach prac grup
roboczych Rady Ministréow Unii Europejskiej. Niemniej jednak, biuro Petnomocnika
utrzymywato robocze kontakty zaréwno z Prezydencjg chorwacka i niemiecka jak i Komisjg
Europejska.
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2.1.3 Stanowisko Rzadu ws. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unia réwnosci:
strategia na rzecz réownouprawnienia ptci na lata 2020-2025 (dalej: Strategia) sygn. KE
COM(2020) 152 final

Zgodnie z badaniami Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
22019 r.” postep w wyréwnywaniu szans miedzy kobietami a mezczyznami jest zbyt powolny
i wynosi 67,4 punktu na 100 (gdzie 100 oznacza petng réwnos¢ ptci). Dane te pokazujg, ze UE
jest najblizej réwnosci ptci w dziedzinie zdrowia (88,1 punktu) i finanséw (80,4 punktu). Jedne
z najwiekszych nieréwnosci miedzy kobietami a mezczyznami wystepujg w dziedzinie wiadzy
(51,9 punktu), chociaz jednoczesnie jest to takze dziedzina, ktdra poprawita sie najbardziej
(wzrost o 13 punktow od 2005 r.), dzieki postepom czynionym w tej kwestii przez wiekszos¢
panstw cztonkowskich. Ponadto, z badan EIGE wynika takze, ze w kwestii rGwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym kobiet i mezczyzn postep nie jest wystarczajgcy. Bycie
rodzicem nadal wptywa na dostep kobiet do rynku pracy, co odzwierciedla nieproporcjonalne
obcigzenie obowigzkami rodzicielskimi matek. EIGE wskazuje rowniez, ze 31% kobiet
w panstwach UE (w poréwnaniu z zaledwie 8% mezczyzn) w wieku 20-64 lata pracuje
w niepetnym wymiarze godzin. Majgc powyzsze na wzgledzie, chcac nada¢ nowy impuls
réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami jak i wyznaczy¢ nowe cele polityczne, Komisja
Europejska przygotowata Strategie na rzecz réwnosci ptci na lata 2020-2025. Okresla ona
kluczowe dziatania na nastepne 5 lat i zobowigzuje Komisje do wigczenia perspektywy
rownosci miedzy kobietami i mezczyznami do wszystkich polityk i obszaréw dziatania UE.

Strategia zostata przyjeta przez Komisje Europejskg (KE) 5 marca 2020 r. i tworzy ramy
dla prac KE w obszarze réwnouprawnienia ptci i okresla cele polityki oraz najwazniejsze
dziatania na lata 2020-2025. Dokument w sposdb szczegdlny podkresla znaczenie
rownouprawniania dla dziatan w zakresie transformacji ekologicznej, cyfrowej oraz
demograficznej. Jego celem ma by¢ likwidacja przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na pteé
oraz nieréwnosci wynikajacej ze struktury stosunkéw pomiedzy mezczyznami a kobietami,
w tym stworzenie réwnych szans realizacji aspiracji i udziatu w rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego. Strategia ma byc¢ takze wktadem UE w realizacje celu zréwnowazonego
rozwoju nr 5 dotyczgcego rownouprawnienia ptci, przyjetego w ramach Agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030. Do priorytetowych obszardow dziatania zawartych w Strategii
nalezga:

1. Wolnos¢ od przemocy i stereotypdw;
2. Mozliwos¢ rozwoju w gospodarce opartej na rGwnouprawnieniu ptci;
3. Petnienie waznych rél w spoteczenstwie na réwnych zasadach.

Kazdy z priorytetow zakfada dziatania rozpisane na osiggniecie szczegétowych celdw,
wchodzgcych w zakres danego obszaru. Adresatami dziatan sg zaréwno panstwa
cztonkowskie, jak i Rada oraz Parlament Europejski.

7 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
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Petnomocnik Rzadu ds. Rdwnego Traktowania, Pani Anna Schmidt, koordynowata
wypracowanie stanowiska Rzagdu do ww. Strategii. W przyjetym ws. Strategii stanowisku Rzad
RP uznaje za priorytetowe dziatania przedstawione w dokumencie, zmierzajace
do niwelowania réinic ze wzgledu na pte¢ w wynagrodzeniach oraz ukierunkowane
na zapewnienie odpowiedniej i przystepnej cenowo infrastruktury opiekuriczej (co pozytywnie
przetozy sie na udziat kobiet w rynku pracy, ich perspektywy emerytalne oraz na sytuacje
demograficzng) a takze na zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet.

Stanowisko zaktada, ze realizacja Strategii musi przestrzegaé prawodawstwa panstw
cztonkowskich uwzgledniajgc m.in. ich kompetencje i porzadki konstytucyjne i opierac sie
na zatozeniu, ze réwnos¢é kobiet i mezczyzn zostata zapisana w traktatach Unii Europejskiej
jako podstawowe prawo. W dokumencie zapisano takze, iz Polska zapewnia rownos¢ kobiet
i mezczyzn w ramach polskiego krajowego systemu prawnego zgodnie z miedzynarodowymi
umowami dotyczgcymi praw cztowieka oraz w ramach podstawowych wartosci i zasad Unii
Europejskiej. Dlatego tez stanowisko zakfada, iz w miejscach, w ktérych Strategia odnosi sie
do réwnosci pfci, Polska bedzie interpretowata jg jako réwnos¢ kobiet i mezczyzn. Dodatkowo
w miejscach, w ktérych Strategia odnosi sie do pojecia "zdrowie i prawa seksualne
i reprodukcyjne", Polska bedzie interpretowata jego znaczenie i zakres zgodnie
z zastrzezeniami definicyjnymi Programu Dziatarn Miedzynarodowej Konferencji ds. Ludnosci
i Rozwoju z 1994 r. (pkt 8.25) oraz Pekinska Platformg Dziatania z 1995 r. (pkt 106 k),
w zwigzku z faktem, ze termin ten nie posiada powszechnie przyjetej definicji na poziomie
miedzyrzagdowym.

2.1.4 Udziat Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania w pracach nad projektem
konkluzji na temat zwalczania réinicy w wynagrodzeniach kobiet i meiczyzn (wycena
i podziat ptatnej pracy i bezptatnej opieki)

Prezydencja niemiecka (PREZ DE) zaprezentowata projekt konkluzji na temat
zwalczania réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (wycena i podziat ptatnej pracy
i bezptatnej opieki), ktéry po uzgodnieniu tresci przez panstwa cztonkowskie (p.czt.) miat
zostaé przyjety na posiedzeniu Rady do spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) w grudniu 2020 r. Wspomniany projekt omawiano podczas
trzech wideokonferencji Grupy do spraw Kwestii Spotecznych (SQWP) Rady Unii Europejskiej
w dniach 18 wrzesnia 2020r., 16 pazdziernika 2020 r., 26 pazdziernika 2020 r. oraz
16 listopada 2020 .

Petnomocnik Rzadu petnita funkcje koordynatora procesu negocjacyjnego w imieniu
polskiego rzadu. Stanowisko RP odnosito sie do trzech zasadniczych kwestii:

e propozycji zastgpienia lub wykreslenia stowa ,,gender” lub modyfikacji sformutowan
zawierajacych stowo ,gender”, oraz modyfikacji tresci konkluzji, celem wskazania
na wage indywidualnych decyzji, jakie podejmujg kobiety i mezczyzni w kreowaniu
swoich Sciezek zycia zawodowego i rodzinnego;
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e propozycji odnoszacej sie do ztagodzenia zapiséw konkluzji w zakresie ewentualnej
ratyfikacji Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 189 dotyczacej
pracownikéw domowych (pkt 33 projektu konkluzji) — uzgodniono;

e propozycji modyfikacji zapiséw projektu konkluzji odnoszacych sie do roli partneréw
spotecznych sektora ustug opiekuiczych w ustaleniu poziomu wynagrodzen
(pkt 48 projektu konkluzji) — uzgodniono.

2.1.5 Udziat Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania w Radzie Unii Europejskiej
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO)

Petnomocnik wzieta udziat w nieformalnej wideokonferencji Rady Unii Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) w dniu 9 czerwca
2020 r. w celu przedstawienia stanowiska Polski w debacie Ministréw na temat dziatan
ochronnych panstw cztonkowskich — w kontekscie pandemii COVID-19 — w zakresie ochrony
i promowania réwnosci ptci, zwtaszcza w odniesieniu do grup szczegdlnie wrazliwych.
Petnomocnik poinformowata, ze wszystkie srodki wsparcia ekonomicznego, w tym dodatkowy
zasitek opiekunczy dla rodzicéw, czy zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wprowadzone przez Polske, opierajg sie na zasadzie rownosci pfci. Polska przywigzuje
szczegolng uwage do dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn stad tez podjeto intensywne
prace nad projektem konkluzji dot. wptywu opieki dtugoterminowej na godzenie Zzycia
zawodowego z prywatnym.

W obszarze réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prezydencja niemiecka gtowny
nacisk ktadta na zapewnienie rdwnego traktowania na rynku pracy. Prezydencja zorganizowata
dwie dyskusje na poziomie ministerialnym poswiecone tej tematyce.

Nieformalna Rada EPSCO w dniu 13 pazdziernika koncentrowata sie na rownym udziale
kobiet i mezczyzn w rynku pracy. Petnomocnik podkreslita podczas debaty, ze zasada réwnego
traktowania w zatrudnieniu, nalezy do podstawowych zasad polskiego prawa pracy.
Pracownicy majg réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkow,
dotyczy to w szczegdlnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu.
Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci
ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub
W niepetnym wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna. Konkretyzacja tych zasad
nastepuje w dalszych przepisach Kodeksu pracy, w szczegdlnosci w rozdziale Il a ,Rowne
traktowanie w zatrudnieniu”. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020
r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162) ustanawia otwarty katalog przestanek dyskryminaciji.
W art. 113 kp ustanawia sie zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji bez wzgledu na jakakolwiek
przyczyne. Podobnie przepis art. 183 § 1 kp wprowadzajacy nakaz réwnego traktowania
pracownikdw w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, takze
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postuguje sie otwartym, przyktadowym katalogiem przestanek dyskryminacji wymieniajac
wsrdd nich m.in. ptec.

W dniu 3 grudnia 2020 r., na Radzie EPSCO Petnomocnik wymieniata poglady w gronie
Ministréw panstw cztonkowskich nt: Unia rownosci pfci? Jak wdrozyc unijng strategie rownosci
ptci na lata 2020-2025, aby osiggngé¢ rowny udziat kobiet i mezczyzn w rynku pracy.
Petnomocnik odniosta sie z aprobatg do inicjatywy Komisji dotyczace] przyjecia wigzgcych
srodkdéw na rzecz ptac. Konieczne jest dotozenie wszelkich staran, by za takg sama prace
przystugiwato identyczne wynagrodzenie bez wzgledu na pteé. Zwiekszenie przejrzystosci ptac
moze przyczyni¢ sie do realizacji tego celu. Petnomocnik wskazata jednoczesnie, ze dziatania
zmierzajgce do realizacji tego celu nie powinny w znaczacy sposdb zwieksza¢ obcigzen
administracyjnych, spoczywajgcych na pracodawcach, poniewaz takie rozwigzanie moze
przetozy¢ sie na spadek konkurencyjnosci niektérych przedsiebiorstw, zobowigzanych do ich
realizacji oraz zahamowania ich przedsiebiorczosci. W warunkach polskich przeciwdziatanie
luce ptacowej lezy przede wszystkim po stronie pracodawcéw. Dlatego tez, Petnomocnik wraz
z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spofecznej zacheca pracodawcéw do analizowania
problematyki luki ptacowej w miejscu pracy oraz niwelowania réznic ptacowych. Aby utatwié
zainteresowanym pracodawcom zweryfikowanie, czy za taka samg prace wynagradzaja
w rowny sposob, MRIiPS przygotowato aplikacje komputerowa ,,Réwnosé ptac”, pozwalajaca
w fatwy sposdb oszacowac réznice w wynagrodzeniach pracownikéw, z uwzglednieniem ich
pfci, wieku, wyksztatcenia oraz innych wybranych cech (czyli tzw. ,skorygowang luke
ptacowa”).

Petnomocnik Rzadu poinformowata rowniej o szeregu dziatan podejmowanych
w zakresie rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéry jest jednym
z priorytetowych dziatar rzadu w ramach polityki prorodzinnej kraju. Swiadczy o tym ujecie
tego zagadnienia w dokumentach strategicznych wyznaczajgcych dziatania rzadu, takich jak:
Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.); Projekt
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 oraz w projekcie Krajowego Program Dziatan
na rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2021-2030. Ponadto w ramach wyeliminowania réznic
w obowigzkach opiekunczych ze wzgledu na pte¢ Rzad RP podjat dziatania ukierunkowane
na zapewnienie opieki dtugoterminowej oraz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa.
Dziatania te zostaty opisane w zatgczniku do uchwaty nr 161 Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec oséb
starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarno$¢ (M.P. poz. 1169) Na potrzeby
ww. dokumentu polityka spoteczna wobec 0sdb starszych zdefiniowana zostata jako celowe,
dtugofalowe i systemowe oddziatywanie panstwa oraz innych podmiotéow publicznych
i niepublicznych na ksztattowanie warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych
w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowej, dostosowane;j
do zmieniajgcych sie wraz z wiekiem potrzeb spotecznych, ekonomicznych oraz opieki
i ochrony.
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2.1.6 Udziat Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania p. Anny Schmidt w spotkaniu
wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogdlnego Naroddw Zjednoczonych z okazji 25. rocznicy
IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet oraz przyjecia Deklaracji Pekinskiej i Platformy
Dziatania

1 pazdziernika 2020 r. Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania wzieta udziat
w spotkaniu wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogdlnego Naroddw Zjednoczonych, ktére byto
kluczowg okazjg do zwrdcenia uwagi na znaczenie Deklaracji Pekinskiej i przyspieszenie jej
wdrazania. W zwigzku z pandemia Covid-19 spotkanie odbyto sie w formule zdalnej.

Podczas swojego wystgpienia Petnomocnik zwrdcita uwage, ze Polska stale podkresla
wage promocji praw kobiet, tak aby mogty one w petni realizowa¢ swadj potencjat i przyczyniaé
sie do wspdlnego dobra spoteczenstwa. Zaznaczyta, iz konieczne jest dalsze rozwijanie
i ochrona wszystkich praw wynikajgcych z niezbywalnej ludzkiej godnosci kazdej kobiety
i dziewczynki. Petnomocnik wskazata, ze dziatania na rzecz osiggniecia rdwnosci pfci poprzez
zwiekszenie dostepu kobiet i dziewczat do edukacji, zatrudnienia i zdrowia, a takze poprzez
eliminacje przemocy i dyskryminacji wobec nich powinno by¢ priorytetem zaréwno w polityce
krajowej jak i miedzynarodowej. Podkreslita jednoczesnie, ze pomimo osiggnie¢ dokonanych
w ostatnich latach, nadal pozostaje wiele do zrobienia

Petnomocnik wskazata tez, ze Polska podejmuje dziatania wspierajgce kobiety
w oparciu o zasade poszanowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz w oparciu o zapewnienie
godnosci na wszystkich etapach ich zycia. Petnomocnik zwrécita uwage, iz Polska zdaje sobie
sprawe, ze osiggniecie réwnosci wymaga uznania wyjatkowych mocnych stron kobiet
i specyficznych wyzwan, przed jakimi stajg one w trakcie catego zycia. W tym kontekscie
Petnomocnik wskazata, ze Polska rozwija m.in. dziatania na rzecz godzenia zycia rodzinnego
i zawodowego kobiet. Rozwijany jest system urlopéw rodzicielskich i a szczegélny nacisk rzad
ktadzie na zwiekszenie dostepu do opieki ztobkowej. Jednoczesnie Polska przywigzuje
szczegblng wage do przeciwdziatania zréznicowaniu wynagrodzen kobiet i mezczyzn. Jedna
z inicjatyw, ktéra przyczyni sie do rownosci ekonomicznej kobiet, jest propozycja regulacji
prawnej majgcej na celu zwalczanie mobbingu ekonomicznego. Proponowana regulacja
polegataby na rozszerzeniu pojecia mobbingu o ,zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia
ze wzgledu na pteé pracownika”, co powoduje m.in. zanizong ocene jego przydatnosci
zawodowe;.

Petnomocnik podkreslita takze, ze Polska wspiera dziatania podejmowane na rzecz
zwalczania przemocy, w tym przemocy domowej. Polska juz teraz realizuje wiele programéw,
ktérych celem jest pomoc ofiarom i $wiadkom, zapobieganie przestepczosci oraz udzielanie
pomocy postpenitencjarnej.

Zwalczanie przemocy, ale takze eliminacja ubdstwa i zréwnowazony rozwdj mogg miec
miejsce - zdaniem Petnomocnik - tylko wtedy, gdy promowana bedzie wartos¢ rodziny jako
podstawowej jednostki spotecznej. Dlatego Polska wspiera rodzine i rodzicielstwo, aby
zabezpieczy¢ prawa i dobrobyt dziewczat i kobiet dla przysztych pokolen.
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Petnomocnik zwrdcita takze uwage, ze Polska uznaje, iz wysitki na rzecz przyspieszenia
urzeczywistnienia réwnosci kobiet i mezczyzn powinny szanowac rézne wartosci religijne
i etyczne, pochodzenie kulturowe oraz przekonania filozoficzne jednostek i ich spotecznosci.

2.1.7 Udziat Petnomocnika Rzagdu ds. Rownego Traktowania w informowaniu spotecznosci
miedzynarodowej o dziataniach wtadz lokalnych

W 2020 r. wystgpita polemika zwigzana z podjetymi przez niektére wtadze
samorzgdowe uchwatami, ktdre zostaty uznane za tworzace tzw. ,strefy wolne od LGBT”
w Polsce. W zwigzku z zakresem tematycznym, Petnomocnik Rzgdu odbyta spotkania
z przedstawicielami gremidw miedzynarodowych w celu aktualizacji i uzupetnienia informacji,
ktore byty rozpowszechniane.

W dniu 20 pazdziernika 2020 r., Anna Schmidt, Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania spotkata sie z Komisarzem Praw Cztowieka Rady Europy, Panig Dunjka Mijatovic¢
Celem spotkania byto uzupetnienie i aktualizacja informacji w zakresie réwnego traktowania
oraz sytuacji oséb ze srodowiska LGBTI. Podczas spotkania zostaty poruszone poruszone m.in.
nastepujgce kwestie: mowa nienawisci i przestepstwa z nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng; uchwaty dotyczace tzw. ,stref wolnych od ideologii LGBT”; Krajowy Plan Dziatan
na Rzecz Rdwnego Traktowania oraz rozpatrywane inicjatywy ustawodawcze.

W dniu 3 listopada 2020 r., Anna Schmidt, Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania spotkata sie z przedstawicielami Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych przy
Radzie Europy. Celem spotkania byto zebranie informacji w zakresie rdwnego traktowania
oraz sytuacji osob LGBTI+. Podczas spotkania mogg zostaty poruszone m.in. nastepujgce
kwestie: mowa nienawisci i przestepstwa z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng;
uchwaty dotyczace tzw. ,stref wolnych od ideologii LGBT”; kwestie zwigzane z réwnym
traktowaniem i niedyskryminacjg oséb LGBTI+ w zakresie edukacji, zatrudnienia, zdrowia oraz
dostepu do débr i ustug.

Podczas spotkan, Petnomocnik wyjasnita, ze podstawowg dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego jest konstytucyjna zasada samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra nie pozwala na ingerencje organdw administracji rzagdowej w ich
merytoryczne zadania. Zasada ta potwierdzona jest w art. 16 ust. 2 oraz art. 165 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pdin. zm.), zwanej dalej
,Konstytucjg RP”, jak réwniez w ustawach ustrojowych ustanawiajgcych jednostki samorzgdu
terytorialnego [art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(Dz. U. z 2020 r.
poz. 7131378 oraz z 2021 r. poz. 1038); art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz.
1038)]. W konsekwencji organy administracji rzagdowej nie majg uprawnien do wtadczej
ingerencji w merytoryczne kompetencje organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
istnieje hierarchiczne podporzadkowanie wtfadz samorzagdowych organom administracji
rzadowej. Oznacza to, ze organy administracji rzagdowej nie majg prawa wydawania polecen,
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czy tez jakiegokolwiek wptywu na dziatania prowadzone przez wtadze samorzgdowe. Kontrole
w tym zakresie sprawujg niezalezne sgdy administracyjne dziatajgce na podstawie skarg oséb,
ktére posiadajg interes prawny w zaskarzeniu danych uchwat wydawanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Petnomocnik, informowata réwniez o kontroli sgdowej kwestionowanych uchwat.
Czesc z podjetych uchwat zostata poddana kontroli sgdowo administracyjnej na podstawie
skargi skierowanej przez podmioty indywidualne (osoby fizyczne lub osoby prawne)?
oraz na podstawie skarg skierowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO)°. Wedtug
dostepnych danych zaskarzono facznie czternascie uchwat podjetych przez rady miasta,
gminy, powiatu lub sejmiki wojewddzkie. Pie¢ z nich zaskarzono w drodze skarg
indywidualnych natomiast dziewie¢ pozostatych, zostato zaskarzonych przez RPO.
Wojewddzkie Sady Administracyjne (WSA) we wszystkich sprawach ze skarg indywidualnych
orzekty o odrzuceniu skarg. WSA ze skarg RPO podjety decyzje o odrzuceniu trzech skarg'®,
natomiast w przypadku czterech innych o uwzglednieniu skarg i rozpatrzeniu
ich merytorycznie. W przypadku dwdch pozostatych skarg WSA nie podjety jeszcze orzeczen.
Podsumowujgc, w o$miu orzeczeniach WSA odrzucity skargi, a tylko w czterech wyrokach'!
stwierdzity niewaznos¢ uchwat samorzadowych w catoscii W pieciu orzeczeniach
odrzucajgcych skargi WSA podniosty, ze podejmowane uchwaty sq deklaracjami,
reprezentujgcymi jedynie poglgdy radnych w kwestiach swiatopoglqdowych i obyczajowych.
Nie naktadajq na obywateli Zadnych uprawnienr ani obowiqgzkdw oraz nie ograniczajq ani tez
nie odbierajq Zadnych praw. Badane uchwaty nie stanowiq aktow prawa miejscowego, ktore
ustanawiajg prawa i obowiqzki o charakterze generalnym, powszechnie obowigzujgcym
i skierowanym do nieokreslonej liczby adresatow. Uchwaty nie stanowity rowniez aktow
z zakresu administracji publicznej, ktore stanowityby przejaw wtadztwa publicznoprawnego
sprawowanego przez organy administracji publicznej, w tym przez jednostki samorzqdu
terytorialnego.*?

8 Postanowienie WSA w Poznaniu z 16.04.2019 (sygn. akt Il SA/Po 188/20), Postanowienie WSA w Krakowie
2 06.07.2019 (sygn. akt Il SA/Kr 316/20 ), Postanowienie WSA w Kielcach z 30.09.2019 ( sygn. akt Il SA/Ke
650/19), Postanowienie WSA w Biatymstoku z 10.10.2020 (sygn. akt Il SA/Bk 651/19), Postanowienie WSA
w Rzeszowie z 22.11.2019 (sygn. akt 1l SA/Rz 1118/19).

° Postanowienie WSA w Krakowie z 23.06.2020 (sygn. akt Il SA/Kr 105/20), Postanowienie WSA
w Krakowie z 24.06.2020 (sygn. akt Il SA/Kr 360/20), Postanowienie WSA w Rzeszowie (sygn. akt Il SA/Rz 27/20)
z 08.09.2020, Wyrok WSA w Gliwicach z 14.07.2020 (sygn. akt Ill SA/GI 15/20), Wyrok WSA w Warszawie
2 15.07.2020 . (sygn. akt VIII SA/Wa 42/20), Wyrok WSA w Lublinie z 06.08.2020 (sygn. akt Ill SA/Lu 7/20), Wyrok
WSA w Kielcach z 11.09.2020 r. (sygn. akt 1I/SA/Ke 382/20).

10 postanowienie WSA w Krakowie z 23.06.2020 (sygn. akt Ill SA/Kr 105/20), Postanowienie WSA w Krakowie
z 24.06.2020 (sygn. akt 1l SA/Kr 360/20), Postanowienie WSA w Rzeszowie (sygn. akt Il SA/Rz 27/20)
2 08.09.2020.

11 Wyrok WSA w Gliwicach z 14.07.2020 (sygn. akt Ill SA/GI 15/20), Wyrok WSA w Warszawie z 15.07.2020 r.
(sygn. akt VIII SA/Wa 42/20), Wyrok WSA w Lublinie z06.08.2020 (sygn. akt lll SA/Lu 7/20), Wyrok WSA w Kielcach
2 11.09.2020 r. (sygn. akt 11/SA/Ke 382/20).

12 7ob. postanowienie WSA w Kielcach z 30.09.2019 (sygn. akt Il SA/Ke 650/19), Postanowienie WSA
w Biatymstoku z 10.10.2020 (sygn. akt Il SA/Bk 651/19), Postanowienie WSA w Krakowie z 23.06.2020 (sygn. akt
Il SA/Kr 105/20), Postanowienie WSA w Krakowie z 24.06.2020 (sygn. akt Il SA/Kr 360/20), Postanowienie WSA
w Rzeszowie (sygn. akt Il SA/Rz 27/20) z 08.09.2020.
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Petnomocnik podnosita réwniez, ze nalezy odrdzni¢ samorzagdowe uchwaty czy
deklaracje przeciwko ,ideologii LGBT”, ktére zostaty poddane kontroli sadowo
administracyjnej wyzej opisanych czternastu przypadkach, oduchwat przyjmujgcych
Samorzgdowg Karte Praw Rodziny. Samorzgdowa Karta Praw Rodziny jest dokumentem
majgcymi wyznaczy¢ kierunek polityki rodzinnej na poziomie lokalnym. W Kartach nie
pojawiajg sie zadne odniesienia do oséb identyfikujgcych sie z ruchem LGBT. Samorzgdowa
Karta Praw Rodzin (SKPR) nie jest aktem prawa miejscowego i jako taki nie wptywa
na czyjgkolwiek sytuacje prawng —ani pozytywnie, ani negatywnie. SKPR przypomina wtadzom
samorzadowym o koniecznosci ochrony matzenstwa i rodziny zgodnie z przepisami Konstytucji
RP (art. 18, art. 47, art. 48 ust. 1, art. 71 ust. 1 oraz art. 72 ust. 1). Jest ona realizacjg
zobowigzania do szczegdlnej ochrony rodziny wynikajgcego z art. 18 Konstytucji RP
i potwierdza rdéwniez elementarne prawa cztowieka: prawa rodzicow, bezstronnosci
Swiatopogladowej szkoty oraz wolnosci stowa. SKPR nie wyklucza ani nie dyskryminuje zadnej
grupy mieszkaicow. Ochrona i opieka nad matzenstwem jako zwigzkiem kobiety i mezczyzny,
rodzing, macierzyistwem i rodzicielstwem, a takze uwzglednianie dobra rodziny w polityce
spotecznej i gospodarczej stanowig realizacje przepiséw Konstytucji RP. Normy te otaczaja
wsparciem podstawowg komodrke spoteczng, zatem sg korzystne dla catego spoteczenstwa
niezaleznie od ewentualnej przynaleznosci poszczegdlnych obywateli do grup innego typu
i niezaleznie od ich preferencji seksualnych. Zaden postulat SKPR nie zmienia prawnej sytuacji
0s6b pozostajgcych we wspdlnym pozyciu w ramach zwigzkéw innych niz matzenskie. SKPR
zawiera m.in. takie postanowienia jak: (a) Prawo rodzicéw i dobro dziecka w szkole oraz
przedszkolu; (b) Prawa rodzin w polityce spotecznej samorzadu; (c) Ustugi spoteczne
dostosowane do potrzeb rodzin; (d)promocja dobrych praktyk dotyczacych praw rodzin
w biznesie; (e) monitorowanie i egzekwowanie praw rodzin; (f) tworzenie prawa przyjaznego
rodzinie.
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2.2 Dziatania na rzecz obywateli i przedstawicieli grup mniejszosciowych

2.2.1 Listy i prosby o interwencje od obywateli

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. do Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Réwnego Traktowania wptyneto 78 présb o pomoc lub interwencje. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze autorzy korespondencji wptywajacej do Petnomocnika skarzgc sie na dyskryminacje, de
facto zwracajg sie w sprawach, ktére dotyczg nie dyskryminacji, lecz innych zdarzen lub
procesow, odbieranych, jako niesprawiedliwe spotecznie lub niezgodne z prawem Najwiecej
korespondencji wptywajgcej do Petnomocnika dotyczyto spraw zwigzanych — w opinii
whnioskodawcéw — z dyskryminacjg ze wzgledu na ptec oraz niepetnosprawnosc.

Do Biura Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania wptynety dwie skargi dotyczace
zarzutu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Pierwsza skarga dotyczyta zarzutu
nierédwnego traktowania na jednej z wyzszych uczelni w Polsce w procesie promocji
doktorskiej. Druga skarga dotyczyta dyskryminacji przez wtadze miasta Warszawy w dostepie
do lokalu socjalnego wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy m. st. Warszawy.
W obydwy przypadkach Petnomocnik podjeta interwencje.

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania podejmuje dziatania na podstawie
informacji ze strony obywateli, grup obywateli Iub organizacji pozarzagdowych.
Z uwagi na wiasciwos¢ ustawowaq, cze$¢ spraw zostata przekazana innym organom
administracji panstwowej wtasciwym ze wzgledu na podziat kompetencji.

2.2.2 Wnioski o patronaty

W 2020 r. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania objat patronatami nastepujace
wydarzenia:

1. IX edycje Biegu Na Tak — Run of Spirit, organizowanego przez Stowarzyszenie Na Tak,
jako inicjatywe stuzgcy aktywizacji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami. Kolejna
edycja Biegu Na Tak odbyta sie w Poznaniu 23.05.2020 r. Uczestnikami ww. wydarzenia
sportowego byty zaréwno osoby petno-, jak i niepetnosprawne bez wzgledu na sposdb
poruszania sie, poziom sprawnosci fizycznej czy intelektualnej. Bieg byt wydarzeniem
dla catych rodzin. Wziety w nim udziat dzieci, mtodziez, dorosli i osoby starsze.
Biegacze, kijkarze oraz chodziarze. W sumie ponad 1000 oséb.

2. Xlll edycje ogélnopolskiej akcji Dziewczyny na politechniki! oraz Xl edycji ogélnopolskiej
akcji Dziewczyny do Scistych!, organizowanych przez Fundacje Edukacyjng
,Perspektywy” wraz z Konferencjg Rektordow Polskich Uczelni Technicznych (KRPUT).
Celem obu inicjatyw byto zachecenie w niestandardowy sposéb uczennic szkét
ponadpodstawowych do podejmowania studidw na kierunkach technicznych wraz
z zaprezentowaniem mozliwosci zatrudnienia absolwentek ww. kierunkéw. Obie akcje
zwracaty uwage, na fakt iz innowacja jest konieczna dla budowania spoteczenstwa
i gospodarki opartych na wiedzy i ukierunkowanych na globalng konkurencyjnosc.
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Uzmystawiaty tez, ze udziat kobiet w tym procesie jest jednym z kluczowych warunkéw
jego powodzenia. Udowadniaty, ze absolwentki kierunkdéw technicznych i $cistych
powinny mieé¢ swoj wktad w tworzenie nowych rozwigzan w obszarze naukowo-
technologicznym, poniewaz ich potencjat i kreatywnos¢ majg istotne znaczenie dla
innowacyjnosci kraju. Obie akcje miaty tez zwrdéci¢ uwage na spoteczny potencjat
kobiet, niedoreprezentowanych na uczelniach technicznych. Ich tematyka wpisata sie
w zakres dziatalnos$ci Petnomocnika, ze wzgledu na upowszechnianie zasady réwnego
traktowania w dostepie kobiet i mezczyzn do uczelni i zawoddw technicznych.

3. X edycje Ogoélnopolskiego Konkursu ,Samorzagd Rownych Szans”, promujgcego
samorzady przeciwdziatajgce dyskryminacji oséb niepetnosprawnych w lokalnej
spotecznosci. Organizatorem Konkursu jest Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego.
Konkurs adresowany byt do wszystkich samorzagdéw w Polsce. Doceniane byly takze
niewielkie, ale innowacyjne i odpowiadajgce na lokalne potrzeby projekty.
Do obszaréw priorytetowych wyréznionych w biezacej edycji konkursu nalezaty:
aktywnos¢ obywatelska oséb z niepetnosprawnosciami, niezalezne zycie, w tym ustugi
spoteczne i deinstytucjonalizacja, dziatania na rzecz opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami, edukacja wigczajgca, dziatania na rzecz kobiet
z niepetnosprawnosciami. W trzech kategoriach ogtoszono laureatéw i wyrdzniono
16 jednostek administracyjnych. Wsrdéd nich byly zarowno te samorzady, ktdre
prowadzity projekty zwiekszajgce udziat oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu
lokalnych spotecznosci, jak i te, ktore realizujg w tym zakresie wiasne pomysty.

2.2.3.Mniejszosci narodowe, etniczne i spotecznosci postugujace sie jezykami regionalnymi
oraz mniejszosci wyznaniowe

Waing cze$é dziatalnosci Petnomocnika stanowi kwestia sytuacji mniejszosci
narodowych, etnicznych oraz osob postugujacych sie jezykami regionalnymi, a takze
mniejszosci wyznaniowych w Polsce. Jeszcze na poczatku swojego urzedowania Petnomocnik
Rzadu ds. Rdwnego Traktowania Pani Anna Schmidt wystosowata list do przedstawicieli ww.
spotecznosci, zachecajgc do kontaktowania sie z Biurem Petnomocnika w najwazniejszych
kwestiach nurtujgcych wspomniane spotfecznosci. W zwigzku z pandemia Covid-19
i koniecznoscig ograniczania kontaktéw miedzyludzkich rozpoczeta wspoétpraca bedzie miata
kontynuacje w 2021 r.

Petnomocnik na biezgco $ledzi sprawy lezgce w gestii Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, dziatajgcej przy MSWIA, takie jak m.in. kwestie
finansowania ww. spotecznosci, czy tez problemy zgtaszane przez wspomniane mniejszosci,
zwigzane z pandemia Covid-19. Petnomocnik interesuje sie takie postepami zwigzanymi
z realizacjg Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych®® przez Polske.

13 Europejska karta jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu 5 listopada 1992 r.,
zostata ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polskg 12 lutego 2009 r., a jej postanowienia weszty w zycie 1 czerwca
2009 r.
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Na podstawie zalecen Karty Polska zobowigzata sie do realizacji takich samych srodkéw wobec
wszystkich 15 jezykéw, ktére wybrata'®, co przez Komitet Ekspertéw Europejskiej karty
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych (COMEX) zostato odebrane, jako wybor
ambitnym. Powyzsze zobowigzanie wynikato z zapisanej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady
réwnosci wszystkich wobec prawa oraz prawa wszystkich do réwnego traktowania przez
wtadze publiczne, a takze byto zgodne z postulatami oséb postugujgcych sie jezykami
mniejszo$ciowymi, zgtoszonymi w trakcie konsultacji dokumentdéw ratyfikacyjnych Karty.!>

W zwigzku z sytuacjg zwigzang z pandemiag Petnomocnik zmuszony byt odwota¢ swdj
udziat w LXXI posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
ktére odbyto sie 7 pazdziernika 2020 .

Przedstawiciel Petnomocnika w 2020 r. uczestniczyt takze (gtdéwnie w formie on-line)
w posiedzeniach Sejmowe] Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, podczas ktérych
omawiane byty m.in.:

1. Sytuacja spotecznosci Biatorusindw w Polsce w kontekécie wydarzed na Biatorusi
po wyborach prezydenckich 9 sierpnia 2020 .

2. Sytuacja Ormian biorgcych udziat w dziataniach wojennych na Zakaukaziu w kontekscie
wptywu konfliktu ormiansko-azerskiego na spoteczno$¢ ormiariskg w Polsce.

3. Sytuacja mniejszosci temkowskiej, w tym stan edukacji spotecznosci temkowskiej w Polsce.

4. Kwestia roli kobiet w spotecznoséciach Ukraificéw, Roméw i Slazakéw w Polsce, a takze
postaw Polakéw wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w Swietle najnowszych badan
spotecznych.

5. Podziat $rodkéw wspierajgcych inicjatywy stuzgce zachowaniu tozsamos$ci mniejszosci
narodowych i etnicznych na 2020 r.

6. Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, niemieckiej i ukrainskiej
w Polsce oraz kwestia egzamindw maturalnych z jezykdéw mniejszosci narodowych i jezyka
regionalnego w 2020 r.

W maju 2020 r. Minister A. Schmidt spotkata sie z biskupem Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Polsce ks. Jerzym Samcem podczas, ktérego omdéwione zostaty kwestie
dotyczace spotecznosci luteraniskiej w Polsce zwtaszcza w kontekscie ograniczen zwigzanych
z Covid-19.

14 7a jezyki mniejszosciowe uznano: biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, temkowski,
niemiecki, ormianski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski oraz ukrainski. Za jezyk regionalny uwaza jezyk kaszubski.
Za jezyki mniejszosci narodowych: biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, litewski, niemiecki, ormianski, rosyjski,
stowacki i ukrainski. Za jezyki mniejszosci etnicznych: karaimski, temkowski, romski oraz tatarski, natomiast za
jezyki nieterytorialne: hebrajski, jidysz, karaimski, ormianski i romski. Wiekszos¢ panstw-sygnatariuszy Karty
wybrata kilka jezykdw. Tylko jedno panstwo-sygnatariusz wybrato liczbe jezykow wiekszg niz Polska.

15 Na podstawie informacji MSWiA.
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3. PROMOWANIE,UPOWSZECHNIANIE | PROPAGOWANIE PROBLEMATYKI
ROWNEGO TRAKTOWANIA

3.1 Projekty realizowane przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania

Realizacja projektu pt. ,Opracowanie i upowszechnianie modelu wspoétpracy
miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans pici oraz podniesienie kompetencji kadry
instytucji publicznych w zakresie rownosci szans pici”

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania realizuje projekt systemowy pn.
»,Opracowanie i upowszechnianie modelu wspdtpracy miedzysektorowej na rzecz rownosci
szans pfci oraz podniesienie kompetencji kadry instytucji publicznych w zakresie réwnosci
szans ptci”'®, wspétfinansowany przez Unie Europejska ze $rodkédw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Osi Priorytetowej
Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.1 Rownos¢
szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia,
rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego.

Celem gtéwnym projektu jest:

- ustanowienie systemu wspodtpracy na rzecz horyzontalnego wdrazania polityki réwnego
traktowania ze wzgledu na pte¢ w podmiotach administracji rzagdowej na poziomie
wojewddztw na terenie catego kraju,

- opracowanie i upowszechnienie modelu wspdtpracy miedzysektorowej, ktéry realnie
przyczyni sie do podniesienia standardéw realizacji dziatan na rzecz rownosci szans
i przeciwdziatania dyskryminacji.

Projekt skierowany jest do Petnomocnikéw do Spraw Rownego Traktowania
powotfanych przez wojewoddéw (zwanych dalej: Wojewddzkimi Petnomocnikami) oraz
Koordynatoréw do Spraw Roéwnego Traktowania (zwanych dalej: Koordynatorami)
z ministerstw i wybranych urzedéw centralnych, stanowigc odpowiedZ na wczesniejsze
postulaty zgtaszane Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania bezposrednio
przez ww. grupy. Projektem objete sg wszystkie urzedy wojewddzkie (16) oraz 15 urzeddow
centralnych?’, w ktorych powotano Koordynatordw, tj. ministerstwa, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow oraz Gtoéwny Urzad Statystyczny.

W 2020 r. zmienit sie urzad obstugujacy Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zadania zostaty przekazane do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej. Rowniez realizacja projektu zostata przewidziana w ramach
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach utworzonego w marcu 2020 r. Biura
do Spraw Rownego Traktowania.

Ze wzgledu na zmiany formalne zwigzane ze zmiang urzedu obstugujgcego projekt
wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, dopiero w lipcu 2020 r.

16 Oryginalny tytut projektu: ,Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania réwnosci szans pfci
oraz modelu wspodtpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans ptci”
7 Do 6 pazdziernika 2020 r. byto to odpowiednio 21 urzeddw centralnych.
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zapewniono s$rodki budzetowe na realizacje projektu.'® Zabezpieczenie srodkéw finansowych
umozliwito podpisanie (11 sierpnia 2020 r.) decyzji o dofinansowaniu projektu i jego
kontynuacje w MRIPS.

W 2020 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zrealizowat konsultacje
z urzedami wojewddzkimi w zakresie raportdow z badania otoczenia wewnetrznego
i zewnetrznego urzedéw wojewddzkich, wojewddzkich pakietéw informacyjnych oraz
raportow w zakresie zadan i kompetencji Petnomocnikdw Wojewddzkich. Raporty te sg
wynikiem wczes$niejszych etapdw realizacji projektu, a w przysztosci majg stanowi¢ element
diagnozy i by¢ wykorzystane do opracowania modelu wspdfpracy miedzysektorowe;.

Dodatkowo pod koniec roku (po zmianie struktury urzedéw centralnych)
przeprowadzono konsultacje z Koordynatorami w zakresie raportow z badania otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego urzeddw centralnych. Diagnoza stanu obecnego oraz
ta zawarta w raportach postuzy do ustanowienia modelowego zakresu dziatan i kompetenciji
w urzedach centralnych w zakresie wspétpracy z kadrg urzedu.

Przeprowadzone konsultacje spotkaty sie z duzym zainteresowaniem i staty sie okazja
do wymiany pogladéw w zakresie zadan petnomocnikéw i koordynatoréw oraz wyzwan dla
realizacji przez nich zadan w urzedach wojewddzkich i centralnych. W przysztosci wspotpraca
ta bedzie kontynuowana w ramach spotkan roboczych-on line. Pierwsze z nich odbyto sie
w lutym 2021 r. i stanowito platforme wymiany doswiadczen i wiedzy pomiedzy
Petnomocnikiem Rzgdu a Petnomocnikami Wojewddzkimi i Koordynatorami oraz ekspertami
z dziedziny réwnego traktowania i wyzwan w tym obszarze wobec aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Spotkanie miato charakter seminaryjny i bedzie kontynuowane
w trybie biezacym (ze wzgledu na sytuacje pandemii w formie zdalnej) pomiedzy poziomem
wojewddzkim i centralnym przy wiodacej roli Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania. Wyniki wspdtpracy i wypracowanych stanowisk bedg podstawg do realizacji
kolejnych etapéw projektu, w tym szczegdlnie do tworzenia modelu wspétpracy
miedzysektorowej oraz bedg stanowi¢ baze do planowanych pilotazy, ktére beda
przeprowadzane w urzedach centralnych.

3.2 Utworzenie podstrony internetowej Petnomocnika Rzadu do Spraw Rdéwnego
Traktowania na stronie gov.pl

Informowanie spoteczenstwa o dziataniach Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego
Traktowania jest kluczowe dla zwiekszenia $wiadomosci o konstytucyjnych zasadach rownego
traktowania i zakazu dyskryminacji. Z tego wzgledu, Petnomocnik przy wsparciu Ministerstwa
Cyfryzacji uruchomit podstrone na portalu rzgdowym gov.pl:
https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie. Ponadto, Petnomocnik jest obecny na portalach

18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw
budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1210).

25


https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie

spotecznosciowych Twitter https://twitter.com/rtraktowanie oraz Facebook
https://www.facebook.com/annaschmidt.info.
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