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GLOWNY INSPEKTOR Warszawa, 7 pazdziernika 2022 r.
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.4.2022

Wystagpienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla miasta na prawach powiatu w Gdansku

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik

zespotu), Katarzyna Skrobot — starszy inspektor (cztonek zespotu) dziatajgc

z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, w okresie od 9 do 20

maja 2022 r., przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku?.

Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw w obszarze:

a) budowy obiektow budowlanych lub ich czesci bez wymaganego pozwolenia na
budowe, zgtoszenia bgdZz pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia,

b) robdt budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego, wykonywanych
albo wykonanych bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia,

c) robot budowlanych wykonywanych w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia Srodowiska,

d) robdt budowlanych wykonywanych na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art.
30 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (w stosunku do samowoli budowalnych
sprzed 19 wrzesnia 2020 r.), art. 29 ust. 1 i 3 ustawy Prawo budowlane (w
stosunku do samowoli budowalnych po 19 wrzesnia 2020 r.),

e) robot budowlanych wykonywanych w sposoéb istotnie odbiegajgcy od ustalen
i warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziafki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub
w przepisach,

f) podejmowanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, w odniesieniu do obowigzkow
natozonych w postepowaniach w sprawach wymienionych powyze;.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r., z uwzglednieniem
dziatan wczesniejszych, jak i pdzniejszych, ktére miaty wptyw na realizacje zadan

w okresie objetym kontrolg. Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww.
okresie petnit Pan Wtadystaw Wroébel, powotany na stanowisko przez Prezydenta
Miasta Gdanska z dniem 1 czerwca 1999 r.* Natomiast od 4 kwietnia 2022 r. funkcje
te petni Pan Marcin Stanulis®.

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk, zwanego dalej PINB.

3 Zwanej dalej o.p.e.a.

4 Akt powotania PINB z 17 maja 1999 r., znak: BPM.VI111.1130/94/99.

5 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.



Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku®,
ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady szczegétowej organizacji okreslat
regulamin organizacyjny’. W dokumencie tym wskazano, ze PINB kieruje praca
Inspektoratu® oraz sprawuje nadzér m.in. nad dziatalno$cig inspekcyjno-kontrolng?,
a do jego wytgcznej kompetencji nalezy m.in. zatwierdzanie planéw kontroli oraz
podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli doraznej'®. Zgodnie z
regulaminem podczas nieobecnosci PINB zastepstwo petni jego zastepca (...)*".

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarach
samowoli budowlanych petnito 12 pracownikow?!?, zas zadania z zakresu
egzekwowania obowigzkow naktadanych w ramach tych postepowan realizowat
wytgcznie 1 pracownik3. Wymienieni pracownicy wykonywali rowniez inne zadania
wynikajgce z ich zakresu czynnosci4. Ww. osoby posiadaty upowaznienia do
przeprowadzania kontroli obiektéw budowlanych lub do udziatu w takich
czynnosciach.

Wedtug wyjasnien® funkcja kontroli i nadzoru byta sprawowana bezpos$rednio przez
PINB badz jego zastepce poprzez kazdorazowg weryfikacje i konsultacje
pisma/postanowienia/decyzji wychodzgcych w danej sprawie.

Ponadto wyjasniono, ze'® organ nadzoru budowlanego w okresie objetym kontrolg
wspotpracowat z innymi organami w zakresie zatatwiania spraw dotyczgcych
kontrolowanych obszaréw. Wspotpraca polegata na przyktad na wystgpieniach do
organu ochrony zabytkéw w celu zajecia stanowiska konserwatorskiego w zakresie
prowadzonych samowolnie robét budowlanych. Jak réwniez z Prezydentem Miasta
Gdanska w zakresie zatatwiania spraw w obszarze pozyskiwania z Wydziatu
Geodezji wypisow z rejestru gruntow i budynkéw oraz z Wydziatu Urbanistyki i
Architektury wypiséw z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'’ PINB byt kontrolowany przez inne organy.
Wojewode Pomorskiego w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnosci prowadzonych
postepowan administracyjnych i egzekucyjnych w zakresie ujawnionych samowoli

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7 Zatgcznik do zarzadzenia nr 10/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na
prawach powiatu w Gdansku 30 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku, zwany dalej regulaminem
organizacyjnym.

8 § 5 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

9 § 5 ust. 2 pkt a regulaminu organizacyjnego.

10 § 6 ust. 1 pkt a i b regulaminu organizacyjnego.

11 § 8 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

12 Wiadystaw Wrobel, Marcin Stanulis, Tomasz Czechowicz, Anna Smiarowska, Jolanta Grabowska-
Borowiec, Tadeusz Samulski, Wanda Sawko, Jarostaw Sarzyniak, Barbara Kulesza, Barbara
Banachowska, Klaudia Knitter, Anna Borowska - na podstawie wyjasnien kierownika jednostki
kontrolowanej z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.

13 Anna Borowska - na podstawie wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej z 9 maja 2022 r.,
PINB.0717.28.2022.MS.01.

14 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.
Z przedtozonych zakreséw obowigzkow wynika, ze zadania te dotyczyty m.in. prowadzenia
postepowan administracyjnych z zakresu utrzymania obiektéw budowlanych, informacji publicznych,
korespondenciji miedzy urzedami. Ponadto Pani Anna Borowska zajmowata sie prowadzeniem rejestru
skarg wptywajgcych do tut. inspektoratu, sporzgdzaniem sprawozdan GUS w zakresie przyjecia
obiektéw do uzytkowania.

15 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.
16 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.
17 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.
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budowlanych. Kontrole przeprowadzono od 6 do 24 lipca 2015 r. Dokonana zostata
ocena negatywna. Kontrole Najwyzszej |zby Kontroli w zakresie realizacji decyzji

o rozbiorkach obiektow budowlanych, w szczegodlno$ci decyzji, ktérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnoéci. Kontrole przeprowadzono w 2010 r. Dokonana
zostata réwniez ocena negatywna.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'® pracownicy PINB w 2020 r.
uczestniczyli w transmisji na YT ze szkolenia pt. ,,Prawo budowlane dla organow
terenowych”.

W zakresie podejmowania przez pracownikow Inspektoratu dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych PINB wyjasnit, zel® (...) nie posiada wiedzy o
podejmowaniu przez pracownikow dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych,
na ktore wymagana bytaby zgoda kierownika jednostki.

|. Ocena ogdlna

Negatywnie ocenia sie dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej w obszarze samowoli budowlanych oraz egzekucji administracyjne;j.
Obydwa obszary zostaty ocenione negatywnie.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB wzieto pod uwage skale, rodzaj i przyczyny
stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene miaty rowniez
wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowane;.

Ocena ogolna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.

Il. Oceny czesciowe

1. Negatywnie ocenia sie realizacje zadan zwigzanych z obszarem samowoli
budowlanych

Z przedstawionego przez PINB zestawienia®® oraz ustalen kontroli wynika,

ze jednostka kontrolowana w okresie 2020 — | kwartat 2022 roku prowadzita

351 spraw dotyczgcych samowoli budowlanych. Wszystkie sprawy podjete zostaty
w wyniku inicjatywy innych podmiotow. W 123 z nich wszczeta postepowanie
administracyjne, z czego 68 ostatecznie zakonczyta. Wsrod prowadzonych
postepowan, 24 prowadzita w trybie art. 48 - 49 Prawa budowlanego??, 73 w trybie
art. 50 — 51 Prawa budowlanego?? oraz 26 w trybie art. 37 — 42 ustawy z dnia

24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane?3. W ramach wydawanych rozstrzygnie¢
byty zarébwno nakazy rozbiodrki, legalizacje samowoli budowlanych, jak i decyzje

18 Wyjasnienia z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.

19 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.01.
20 Zestawienie spraw samowoli budowalnych w okresie od 2020 roku do konca | kwartatu 2022 r.

21 Budowa bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia dotyczgcego budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b, 19a Prawa budowlanego albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia.

22 Prowadzenie robot budowlanych innych niz okreslone w art. 48 i 49b Prawa budowlanego bez
wymaganego pozwolenia ha budowe albo zgtoszenia, na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 30
ust. 1, lub w sposaéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na
budowe, projekcie budowlanym lub w przepisach.

23 Dz.U. z 1974 r. Nr 38, poz. 229 ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcnrshe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcnrshe

umorzeniowe. W 1 sprawie jednostka kontrolowana natozyta optate legalizacyjng
w wysokosci 25 000 zt.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze?* (...) nie planowano dziatalno$ci
kontrolnej w zakresie samowoli budowlanych na 2020 r. i 2021 r. z uwagi ha
epidemie wirusa na terenie catego kraju. W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze
wyjasnienia opierajgc sie na doswiadczeniu pracowniczym obecnego PINB (ktory od
01.09.2015 r. byt pracownikiem PINB), bowiem kontrolg objeto czasookres w ktorym
funkcje PINB sprawowat Pan inz. Wtadystaw Wrébel. Obecny PINB nie posiada
wiedzy odnoS$nie innych powodow dla ktérych plany kontroli nie byty sporzgdzone. W
kontekscie planu kontroli na 2022 r. takowy zostat sporzgdzony w dniu 13 maja 2022
r. Plan kontroli na 2022 r. zostat sporzgdzony z uwzglednieniem zalecen
pokontrolnych GINB nr DIK.42.4.2021 z dnia 18 lutego 2022 r. Zakres planu kontroli
potencjalnie moze spowodowac wykrycie samowoli budowlanej bgdz koniecznos¢
ingerencji w trybie art. 51 ustawy Prawo budowlane.

Brak zaplanowania dziatalno$ci kontrolnej na lata 2020-2021 uznano za
nieprawidtowos$¢. Skutkiem nieprawidtowosci jest niezapewnianie prewencji ogolinej

i szczegolnej w obszarze samowoli budowlanej. Nalezy zaznaczy¢, ze z dniem 31
marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568). Zgodnie

z art. 15zzs ust. 1 pkt 6 tej ustawy w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID bieg terminéw procesowych i
sgdowych w postepowaniach administracyjnych — nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu na ten okres. Natomiast czynnosci dokonane w tym okresie,

w postepowaniach administracyjnych sg skuteczne (art. 15zzs ust. 7). Nastepnie

z dniem 16 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.2020, poz.875). Zgodnie z art. 68 ust. 6 tej ustawy
terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020
r., ktérych bieg nie rozpoczat sie na podstawie art. 15zzs, rozpoczynajg bieg po
uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — czyli z dniem 24 maja 2020
r. Z kolei terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzs, ktérych bieg ulegt
zawieszeniu na podstawie art. 15zzs, biegng dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy — czyli od 24 maja 2020 r. (art. 68 ust. 7). Majgc na uwadze
powyzsze, nalezy podkresli¢, ze epidemia wywotana zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 nie moze stanowi¢ podstawy do catkowitego odstgpienia od planowania czy,
prowadzenia dziatalnosci kontrolnej przez caty rok 2020 i 2021.

Plan kontroli na rok 2022 r. zostat sporzgdzony 13 maja 2022 r. (po rozpoczeciu
niniejszej kontroli i jak wskazano w powyzszych wyjasnieniach po zmianie na
stanowisku PINB) i zatwierdzony zostat przez PINB. Obejmowat m.in. analize ryzyk
obszaru dziatalnosci organu nadzoru budowlanego wymagajgce objecia planem
kontroli, rezerwe czasowg na kontrole dorazne, uzasadnienie a takze wskazanie
obiektu, ktory bedzie podlegat kontroli, nr decyzji administracyjnej, date kontroli oraz
inwestora, inspektora kontrolujgcego. Zaplanowane kontrole majg by¢
przeprowadzane w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw prawa
budowlanego zgodnie z art. 84a ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Ponadto kontrola

24 Wyjasnienia z 20 maja 2022 r. znak: PINB.0717.28.2022.MS.02



obejmie weryfikacje mozliwosci wystgpienia ewentualnych nieprawidtowosci, o
ktérych mowa w art. 50 ustawy Prawo budowlane.

Kontrolg w tym obszarze objeto 42 sprawy?®. Wérod skontrolowanych spraw w 1126
organ nie wszczgt postepowania administracyjnego.

Wszystkie sprawy zostaty zatatwione zgodnie z wiasciwoscig. Co do zasady

w aktach gromadzono materiat dowodowy dajgcy podstawe do ustalenia kregu stron
postepowania. W prowadzonych postepowaniach dokonywano wstepnej analizy pod
katem spetniania warunkow podjecia procedury legalizacyjnej, zarbwno w aspekcie
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i techniczno-
budowlanych. Czynnosci kontrolne utrwalane byty w formie protokotu. Przestrzegano
przepisow dotyczgcych doreczen oraz dokumentowania czynnosci procesowych.
Zapewniano stronom czynny udziat na kazdym etapie postepowania oraz
realizowano obowigzek przesytania wymaganych przepisami Prawa budowlanego
dokumentow wtasciwemu organowi administracji architektoniczno - budowlane;.
Wydawane przez PINB postanowienia i decyzje zawieraty elementy wymagane
przepisami Prawa budowlanego i Kodeksu postepowania administracyjnego.

Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym do oceny kontrola wykazata
nieprawidtowosci i uchybienia w nizej wskazanych zakresach.

1.1. Terminowos¢ zatatwiania spraw

Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia
informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 11 sprawach?’
pierwszymi czynnosciami byto skierowanie wniosku o dane z rejestru gruntow,

w 8 sprawach?® pismo do wnioskodawcy, w 5 sprawach?® zawiadomienie o
wszczeciu postepowania, w 5 sprawach?° zawiadomienie o kontroli, w 4 sprawach3?

25 Sprawy znak: PINB.7141.13.2020.KK, PINB.7141.101.2020.KK, PINB.7141.59.2021.WMS/KK,
PINB.7141.81.2021.BK, PINB.7141.129.2021.WW, PINB.7141.1.2020.TC, PINB.7141.51.2020.TC,
PINB.7141.68.2020.WW, PINB.7141.112.2020.JS, PINB.7141.16.2021.WMS, PINB.7141.130.2020.
KK, PINB.7141.17.2021.WMS, PINB.7141.18.2021.WMS, PINB.7141.20.2021.WMS, PINB.7141.95.
2021.JS, PINB.7141.102.2021.WW, PINB.7141.103.2021.JG, PINB.7141.114.2021.MS, PINB.7141.
140.2021.KK, PINB.7141.10.2022.JG, PINB.7141.107.2021.KK, PINB.7141.19.2021.WMS, PINB.
7141.3.2020.WMS, PINB.7141.17.2020.KK, PINB.7141.56.2020.JS, PINB.7141.86.2020.KK, PINB.
7141.119.2020.TC, PINB.7141.23.2021.AS, PINB.7141.51.2021.WW, PINB.7141.79.2021. WMS/KK,
PINB.7141.115.2021.JS, PINB.7141.163.2021.TC, PINB.7141.4.2020.JS, PINB.7141.40.2020.KK,
PINB.7141.74.2020.JS, PINB.7141.111.2020.JS, PINB.7141.26.2021.MS, PINB.7141.76.2021.BK,
PINB.7141.112.2021.BB, PINB.7141.157.2021.JS, PINB.7141.3.2022.JS, PINB.7141.31.2022.MS/JS.
26 Sprawy znak: PINB.7141.4.2020.JS, PINB.7141.40.2020.KK, PINB.7141.74.2020.JS, PINB.7141.
111.2020.JS, PINB.7141.26.2021.MS, PINB.7141.76.2021.BK, PINB.7141.112.2021.BB, PINB.7141.
157.2021.JS, PINB.7141.3.2022.JS, PINB.7141.31.2022.MS/JS, PINB.7141.112.2020.JS.

27 Sprawy znak: PINB.7141.101.2020.KK, PINB.7141.59.2021.WMS, PINB.7141.1.2020.TC, PINB.
7141.95.2021.JS, PINB.7141.114.2021.MS/KK, PINB.7141.51.2020.TC, PINB.7141.10.2022.JG,
PINB.7141.163.2021, PINB.7141.40.2020.KK, PINB.7141.112.2021.BB,PINB.7141.31.2022.MS.

28 Sprawy znak: PINB.7141.112.2020.JS, PINB.7141.103.2021.JG, PINB.7141.119.2020.TC, PINB.
7141.111.2020.JS, PINB.7141.26.2021.MS, PINB.7141.76.2021.KK, PINB.7141.3.2022, PINB.7141.
4.2020.

2% Sprawy znak: PINB.7141.13.2020.KK, PINB.7141.81.2021.BK, PINB.7141.129.2021.WW, PINB.
7141.68.200.WW, PINB.7141.3.2020.

30 Sprawy znak:. PINB.7141.115.2021.JS, PINB.7141.79.2021.WMS, PINB.7141.56.2020.JS, PINB.
7141.23.2021.AS, PINB.7141.74.2020.JS.

31 Sprawy znak: PINB.7141.102.2021.WW, PINB.7141.17.2020.KK, PINB.7141.86.2020, PINB.7141.
51.2021.WW.
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przeprowadzenie kontroli oraz w 4 sprawach?®? skierowanie wniosku do organu
administracji architektoniczno-budowlanej o wypozyczenie akt. W 5 sprawach33
pierwsze czynnosci dokonano przed okresem objetym kontrolg dlatego odstgpiono
od ich oceny.

Czynnosci tych dokonywano w 12 sprawach3* w terminie do 14 dni od daty powziecia
informacji o podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanej, w 8 sprawach3®> w
terminie powyzej 14 dni, co uznano za uchybienie. Natomiast w 17 sprawach w
terminie powyzej miesigca, co uznano za nieprawidtowosc¢. Przy czym skrajny termin
wynidst ponad rok. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze3” czynnosci
podjeto z opdznieniem z uwagi na prowadzone liczne postepowania administracyjne
oraz podejmowanie dziatan w innych terminowych sprawach, a takze w jednej
sprawie wskazat, ze wiadomos¢ e-mail wnioskodawcy omytkowo nie zostata
wydrukowana przez sekretariat w dniu, w ktorym trafita do skrzynki e-mail (...)
zdarzenie to miato charakter incydentalny i nie powtarzato sie ani wczesniej, ani po
tym zajsciu oraz®® ze wzgledu na duzg ilo$¢ spraw do zatatwienia, nastgpita
koniecznosSc podjecia dziatan w pierwszej kolejnosci w sprawach, w ktorych istniato
podejrzenie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenie Srodowiska,
ponadto wskazat, ze3° przyczyng byta dtugotrwata nieobecnos$¢ spowodowana
stanem zdrowia inspektora prowadzgcego éwczesnie sprawe. Inspektor prowadzgcy
woéwczas postepowanie nie jest obecnie pracownikiem tut. organu.

W 31 sposrdéd powyzszych spraw jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie
administracyjne. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego
wystosowano w terminie do 14 dni od daty zaistnienia przestanek w 12 sprawach?°,
powyzej 14 dni do miesigca w 3 sprawach*!, co uznano za uchybienie. Natomiast
w 16 sprawach*? w terminie powyzej miesigca, co uznano za nieprawidtowos¢ (przy
czym skrajny termin wyniost ponad 2,5 roku). Kierownik jednostki kontrolowanej

32 Sprawy znak: PINB.7141.140.2021.KK, PINB.7141.144.2021.KK, PINB.7141.157.2021, PINB.7141.
130.2020.KK.

33 Sprawy znak: PINB.7141.16.2021.WMS, PINB.7141.17.2021.WMS, PINB.7141.18.2021.WMS,
PINB.7141.19.2021.WMS, PINB.7141.20.2021.WMS.

34 Sprawa znak: PINB.7141.81.2021, PINB.7141.102.2021, PINB.7141.114.2021.KS/KK, PINB.
7141.51.2020.TC, PINB.7141.10.2022.JG, PINB.7141.115.2021.JS, PINB.7141.23.2021.AS, PINB.
7141.119.2020.TC, PINB.7141.3.2020, PINB.7141.74.2020.JS, PINB.7141.31.2022.MS, PINB.7141.
4.2020.

35 Sprawy znak: PINB.7141.103.2021.JG, PINB.7141.163.2021, PINB.7141.56.2020.JS,
PINB.7141.17. 2020.KK, PINB.7141.51.2021.WW, PINB.7141.111.2020.JS, PINB.7141.3.2022,
PINB.7141.157.2021.

36 Sprawy znak: PINB.7141.13.2020.KK, PINB.7141.101.2020.KK, PINB.7141.59.2021.WMS, PINB.
7141.129.2021.WW, PINB.7141.68.2020.WW, PINB.7141.130.2020.KK, PINB.7141.1.2020.TC,
PINB.7141.95.2021.JS, PINB.7141.112.2020.JS, PINB.7141.140.2021.KK, PINB.7141.144.2021.KK,
PINB.7141.79.2021.WMS, PINB.7141.86.2020, PINB.7141.40.2020.KK, PINB.7141.26.2021.MS,
PINB.7141.76.2021.KK, PINB.7141.112.2021.BB.

37 Wyjasnienia z 20 maja 2022 r. znak: PINB.0717.28.2022.MS.02.

38 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

3% Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

40 Sprawy znak: PINB.7141.101.2020.KK, PINB.7141.81.2021.BK, PINB.7141.1.2020.TC, PINB.7141.
51.2020.TC, PINB.7141.163.2021, PINB.7141.79.2021, PINB.7141.56.2020.JS, PINB.7141.23.2021.
AS, PINB.7141.17.2020.KK, PINB.7141.86.2020, PINB.7141.3.2020, PINB.7141.51.2021.WW.

41 Sprawy znak: PINB.7141.103.2021.JG, PINB.7141.114.2021.MS/KK, PINB.7141.140.2021.KK.

42 Sprawy znak: PINB.7141.13.2020.KK, PINB.7141.59.2021.WMS, PINB.7141.129.2021.WW,
PINB.7141.68.2020.WW, PINB.7141.130.2020.KK, PINB.7141.16.2021.WMS, PINB.7141.17.2021.
WMS, PINB.7141.18.2021.WMS, PINB.7141.19.2021.WMS, PINB.7141.20.2021.WMS, PINB.7141.
95.2021.JS, PINB.7141.102.2021.WW, PINB.7141.10.2022.JG, PINB.7141.144.2021.KK, PINB.7141.
115.2022.JS, PINB.7141.119.2020.TC.
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poinformowat, ze*3 przyczyna byta ilo$¢ spraw do zatatwienia oraz podejmowanie
innych czynno$ci zwigzanych z petnieniem funkcji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku. W pierwszej kolejnosci
podejmowano dziatania w sprawach pilnych oraz w ktorych istniato podejrzenie
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenie Srodowiska.

Niezalezenie od powyzszego w 28 sprawach?* stwierdzono przewlektos$¢ i/lub
bezczynno$¢ na réznych etapach zatatwiania sprawy, co uznano za
nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze*® z uwagi na
ilo$¢ spraw do zatatwienia w pierwszej kolejnosci podejmowano dziatania w
sprawach pilnych, w ktorych istniato podejrzenie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub
mienia lub zagrozenie Srodowiska oraz organ nie podejmowat dziatania w sprawie, z
uwagi na iloS¢ spraw, w ktorych istniata koniecznosc bezposredniej ingerencji
organu.

Skutkami ww. nieprawidtowos$ci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie
zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na
podstawie przepisow prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze 18 spraw*® do dnia zakonczenia niniejszej kontroli
pozostawato niezakonczonych. Bezczynnos¢ w tych przypadkach wynosita od ponad
2 miesiecy do ponad 1,5 roku od daty podjecia ostatnich czynnosci przez jednostke
kontrolowang (przy czym w 9 sprawach bezczynnos¢ wynosita ponad rok).

1.2.Przeprowadzanie postepowania dowodowego

W sprawach, w ktérych jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na
podstawie Prawa budowlanego, ogledziny bgdZz dokonywata sprawdzenia wykonania
natozonych obowigzkéw, dokumentowata ich ustalenia w formie protokotu
sporzgdzonego

w spos6b pozwalajgcy co do zasady na stwierdzenie kto, kiedy i gdzie przeprowadzit
kontrole, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w jej
wyniku ustalono oraz jakie uwagi zgtosity obecne osoby. W dokumentach tych
zawierano przede wszystkim informacje o rodzaju wykonanych robaét, stopniu ich
zaawansowania, charakterze kontrolowanych obiektéw budowlanych, ich
podstawowych parametrach oraz lokalizacji. W czesci spraw informacje w tym

43 Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03 oraz wyjasnienia z 24 czerwca
2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

44 Sprawy znak: PINB.7141.101.2020.KK, PINB.7141.56.2020.JS, PINB.7141.23.2021.AS,
PINB.7141. 119.2020.TC, PINB.7141.95.2021.JS, PINB.7141.114.2021.MS, PINB.7141.140.2021.KK,
PINB.7141. 163.2021.TC, PINB.7141.79.2021. WMS/KK, PINB.7141.40.2020.KK,
PINB.7141.76.2021.BK, PINB. 7141.86.2020.KK, PINB.7141.144.2021, PINB.7141.68.2020.WW,
PINB.7141.130.2020.KK, PINB. 7141.16.2021.WMS, PINB.7141.17.2021.WMS,
PINB.7141.18.2021.WMS, PINB.7141.19.2021.WMS, PINB.7141.20.2021.WMS,
PINB.7141.112.2020.JS, PINB.7141.102.2021.WW, PINB.7141.115.2021. JS, PINB.7141.74.2020.JS,
PINB.7141.111.2020.JS, PINB.7141.26.2021.MS, PINB.7141.3.2022.JS, PINB.7141.157.2021.JS.

45 Wyjasnienia z 20 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.02,wyjasnienia z 30 maja 2022 r.,
znak: PINB.0717.28.2022.MS.03, wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak:
PINB.0717.28.2022.MS.04.

46 Sprawy znak: PINB.7141.86.2020.KK, PINB.7141.144.2021, PINB.7141.68.2020.WW, PINB.7141.
130.2020.KK, PINB.7141.16.2021.WMS, PINB.7141.17.2021.WMS, PINB.7141.18.2021.WMS,
PINB.7141.19.2021.WMS, PINB.7141.20.2021.WMS, PINB.7141.95.2021.JS, PINB.7141.112.2020.
JS, PINB.7141.102.2021.WW, PINB.7141.115.2021.JS, PINB.7141.74.2020.JS, PINB.7141.111.2020.
JS, PINB.7141.26.2021.MS, PINB.7141.3.2022.JS, PINB.7141.157.2021.JS.

7



zakresie pozyskiwano takze z innych zrodet, w tym z dokumentacji znajdujacej sie
w dyspozycji innych organdéw administracji publicznej.

W aktach spraw gromadzono materiat dowodowy oraz zapewniano stronom czynny
udziat w postepowaniu administracyjnym.

Niemniej w nizej wymienionych sprawach kontrola wykazata uchybienia:

— w 8 sprawach?’ nie opisano zatgcznikdéw stanowigcych integralng czes¢ protokotu
kontroli,

— w 5 sprawach*® w protokole kontroli nie zawarto informacji, ze wykonanie zdjecia
stanowig do niego zatgcznik,

— w 2 sprawach?® w protokole kontroli nie wskazano czyim petnomocnikiem jest
jedna z obecnych w czasie kontroli osob,

— w 1 sprawie®® w protokole kontroli nie wymieniono zatgcznikow pobranych
w trakcie kontroli,

— w 5 sprawach®! w protokole kontroli nie zawarto stanowiska stuzbowego
pracownika Inspektoratu przeprowadzajgcego kontrole,

— w 1 sprawie®? w protokole kontroli nie wskazano wszystkich oséb obecnych
podczas kontroli oraz nie zawarto ich podpisow,

— w 1 sprawie®? na protokole z odebrania wyjasnien od strony nie wskazano kto go
sporzadzit,

— w 1 sprawie>* nie wskazano, czyj podpis znajduje sie na protokole z odebrania
wyjasnien od strony.

Jako przyczyne powyzszych uchybien kierownik jednostki kontrolowanej wskazat>®
omyike oraz niedopatrzenie.

Ponadto w 1 sprawie®® stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na braku zawarcia
w protokole kontroli wszystkich wymaganych przepisami prawa informacji,

w szczegolnosci co w wyniku kontroli ustalono. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze®’ sprawe do 31 marca 2022 r. prowadzit Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdarsku — Pan Wtadystaw Wrobel.
Obecny Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu
w Gdansku, powotany na stanowisko od 4 kwietnia 2022 r. nie posiada wiedzy

0 przyczynach nie zawarcia w protokole stwierdzen z dokonanych ogledzin. Skutkiem
nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do
organu administracji publiczne.

47 Sprawy znak: PINB.7141.74.2020, PINB.7141.76.2021.BK, PINB.7141.1.2020.TC, PINB.7141.103.
2021.JG, PINB.7141.102.2021.WW, PINB.7141.51.2020, PINB.7141.10.2022, PINB.7141.163.
2021.TC.

48 Sprawy znak: PINB.7141.74.2020, PINB.7141.76.2021.BK, PINB.7141.1.2020.TC, PINB.7141.103.
2021.JG, PINB.7141.102.2021.WW.

49 Sprawy znak: PINB.7141.68.2020.WW, PINB.7141.51.2020.

50 Sprawa znak: PINB.7141.115.2021.JS.

51 Sprawy znak: PINB.7141.1.2020.TC, PINB.7141.95.2021.JS, PINB.7141.163.2021.TC, PINB.7141.
115.2021.JS, PINB.7141.56.2020.JS.

52 PINB.7141.56.2020.JS.

53 Sprawa znak: PINB.7141.112.2021.BB.

5 Sprawa znak: PINB.7141.112.2021.BB.

55 Wyjasnienia z 20 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.02, wyjasnienia z 30 maja 2022 r.,
znak: PINB.0717.28.2022.MS.03, wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
56 Sprawa znak: PINB.7141.68.2020.WW.

57 Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03.



1.3.Wydawanie rozstrzygniec¢

Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i treSci. Postepowania
konczono co do zasady w sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego

I mieszczacy sie w ramach wiasciwie przyjetego trybu postepowania.

W 1 przypadku®® za uchybienie uznano natozenie w postanowieniu wystosowanym
na podstawie art. 48b ustawy Prawo budowlane obowigzku przedtozenia
zaswiadczenia prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W 1 sprawie®®, w ktdrej postepowanie wszczeto po 19 wrzesnia 2020 r., tj. po
nowelizacji ustawy Prawo budowlane, jednostka kontrolowana prowadzita
postepowanie w trybie sprzed zmiany przepisdw, co uznano za nieprawidtowosc¢.
Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze®° sprawe do 31 marca 2022 r.
prowadzit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku — Pan Wtadystaw Wrobel. Obecny Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdarisku nie posiada wiedzy

0 przestankach jakimi kierowat sie wowczas organ. Skutkiem nieprawidtowosci jest
potrzeba skierowania wniosku do organu wyzszego stopnia o zbadanie w trybie
nadzoru wydanego w sprawie postanowienia.

W kolejnej sprawie®! stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na wydaniu decyzji na
podstawie art. 51 pkt 2 ustawy Prawo budowlane po uptywie ponad 2 miesiecy od
dnia wydania postanowienia, o ktorym mowa w art. 50 ust 1 ustawy Prawo
budowlane. PINB wyjasnit, ze®2 przyczyng byta dfugotrwata nieobecno$c¢ z powodoéw
zdrowotnych inspektora prowadzgcego sprawe. Inspektor prowadzgcy postepowanie
nie jest obecnie pracownikiem tut. organu. Do kontynuowania sprawy zostat
wyznaczony inspektor, ktéry po jej otrzymaniu podjgt dalsze czynnosci. Skutkiem
nieprawidtowosci jest potrzeba skierowania wniosku do organu wyzszego stopnia o
zbadanie w trybie nadzoru wydanej w sprawie decyzji.

W 1 sprawie®? za nieprawidtowos$¢ uznano brak zawarcia w postanowieniu zasad
obliczania optaty legalizacyjnej. PINB poinformowat, ze® omytkowo nie zawarto
zasad obliczania opfaty legalizacyjnej.

W 1 sprawie®® jednostka kontrolowana w postanowieniu nie zamiescita informac;ji
zawartej w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo budowlane®®, co uznano za nieprawidtowo$g.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®’, ze sprawe do 31 marca 2022 r.
prowadzit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku — Pan Witadystaw Wrébel. Obecny Powiatowy Inspektor Nadzoru

58 Sprawa znak: PINB.7141.103.2021.JG.

59 Sprawa znak: PINB.7141.102.2021.WW.

60 Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03.

61 Sprawa znak: PINB.7141.79.2021.WMS/KK.

62 Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03.

63 Sprawa znak: PINB.7141.103.2021.JG.

64 Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03.

65 Sprawa znak: PINB.7141.102.2021.WW.

66 W postanowieniu o wstrzymaniu budowy informuje sie o mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje
obiektu budowlanego lub jego czesci, zwanego dalej "wnioskiem o legalizacje", oraz o konieczno$ci
wniesienia opfaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizacji obiektu budowlanego lub jego
czesci, zwanej dalej "decyzjg o legalizacji", oraz o zasadach obliczania optaty legalizacyjnej.

87 Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03.



Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdarisku nie posiada wiedzy
0 przestankach jakimi kierowat sie wowczas organ nie umieszczajgc w postanowieniu
(...) informacji zawartej w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo budowlane.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto naruszenie zasady informowania stron
o0 okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich
praw i obowigzkoéw bedgcych przedmiotem postepowania administracyjnego.

1.4.Dokonywanie innych czynnosci procesowych

Co do zasady skontrolowane sprawy prowadzone byly z zachowaniem wymogow
proceduralnych wskazanych w Prawie budowlanym i Kodeksie postepowania
administracyjnego.

W 5 sprawach®® jednostka kontrolowana wystosowata wezwania do ztozenia
wyjasnien na podstawie art. 50 kpa. Regulacja ta znajduje zastosowanie jedynie

w sytuacjach, w ktérych toczy sie juz postepowanie administracyjne, w zwigzku z
czym jej przywotanie w ww. sprawach stanowito uchybienie. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze®° organ kierujgc wezwanie motywowat sie brzmieniem art.
751 77 ustawy kodeks postepowania administracyjnego, a takze brzmieniem art. 563a
ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

W 1 sprawie’® za uchybienie uznano brak udokumentowania umocowania do
reprezentowania jednej ze stron przez petnomocnika. PINB poinformowat, ze’*
petnomocnictwo (...) udzielone (...) byto w aktach sprawy dot. zawiadomienia

0 zakonczeniu budowy garazu (...). Poniewaz nie byto peinomocnictwa w aktach
przedmiotowej sprawy (dot. istotnego odstepstwa) zatgczono do akt kopie
petnomocnictwa potwierdzong za zgodnoSc.

W 1 sprawie’? stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na natozeniu obowigzku
usuniecia wskazanych nieprawidtowosci w projekcie budowlanym w formie
wiadomosci email. PINB wyjasnit, ze”® organ poinformowat pefnomocnika o brakach
mailowo z powodu telefonicznej prosby petnomocnika.

Ponadto, w jednej sprawie’ jednostka kontrolowana nie odpowiedziata na wniosek
zobowigzanego o zmiane terminu wykonania obowigzku co uznano za
nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze > organ nie podjat
dziatania z uwagi na ilo$¢ spraw do zatatwienia i niedopatrzenie inspektora
prowadzgcego sprawe.

Skutkiem nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli.

1.5.Wykonywanie innych obowigzkéw cigzacych na organach nadzoru
budowlanego

Jednostka kontrolowana dokonywata wymaganych przepisami czynnosci zwigzanych
z przekazywaniem rozstrzygnie¢ wiasciwemu organowi administracji architektoniczno
- budowlanej.

68 Sprawy znak: PINB.7141.40.2020.KK, PINB.7141.26.2021.MS, PINB.7141.76.2021.BK, PINB.7141.
112.2021.BB, PINB.7141.130.2020.KK.

69 Wyjasnienia z 20 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.02.

70 Sprawa znak: PINB.7141.95.2021.JS.

" Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03.

72 Sprawa znak: PINB.7141.17.2020.KK.

73 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

74 Sprawa znak: PINB.7141.86.2020.KK.

75 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
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W zadnej sprawie organ nie powiadamiat organdw $cigania o popetnionych
samowolach budowlanych, a po zmianie przepiséw ustawy Prawo budowlane nie
nakfadat grzywny w drodze mandatu karnego, co uznano za nieprawidtowosc.
Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze’® w $wietle uchwaty SN — 1zby Karnej
z dnia 27 lutego 2001 r. (I KZP 1/01 OSNKW 2001/5-6/44) mozZliwym jest przyjecie
stanowiska, w Swietle ktdrego odpowiedzialnoSc karna zaistnieje jedynie w sytuacji
famania wydanych przez organ stosownych postanowien lub decyzji. W tej
interpretacji za punkt wyjscia przyjeto nieprecyzyjne brzmienie przepisu art. 90 p.b. a
takze nakaz interpretowania norm prawa karnego w sposob Scisty. Wowczas mozna
by przyjac, iz z art. 90 p.b. wynika, ze kryminalizacjg objete jest wykonywanie robot
budowlanych pomimo wydania ewentualnej decyzji o rozbiérce bgdz postanowienia o
wstrzymaniu robot. Wowczas obowigzek powiadomienia prokuratora o prowadzeniu
postepowania w sprawie samowoli budowlanej zaistniatby w sytuacji jej wykonania (a
nie zrealizowania lub zaprzestania), a wiec dziatania wbrew wydanym przez organ
nakazom. Przy takim zatozeniu odpowiedzialnoSc karna zaistnieje jedynie w sytuacji
famania wydanych przez organ stosownych postanowien lub decyzji. Ponadto
wskazat, ze’” uznano, ze wystarczajgcg sankcjg za popetnienie samowoli
budowlanej bedzie wniesienie optaty legalizacyjnej lub rozbiorka budynku.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest spoteczne poczucie braku
negatywnych nastepstw wynikajgcych z naruszenia prawa oraz niewypetnianie istoty
uchwalenia przepiséw karnych w ustawie.

Ogoétem, w obszarze samowoli budowlanych, nieprawidtowosci stwierdzono w 35
sprawach’® (83%), a uchybienia w 22 sprawach’® (52%).

2. Negatywnie ocenia sie dziatania podejmowane na podstawie przepisow o.p.e.a.

Kontroli poddano 10 spraw®. W kazdej z tych spraw uptynat termin na wykonanie
obowigzku natozonego decyzjg. W 2 sprawach?®! decyzje zostaty wydane w okresie
objetym kontrolg natomiast w 8 przed tym okresem. Ocenie poddano jedynie
dziatania organu podejmowane w okresie objetym kontrolg.

W jednej z ww. spraw®? sprawdzenia wykonania obowigzku natozonego decyzjg
dokonano po uptywie ponad miesigca od dnia, w ktérym obowigzek stat sie

76 Wyjasnienia z 30 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.03.

T Wyjasnienia z 20 maja 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.02.

78 Sprawy znak: PINB.7141.13.2020.KK, PINB.7141.101.2020.KK, PINB.7141.59.2021.WMS/KK,
PINB.7141.129.2021.WW, PINB.7141.1.2020.TC, PINB.7141.68.2020.WW, PINB.7141.112.2020.JS,
PINB.7141.16.2021.WMS, PINB.7141.130.2020.KK, PINB.7141.17.2021.WMS, PINB.7141.18.2021.
WMS, PINB.7141.20.2021.WMS, PINB.7141.95.2021.JS, PINB.7141.102.2021.WW, PINB.7141.103.
2021.JG, PINB.7141.114.2021.MS, PINB.7141.140.2021.KK, PINB.7141.10.2022.JG, PINB.7141.56.
2020.JS, PINB.7141.86.2020.KK, PINB.7141.119.2020.TC, PINB.7141.23.2021.AS, PINB.7141.79
.2021.WMS/KK, PINB.7141.115.2021.JS, PINB.7141.163.2021.TC, PINB.7141.40.2020.KK, PINB.
7141.74.2020.JS, PINB.7141.111.2020.JS, PINB.7141.26.2021.MS, PINB.7141.76.2021.BK, PINB.
7141.112.2021.BB, PINB.7141.157.2021.JS, PINB.7141.3.2022.JS, PINB.7141.144.2021.

79 Sprawy znak: PINB.7141.1.2020.TC, PINB.7141.51.2020.TC, PINB.7141.68.2020.WW, PINB.7141.
112.2020.JS, PINB.7141.130.2020.KK, PINB.7141.17.2021.WMS, PINB.7141.95.2021.JS,
PINB.7141. 102.2021.WW, PINB.7141.103.2021.JG, PINB.7141.114.2021.MS,
PINB.7141.140.2021.KK, PINB. 7141.10.2022.JG, PINB.7141.56.2020.JS, PINB.7141.115.2021.JS,
PINB.7141.163.2021.TC, PINB. 7141.40.2020.KK, PINB.7141.74.2020.JS, PINB.7141.111.2020.JS,
PINB.7141.26.2021.MS, PINB. 7141.76.2021.BK, PINB.7141.157.2021.JS, PINB.7141.3.2022.JS.

80 Sprawy znak: PINB.7141.6.2020.E.01, PINB.7141.77.2021.E.01, PINB.7141.83.2021.E.01,
PINB.7141.97.2021.E.01, PINB.7141.136.2021.E.01, PINB.7141.3.2019.E, PINB.7141.111.2018.E,
PINB.7141.142.2015.E, PINB.7141.770.2007.E, PINB.7141.E.431.4.2002.AB.

81 Sprawy znak: PINB.7141.77.2021.E.01, PINB.7141.97.2021.E.01.

82 Sprawa znak: PINB.7141.77.2021.E.01.
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wymagalny, co uznano za nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat, ze®3 sposdb pracy tut. Inspektoratu zorganizowany byt w taki sposob,
Ze sprawe do momentu wydania rozstrzygniecia w oparciu o Kpa prowadzi inspektor
merytoryczny, a po uprawomochnieniu sie rozstrzygniecia przekazuje sprawe do
osoby odpowiedzialnej za egzekucje administracyjng. Oceniajgc sytuacje z
ptaszczyzny czasu wydaje sie nieporozumieniem fakt, iz sprawa nie zostata
odpowiednio terminowo przekazana inspektorowi ds. egzekucji administracyjnej.
Skutkiem nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy organu nadzoru
budowlanego o okolicznosciach faktycznych istotnych dla stwierdzenia, czy w
tej sprawie konieczne jest podjecie dziatan na podstawie o.p.e.a.

We wszystkich skontrolowanych sprawach PINB wystosowywat do zobowigzanych
upomnienia. W 5 ze spraw®* czynnosci tej dokonano w okresie objetym kontrolg.

W 4 przypadkach® przed wystosowaniem upomnienia organ nie sprawdzit
wykonania obowigzku, co uznano za nieprawidtowosé¢. PINB poinformowat, ze®
funkcjonujgca owczesnie w tut. inspektoracie praktyka podejmowania czynnoSci
kontrolnych potwierdzajgcych wykonanie obowigzku, opierata sie na zawiadomieniu
przez zobowigzanego organu egzekucyjnego o jego wykonaniu. Majgc na uwadze
fakt, ze obowiagzki faktycznie nie zostaty wykonane nieprawidtowos$¢ nie wywotata
skutkow.

Wystawienie upomnienia miato miejsce, w jednej sprawie®” w terminie 17 dni od daty
uptywu terminu na wykonanie obowigzku natozonego w decyzji, co uznano za
uchybienie. Natomiast w pozostatych 4 sprawach w terminie od powyzej miesigca do
ponad 6 lat, co uznano za nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat®®, Zze sposob pracy tut. Inspektoratu zorganizowany byt w taki sposob,
Ze sprawe do momentu wydania rozstrzygniecia w oparciu o Kpa prowadzi inspektor
merytoryczny, a po uprawomocnieniu Sie rozstrzygniecia przekazuje sprawe do
osoby odpowiedzialnej za egzekucje administracyjng. Oceniajgc sytuacje z
ptaszczyzny czasu wydaje sie nieporozumieniem fakt, iz sprawa nie zostata
odpowiednio terminowo przekazana inspektorowi ds. egzekucji administracyjnej.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli do
sprawnego i terminowego dziatania organéw administracji publicznej, a takze ich
nierowne traktowanie.

Prawidtowo okreslano koszty upomnien. Niemniej w 2 sprawach?® stwierdzono
uchybienie polegajgce na zawieraniu w upomnieniu zobowigzania do
poinformowania organu o wykonaniu obowigzku. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit®®, ze znajdujgcy sie zapis cyt.:” o wykonaniu obowigzku nalezy zawiadomic
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w
Gdansku (...)” zostat juz usuniety i obecnie nie funkcjonuje w tre$ci pisma
(wykonanie zalecen poprzedniej kontroli GUNB). Tre$¢ zawarta w upomnieniu

83 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

84 Sprawy znak: PINB.7141.136.2021.E.01, PINB.7141.6.2020.E.01, PINB.7141.77.2021.E.01, PINB.
7141.97.2021.E.01, PINB.7141.83.2021.E.01.

85 Sprawy znak: PINB.7141.136.2021.E.01, PINB.7141.6.2020.E.01, PINB.7141.97.2021.E.01, PINB.
7141.83.2021.E.01.

86 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.
MS.04.

87 Sprawa znak: PINB.7141.97.2021.E.

88 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

89 Sprawy znak: PINB.7141.77.2021.E, PINB.7141.6.2020.E.

%0 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r. , znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
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podczas zadnej z dotychczasowych kontroli (przed 2021 rokiem) przeprowadzonych
w tut. Inspektoracie, nie byta przedmiotem weryfikacji, a co za tym idzie, zapis nigdy
nie byt kwestionowany, a jego celem byto jedynie zmobilizowanie zobowigzanego do
czynnego udziatu w procesie egzekucyjnym. Ponadto w 2 sprawach®:

w upomnieniach nie zawarto pouczenia wskazujgcego zobowigzanemu, ze

w przypadku niewykonania w catosci obowigzku w terminie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia ma on obowigzek zawiadomi¢ wierzyciela o zmianie adresu miejsca
zamieszkania lub siedziby, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze®2 brak w upomnieniu pouczenia (...) podczas zadnej
dotychczasowej kontroli (...) przeprowadzanych w tut. Inspektoracie, nie byt
przedmiotem weryfikacji, a co za tym idzie, brak zapisu nigdy nie byt kwestionowany.
Organ egzekucyjny z uwagi na powyzsze uchybienie w upomnieniu zamiesci zapis
0 ktérym mowa.

W 2 sprawach®? po wystawieniu upomnienia, mimo niewykonania obowigzku w
catosci przez zobowigzanego organ nie podejmowat dalszych dziatah na podstawie
0.p.e.a. co uznano za nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat®*, organ nie podjat dalszych dziatarn na podstawie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji z uwagi na fakt, Ze podczas kontroli
stwierdzono cze$ciowe wykonanie decyzji oraz organ nie podjgt dalszych dziatan (...)
obowigzek zostat wykonany w cze$ci. Skutkiem nieprawidtowosci byt diugotrwaty
stan, w ktorym natozone przez PINB obowigzki pozostawaty niezrealizowane, co
wptywato réwniez na zaufanie obywateli do jednostki kontrolowanej, jako organu
administracji publicznej.

Dodatkowo w 1 z ww. przypadkow®® za nieprawidtowos$é uznano wystosowanie
pisma do zobowigzanego o niewszczynaniu postepowania egzekucyjnego w
sprawie, mimo niewykonania obowigzku w catosci. PINB wskazat®® Zze przed
wystaniem pisma (...) organ nie przeprowadzit czynno$ci kontrolnych celem
sprawdzenia wykonania petnego zakresu obowigzku wynikajgcego z decyzji (...).
Pismo (...) ma charakter informujgcy zobowigzanego o niewszczynaniu
postepowania egzekucyjnego w sprawie z uwagi na jego wykonanie, co stanowi
protokét z inspekcji przeprowadzonej na nieruchomosci przez inz. (...) (fotografie).
Nalezy zaznaczy¢, ze we wskazanym protokole znajduje sie zapis, ze nie byto
mozliwosci sprawdzenia czy tawy fundamentowe zostaty rozebrane. Skutkiem
nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy organu nadzoru budowlanego

0 okolicznosciach faktycznych istotnych dla stwierdzenia, czy w tej sprawie
konieczne jest podjecie dziatan na podstawie o.p.e.a.

Ponadto w 1 sprawie®’ za nieprawidtowo$é uznano sprawdzenie wykonania
obowigzku w terminie ponad 70 dni od daty upomnienia oraz ponad 50 dni od daty
wptywu informacji od zobowigzanego o wykonaniu obowigzku. PINB wyjasnit®®, ze
funkcjonujgca owczesnie w tut. inspektoracie praktyka podejmowania czynno$ci
kontrolnych potwierdzajgcych wykonanie obowigzKku, opierata sie na zawiadomieniu
przez zobowigzanego organu egzekucyjnego o jego wykonaniu oraz wskazat, ze

91 Sprawy znak: PINB.7141.83.2021.E, PINB.7141.136.2021.E.01.

92 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
98 Sprawy znak: PINB.7141.77.2021.E, PINB.7141.97.2021.E.01

%4 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
9 Sprawa znak: PINB.7141.77.2021.E.

% Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
97 Sprawa znak: PINB.7141.83.2021.E.

%8 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
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wptyw na przewlekto$¢ miata ilo§¢ spraw do zatatwienia oraz podejmowanie innych
czynnosci terminowych w sprawach. Skutkiem nieprawidtowosci jest obnizanie
zaufania obywateli do sprawnego i terminowego dziatania organow administraciji
publicznej, a takze nieréwne traktowanie obywateli.

W 7 skontrolowanych sprawach®® organ wystawit tytut wykonawczy. W 219 sprawach
w okresie objetym kontrolg natomiast w 5! przed tym okresem.

W obydwu przypadkach przed wystosowaniem tytutu wykonawczego organ nie
sprawdzit wykonania obowigzku, co uznano za nieprawidtowosc¢. PINB poinformowat,
ze'%? organ nie przeprowadzit czynnosci kontrolnych sprawdzajgcych wykonanie
obowigzku przed wydaniem tytutu wykonawczego (...) funkcjonujgca éwczes$nie w
tut. inspektoracie praktyka podejmowania czynnosci kontrolnych potwierdzajgcych
wykonanie obowigzku, opierata sie na zawiadomieniu przez zobowigzanego organu
egzekucyjnego o jego wykonaniu. Majgc na uwadze, Zze obowigzki faktycznie nie
zostaty wykonane nieprawidtowosc¢ nie wywotata skutkdw.

Wystawienia tytutu wykonawczego w sprawach tych dokonywano w terminie od 34
dni do ponad 100 dni od doreczenia upomnienia. Takie dziatanie PINB uznano za
nieprawidtowos$c¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'%3 okres (...)
wierzyciel bedgcy jednocze$nie organem egzekucyjnym przeznaczyt na dobrowolne
podjecie przez zobowigzanego dziatan zmierzajgcych do zrealizowania obowigzku
rozbiorki. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli
do sprawnego i terminowego dziatania organéw administracji publicznej, a takze
nierowne traktowanie obywateli.

Wystawione tytuty byly zgodne z obowigzujgcym wzorem oraz zawieraty wszystkie
wymagane elementy.

W 4 sprawach®* po wystawieniu tytutu wykonawczego organ natozyt na
zobowigzanych grzywne w celu przymuszenia. W 2 przypadkach® czynnosci tej
dokonano w okresie objetym kontrolg. Wydane postanowienia zawieraty wszystkie
elementy wymagane przepisami prawa. Czynnosci tych dokonano po uptywie
odpowiednio ponad 7 i 3 miesiecy od daty wystosowania tytutu wykonawczego, co
uznano za nieprawidtowos$¢. Jak wyjasniono okres (...) wierzyciel bedgcy
Jjednoczes$nie organem egzekucyjnym przeznaczyt na dobrowolne podjecie przez
zobowigzanego dziatan zmierzajgcych do zrealizowania obowigzku rozbiorki. Po tym
czasie wierzyciel podjgt dalsze dziatania przewidziane w ustawie. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli do sprawnego

i terminowego dziatania organdw administracji publicznej, a takze nieréwne
traktowanie obywateli.

W jednej z tych spraw®” organ po wydaniu postanowienia o natozeniu grzywny w
celu przymuszenia nie podejmowat dalszych dziatan na podstawie o.p.e.a., co

99 Sprawy znak: PINB.7141.3.2019.E, PINB.7141.E.431.4.2002.AB, PINB.7141.770.2007.E, PINB.
7141.142.2015.E, PINB.7141.111.2018.E, PINB.7141.6.2020.E.01, PINB.7141.136.2021.E.01.

100 Sprawy znak: PINB.7141.6.2020.E.01, PINB.7141.136.2021.E.01.

101 Sprawy znak: PINB.7141.3.2019.E, PINB.7141.E.431.4.2002.AB, PINB.7141.770.2007.E, PINB.
7141.142.2015.E, PINB.7141.111.2018.E.

102 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

103 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

104 Sprawy znak: PINB.7141.111.2018.E, PINB.7141.6.2020.E, PINB.7141.136.2021,
PINB.7141.E.431 .4.2002.AB.

105 Sprawy znak: PINB.7141.6.2020.E, PINB.7141.136.2021.

106 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

107 Sprawa znak: PINB.7141.6.2020.E.
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uznano za nieprawidtowos$¢. PINB wyjasnit, ze'%® podejmowane dziatania w toku
wszczetego postepowania (...) nie wynikaty z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, lecz miaty charakter informacji zobowigzanego o podejmowanych
czynnoSciach zmierzajgcych do wykonania obowigzku w petnym jej zakresie.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli do
sprawnego i terminowego dziatania organow administracji publicznej, a takze
nierébwne traktowanie obywateli.

Ponadto w sprawach tych za nieprawidtowos¢ uznano brak sprawdzenia wykonania
obowigzku przed wydaniem postanowienia. Kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat'®® przed wydaniem postanowienia (...) o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia, organ nie przeprowadzit czynnosSci kontrolnych sprawdzajgcych
wykonanie obowigzku. (...) funkcjonujgca dwczesnie w tut. inspektoracie praktyka
podejmowania czynnoSci kontrolnych potwierdzajgcych wykonanie obowigzku,
opierata sie na zawiadomieniu przez zobowigzanego organu egzekucyjnego o jego
wykonaniu. Majgc na uwadze fakt, ze obowigzki faktycznie nie zostaty wykonane
nieprawidtowos¢ nie wywotata skutkdw.

W 1 sprawie', w ktérych tytuty wykonawcze wystawiono przed okresem objetym
kontrola, tj. przed 1 stycznia 2020 r. organ po dokonaniu tej czynnosci nie
podejmowat dalszych dziatan na podstawie o.p.e.a., co uznano za nieprawidtowosc.
Zgodnie z aktami sprawy, dziatania organu réwniez ograniczyty sie do
korespondencji z zobowigzanymi. PINB poinformowat, ze!!! podejmowane dziatania
w toku wszczetego postepowania nie wynikaty z ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, lecz miaty one charakter informacji zobowigzanego o
etapowosci podejmowanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowigzku w
petnym jej zakresie. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania
obywateli do sprawnego i terminowego dziatania organéw administracji publicznej, a
takze nieréwne traktowanie obywateli.

W kolejnej sprawiel??, w ktérej tytut wykonawczy wystawiono przed okresem objetym
kontrolg, tj. przed 1 stycznia 2020 r. organ do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli nie
sprawdzit wykonania obowigzku natozonego decyzjg. Majgc na uwadze, ze w aktach
sprawy znajdowato sie pismo zobowigzanej z potwierdzeniem wykonania obowigzku
przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane, powyzsze uznano za uchybienie.
Natomiast w nastepnej sprawie''® sprawdzenia dokonano po uptywie 5 lat od
wystosowania tytutu wykonawczego oraz 3 lat od daty wptywu informaciji od
zobowigzanego o wykonaniu obowigzku, co uznano za nieprawidtowosc. Kierownik
jednostki wyjasnit''4, ze funkcjonujgca éwczesnie w tut. inspektoracie praktyka
podejmowania czynnoSci kontrolnych potwierdzajgcych wykonanie obowigzku,
opierata sie na zawiadomieniu przez zobowigzanego organu egzekucyjnego o jego
wykonaniu. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania
obywateli do sprawnego i terminowego dziatania organéw administracji publicznej, a
takze nierébwne traktowanie obywateli.

108 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
109 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
110 Sprawa znak: PINB.7141.3.2019.E.

111 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
112 Sprawa znak: PINB.7141.770.2007.E.

113 Sprawa znak: PINB.7141.142.2015.E.

114 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.
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W sprawiel'® w ktérej postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
wystosowano przed okresem objetym kontrolg, tj. przed 1 stycznia 2020 r. organ do
dnia rozpoczecia niniejszej kontroli nie podjat dalszych dziatahh na podstawie o.p.e.a.
mimo sprawdzenia i powziecia wiedzy, o niewykonaniu obowigzku, co uznano za
nieprawidtowos¢. PINB nie wskazat przyczyn zaistniatej sytuacji z uwagi na
przekazanie, po zakonczeniu niniejszej kontroli, akt sprawy do Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli do sprawnego i terminowego
dziatania organ6éw administracji publicznej, a takze nierowne traktowanie obywateli.

W 3 sprawach?!® za nieprawidtowos$é uznano wydanie postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego w administracji. Kierownik jednostki wyjasnit''’, ze
postanowienie (...) byto konsekwencjg pisma (...) informujgcego organ egzekucyjny
0 zakonczonych wszystkich pracach oraz postanowienie (...) byto konsekwencjg
pisma (...) podjecia czynno$ci kontrolnych. Nalezy zaznaczy¢, ze w 1 sprawie!!8
organ przed wydaniem postanowienia nie sprawdzit wykonania obowigzku
natozonego decyzjg, co rowniez uznano za nieprawidtowos$é. PINB wskazat, ze!19
organ nie przeprowadzit czynno$ci kontrolnych celem sprawdzenia wykonania
obowigzku wynikajgcego z decyzji (...) funkcjonujgca dwczesnie w tut. inspektoracie
praktyka podejmowania czynnoSci kontrolnych potwierdzajgcych wykonanie
obowigzku, opierata sie na zawiadomieniu przez zobowigzanego organu
egzekucyjnego o jego wykonaniu.

Ponadto w 1 sprawie!?° stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgca na braku podjecia
dziatan na podstawie o.p.e.a. w zwigzku z dtugotrwatym nieuiszczaniem kosztow
upomnienia. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'?! 11 grudnia 2018 r.
pismem wezwat Wspolnote Mieszkaniowg do uiszczenia naleznoSci z pouczeniem
0 mozliwosci skierowania sprawy do Naczelnika Urzedu Skarbowego. Kolejnymi
pismami z (...) 12 grudnia 2018 r., (...) 30 sierpnia 2019 ., (...) 8 pazdziernika 2019
r.oraz (...) 12 lutego 2021 r. i (...) 29 kwietnia 2021 r., (...) 11 maja 2021 r. organ
egzekucyjny wzywat do zaptaty. Majgc na uwadze fakt, ze koszty po tym czasie
zostaty uiszczone nieprawidtowos$c¢ nie wywotata skutku.

Niezaleznie od powyzszego w ponizszych sprawach stwierdzono uchybienie
polegajgce na nierzetelnym tworzeniu materiatu dowodowego:

— w 1 sprawie'?? w notatce stuzbowej ze sprawdzenia wykonania obowigzku nie
zawarto informaciji kto byt obecny przy dokonanych czynnosciach,

— w 3 sprawach'?® w protokole ze sprawdzenia wykonania obowigzku nie zawarto
podpisu jednej z 0s6b obecnych oraz przyczyn braku tego podpisu,

— w 2 sprawach'?* nie opisano zatgcznikow stanowigcych integralng czes¢ protokotu
sprawdzenia wykonania obowigzku.

115 Sprawa znak: PINB.7141.E.431.4.2002.AB.

1186 Sprawy znak: PINB.7141.3.2019.E, PINB.7141.142.2015.E, PINB.7141.111.2018.
117 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

118 Sprawa znak: PINB.7141.3.2019.E.

119 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r. znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

120 Sprawa znak: PINB.7141.111.2018.E.

121 Wyjasnienia z 24 czerwca 2022 r., znak: PINB.0717.28.2022.MS.04.

122 Sprawa znak: PINB.7141.77.2021.E.

123 Sprawy znak: PINB.7141.77.2021.E, PINB.7141.97.2021.E., PINB.7141.83.2021.E.
124 Sprawy znak: PINB.7141.77.2021.E, PINB.7141.E.431.4.2002.AB.
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Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze do dnia zakonczenia niniejszej kontroli
w 3 sprawach?> obowigzki nie zostaty wyegzekwowane.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w 9 sprawach®?® (90 %) poddanych kontroli
wystgpity nieprawidtowosci, natomiast w 8127 (80 %) uchybienia.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Kazdoroczne sporzgdzanie planéw kontroli obejmujgcych swym zakresem
miedzy innymi kontrole majgce na celu ustalenie, czy prowadzenie robot
budowlanych odbywa sie z zachowaniem przepisow prawa.

2) Niezwioczne podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia informacji o
prowadzeniu robét budowlanych bez wymaganego prawem pozwolenia na
budowe, zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia.

3) Niezwioczne, po zaistnieniu przestanek, zawiadamianie stron o wszczeciu
postepowania administracyjnego.

4) Zatatwianie spraw wymagajgcych postepowania wyjasniajgcego nie pdzniej niz
W Cciggu miesigca, a spraw szczegodlnie skomplikowanych nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

5) Sporzadzanie protokotu z czynnos$ci kontrolnych w taki sposob, aby wynikato
Z niego, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt
przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono, jakie
uwagi
zgtosity obecne osoby oraz omawianie kazdego przypadku odmowy lub braku
podpisu ktérejkolwiek z osdb uczestniczgcych w tych czynnosciach.

6) Odnotowywanie w protokole z czynnosci kontrolnych informacji o dotgczanych do
niego ztgcznikach oraz oznaczanie zatgcznikow w taki sposob, by nie budzito
watpliwosci, jakich ustaleh dotyczg i jakiego protokotu stanowig czes¢.

7) Precyzyjne okres$lanie w tresci rozstrzygniecia, jaki dokument okreslajgcy
zgodnosci inwestycji z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zobowigzany ma dostarczy¢ w ramach postepowania
legalizacyjnego.

8) Prowadzenie postepowan administracyjnych wszczetych po 19 wrzesnia 2020 r.
w sprawie robét budowlanych wykonanych lub wykonywanych bez wymaganego
prawem pozwolenia na budowe, zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu
do zgtoszenia, w oparciu o wtasciwe przepisy prawa.

9) Wydawanie decyzji na podstawie art. 51 pkt 2 ustawy Prawo budowlane przed
uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 50
ust. 1 ww. ustawy.

10) Kazdorazowe zawieranie w postanowieniu o wstrzymaniu budowy informac;ji
0 mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub jego czesci
oraz o konieczno$ci wniesienia opfaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji

125 Sprawy znak: PINB.7141.6.2020.E, PINB.7141.98.2021.E, PINB.7141.E.431.4.2002.AB.

126 Sprawy znak: PINB.7141.6.2020.E.01, PINB.7141.77.2021.E.01, PINB.7141.83.2021.E.01, PINB.
7141.97.2021.E.01, PINB.7141.136.2021.E.01, PINB.7141.3.2019.E, PINB.7141.111.2018.E, PINB.
7141.142.2015.E, PINB.7141.E.431.4.2002.AB.

127 Sprawy znak: PINB.7141.6.2020.E.01, PINB.7141.77.2021.E.01, PINB.7141.83.2021.E.01, PINB.
7141.97.2021.E.01, PINB.7141.136.2021.E.01, PINB.7141.142.2015.E, PINB.7141.770.2007.E,
PINB. 7141.E.431.4.2002.AB.
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o legalizacji obiektu budowlanego lub jego czesci oraz o zasadach obliczania
optaty legalizacyjnej.

11) Kazdorazowe dokumentowanie umocowania petnomocnikéw do dziatania
w imieniu stron.

12) Zachowywanie prawnie przypisanej formy przy naktadaniu na inwestorow
obowigzku usuniecia nieprawidtowosci w projekcie budowlanym.

13) Kazdorazowe rozpatrywanie wnioskdéw o zmiane wydanego rozstrzygniecia.

14) Stosowanie przepisdéw regulujgcych odpowiedzialno$¢ karng za wykonywanie
robét budowlanych w sposéb naruszajgcy art. 28 ust. 1 lub art. 29 ust. 1, 3,617
ustawy Prawo budowlane.

15) Kazdorazowe bezzwioczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw przed
podejmowaniem kolejnych czynnosci na podstawie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

16) Zatatwianie spraw prowadzonych w trybie postepowania egzekucyjnego
z zachowaniem ustawowych termindw oraz przestrzeganie zasady szybkosci
postepowania na kazdym jego etapie.

17) Odstgpienie od zawierania w upomnieniu zobowigzania do poinformowania
organu o wykonaniu obowigzku.

18) Kazdorazowe zawieranie w upomnieniu pouczenia wskazujgcego
zobowigzanemu, ze w przypadku niewykonania w cato$ci obowigzku w terminie
7 dni od dania doreczenia upomnienia ma on obowigzek zawiadomi¢ wierzyciela
0 zmianie adresu miejsca zamieszkania lub siedziby.

19) Odstgpienie od wydawania postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego w administracji w sytuacji wykonania obowigzku.

20) Bezzwtoczne zakonczenie spraw objetych kontrolg, w ktérych stwierdzono
bezczynnos$¢ w ostatecznym ich zatatwieniu bgdz niezatatwienie w terminie, jesli
dotychczas takie dziatania nie zostaty podjete.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnos¢ i celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach
albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych
zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

. Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ
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Arkadiusz Diuzniewski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 z pdzn. zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.

19



