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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXII/169/25 Rady Gminy Sulikéw z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreSlenia
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéow, pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopeddow,
terapeut6w pedagogicznych oraz doradcéw zawodowych zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Sulikow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sulikow na sesji w dniu 27 listopada 2025 r. podjeta uchwale nr XXII/169/25 w sprawie
okreslenia obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych oraz doradcow zawodowych  zatrudnionych —w szkolach
i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Sulikow, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala zostata przedtozona Wojewodzie Dolno$laskiemu dnia3 grudnia 2025r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala podjeta
z naruszeniem art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 440) poprzez niedopelnienie obowiazku przedlozenia projektu uchwaly do zaopiniowania
organizacjom zwiazkowym reprezentatywnym w rozumieniu z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.).

Materialnoprawna podstawe podjecia powyzszej uchwaly stanowi art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b w zwiazku
zart. 91d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).
Zgodnie zart. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogéw, pedagogdéw specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym Zze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin. Zgodnie
z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. wart. 42 ust. 7 wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

W wyniku badania zgodno$ci z prawem uchwaty nr XXI1/169/25 Rady Gminy Sulikéw z dnia 27 listopada
2025 r. organ nadzoru stwierdzil, ze jej uchwalenie nastgpilo zistotnym naruszeniem prawa z uwagi na
uchybienia formalne.

Przedmiotowa uchwala Rady Gminy Sulikdéw, okre§lajaca wymiar obowigzkowego pensum pedagogdw,
psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych idoradcéw zawodowych, jest aktem prawa
miejscowego, gdyz zawierajg normy abstrakcyjne igeneralne, adresowane do wszystkich nauczycieli
zatrudnionych aktualnie i w calym okresie jej obowigzywania na powyzszych stanowiskach w szkolach
i oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Sulikéw, za§ jej przepisy moga byC stosowane
wielokrotnie.

Dla oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty w szczegolnosci w zakresie procedury jej podjecia,
istotna jest kwestia dochowania wymogu okreslonego w art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwate, na mocy ktorej okresla tygodniowy
obowigzkowy - wymiar godzin zaj¢¢ nauczycieli (pedagoga, pedagoga specjalnego, psychologa, logopedy,
terapeuty pedagogicznego, doradcy zawodowego), powinien przeprowadzi¢ okres§lng wtym przepisie
procedure konsultacyjna.
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Zgodnie zart. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to projektu ustawy budzetowe;,
ktorej opiniowanie reguluja odrgbne przepisy. W mysl zas ust. 2 tej regulacji organy wladzy i administracji
rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych
mowa wust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okres$lajac termin przedstawienia opinii
nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy
si¢ od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania zalozen albo
projektu wraz z informacja okreslajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, Zze organizacje tego rodzaju powotane sa do reprezentowania
1 obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentuja
pracownikéw iinne osoby, atakze bronig ich godno$ci, praw oraz interesow materialnych i moralnych,
zarowno zbiorowych, jak 1iindywidualnych (art.4). Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu
korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera
regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione sg do
zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany jest do przediozenia projektu aktu do
zaopiniowania w trybie art. 19 ust. 1 1 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Nie ma przy tym znaczenia, czy
pracownicy, ktorych dany akt prawny dotyczy, sa czlonkami danej organizacji zwigzkowej, jesli jest ona
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych instytucjach dialogu
spotecznego.

W mys$l art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe,
ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogolnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe
(konfederacje), ktore spetniaja tacznie nastepujace kryteria: 1) zrzeszajg wiecej niz 300 000 cztonkdéw bedacych
osobami wykonujgcymi pracg zarobkowa, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiagzkach zawodowych; 2) dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dzialalno$ci jest okreslony w wigcej niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej
mowa Ww przepisach o statystyce publicznej. Wszystkie organizacje zwigzkéw zawodowych speiniajgce
powyzsze kryterium reprezentatywnosci, uprawnione sa do opiniowania wszystkich aktow prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow, niezaleznie od faktycznej dziatalno$ci zwigzku na danym
obszarze. Aktualnie kryterium reprezentatywnos$ci w rozumieniu art. 23 ust. 2 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego spetniajg: Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
"Solidarno$¢", Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych i Forum Zwiazkéw Zawodowych. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwate, na mocy ktorej okresla tygodniowy
obowigzkowy - wymiar godzin =zaje¢ nauczycieli (pedagoga, psychologa, logopedy inauczyciela
wspomagajacego), powinien przeprowadzi¢ procedur¢ konsultacyjna, o ktorej mowa w art. 19 ustawy
zwiazkach zawodowych ze wszystkimi reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi.

W toku postepowania nadzorczego ustalono, projekt przedmiotowej uchwaly nie zostat przedtozony
reprezentatywnym zwigzkom zawodowym do konsultacji zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 19 ust. 112
ustawy o zwiazkach zawodowych.

Z uwagi na to, ze udziat zwiazkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to
przypadek, w ktorym pomini¢to w opiniowaniu projektu uchwaly organu gminy zwigzki zawodowe, nie moze
by¢ potraktowany inaczej jak tylko jako istotne naruszenie prawa, a wigc dajace podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania
zard6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, aponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjgcia waznej uchwaly wyroznic trzeba takze konieczno$¢ przedtozenia projektu aktu
prawnego do zaopiniowania wilasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa przewiduja taki obowigzek
w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci regulacji.

Z uwagi na opisane wyzej uchybienia formalne stwierdzenie niewazno$ci uchwaty XXII/169/25 Rady
Gminy Sulikow z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
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pedagogdéw, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych oraz doradcow
zawodowych zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Sulikéw, jest zatem konieczne i w petni uzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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