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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo wodne

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233
12368 oraz z 2022 r. poz. 88 i 258) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. 1. Miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, funkcjonujace przez
okres nie dluzszy niz 30 kolejnych dni w roku kalendarzowym, moze zosta¢ utworzone,
w przypadku gdy nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska.

2. Utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli wymaga
zgloszenia wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na
planowang lokalizacj¢ tego miejsca. Wniesienie zgloszenia oznacza takze dokonanie za
posrednictwem wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta zgloszenia wodnoprawnego na
wyznaczenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w zakresie i na
warunkach wskazanych w zgloszeniu.

3. Organizator moze utworzy¢ miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli,
jezeli wojt, burmistrz lub prezydent miasta nie zglosi sprzeciwu w terminie albo przed
uptywem terminu na zgloszenie sprzeciwu przekaze zawiadomienie o braku sprzeciwu.

4. Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imie i nazwisko albo nazwe oraz adres i siedzib¢ organizatora miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli;

2) nazwg i adres miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli oraz opis granicy
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na aktualnej mapie
topograficznej albo ortofotomapie lub wykaz wspoétrzednych punktéw zatamania
granicy miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

3) wskazanie dlugosci linii brzegowe] miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli;

4) wskazanie przewidywanej maksymalnej liczby oséb korzystajacych dziennie
z miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

5) wskazanie sezonu kgpielowego dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do

kapieli, w tym terminéw otwarcia i zamkni¢cia tego miejsca;



6)

7)

1)

2)
3)
4)

opis infrastruktury miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, w tym
urzadzen sanitarnych i dostepnosci tego miejsca dla oséb niepetnosprawnych;
wskazanie sposobu  gospodarki odpadami dla miejsca  okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.

5. Do zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, dolacza sig:

zgode wiasciciela wod oraz witasciciela gruntu przylegajacego do planowanego
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

uzasadnienie braku potrzeby utworzenia kgpieliska;

poswiadczenia wniesienia oplaty za zgloszenie wodnoprawne;

zgode wilasciciela sztucznego zbiornika wodnego, w przypadku gdy utworzenie
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli ma nastgpi¢ na terenie
sztucznego zbiornika wodnego.

6. Jezeli zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 2, jest niekompletne, wéjt, burmistrz lub

prezydent miasta wzywa do jego uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia doreczenia

wezwania.

7. W przypadku niezastosowania si¢ w terminie do wezwania, o ktérym mowa

w ust. 6, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

8. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 2, wraz z dokumentami, o ktérych mowa

w ust. 5, wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje:

1)

2)

w celu przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego organowi wilasciwemu w sprawach
zgtoszen wodnoprawnych, jednoczes$nie informujac o tym fakcie organizatora
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

do zaopiniowania wiasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska
i panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi
sanitarnemu, a w przypadku miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli
potozonego na: terenie parku narodowego — takze dyrektorowi parku narodowego,
srodladowej drodze wodnej — takze wilasciwemu dyrektorowi urzedu zeglugi
srodladowej, polskich obszarach morskich — takze wlasciwemu terytorialnie
dyrektorowi urzedu morskiego. Wtasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska,
panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny, dyrektor
parku narodowego, dyrektor urzedu zeglugi s$rédladowej 1 dyrektor urzedu

morskiego wyrazajg opinie do przekazanego zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2,



w terminie 7 dni. Brak opinii w tym terminie uznaje si¢ za wyrazenie opinii

pozytywne;j.

9. Do zgtoszenia wodnoprawnego, o ktéorym mowa w ust. 8 pkt 1, nie stosuje si¢
przepisOw art. 421, art. 422 i art. 423 ust. 5 pkt 2 w zakresie odnoszacym si¢ do art. 396
ust. 1 pkt 71 8, a dodatkowo:

1) termin na wniesienie sprzeciwu od zgloszenia wodnoprawnego wynosi 21 dni;

2) sprzeciw od zgloszenia wodnoprawnego dorgcza si¢ organizatorowi oraz
wlasciwemu w sprawie zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, wéjtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta;

3) w przypadku braku wniesienia sprzeciwu od zgloszenia wodnoprawnego — organ
wlasciwy w sprawach zgéd wodnoprawnych przekazuje w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wniosku od wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta informacj¢ o tym
fakcie wilasciwemu w sprawie zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, wdjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a takze organizatorowi.

10. W przypadku gdy decyzja w sprawie wniesienia sprzeciwu, o ktéorym mowa
w art. 423 ust. 5, stanie si¢ ostateczna 1 prawomocna, umarza Si€ Z mocCy prawa
postepowanie w sprawie wyznaczenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli.

11. Na obszarze parku narodowego miejsce okazjonalnie wykorzystywane do
kapieli moze zosta¢ utworzone, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ temu postanowienia planu
ochrony parku narodowego albo planu zadan ochronnych oraz zasady udost¢pniania
parku narodowego.

12. W terminie 30 dni od dnia dor¢czenia kompletnego zgtoszenia, o ktérym mowa
w ust. 2, wraz z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 5, wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta wnosi, w drodze decyzji, sprzeciw, w przypadku gdy:

1) przemawia za tym wazny interes publiczny;

2) jestuzasadnione utworzenie kapieliska, w szczegblnosci gdy w sezonie kapielowym,
ktérego dotyczy zgloszenie, na wniosek tego samego organizatora miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na tym samym terenie lub w jego
sgsiedztwie byto juz utworzone miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli;

3) przemawiajg za tym wazne wzgledy:

a) ochrony $rodowiska,

b) ochrony zdrowia publicznego,



2)

c) bezpieczenstwa oséb kapiacych sig;

4) utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kgpieli narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowaniu terenu lub wymagania okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 lub zakazy lub ograniczenia, o ktérych mowa
w art. 130 ust. 1 pkt 11 i art. 140 pkt 10.

13. Do terminu, o ktéorym mowa w ust. 12, wlicza si¢ termin na wniesienie
sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 1.

14. Jezeli wojt, burmistrz lub prezydent miasta nie otrzyma w terminie co najmniej
7 dni przed uptywem terminu na wniesienie sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 12:

1) sprzeciwu w sprawie zgloszenia wodnoprawnego lub

2) informacji o braku sprzeciwu w sprawie zgloszenia wodnoprawnego

— 0 ktérych mowa w ust. 9 pkt 2 i 3, termin, o ktérym mowa w ust. 12, wydtuza si¢ do

7 dni od dnia otrzymania przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta jednego

z dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 11 2.

15. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze przed uptywem terminu okreslonego
w ust. 12 przyjac zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli otrzymat informacje, o ktore;j
mowa w ust. 9 pkt 3, o czym niezwlocznie zawiadamia organizatora miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.

16. W przypadku gdy zgloszenie, wobec ktorego nie wniesiono sprzeciwu, nie
zostalo przyjete w sposéb, o ktérym mowa w ust. 15, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
wydaje, na wniosek organizatora miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,
zaswiadczenie o niezgtoszeniu sprzeciwu.”;

w art. 40:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zawarte w zgloszeniu, o ktérym mowa w art. 39 ust. 2;”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7 dni od dnia uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu, o ktérym mowa

w art. 39 ust. 12, albo od dnia wystania zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 39 ust. 157,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. WOjt, burmistrz lub prezydent miasta przechowuje dokumentacje

stanowigcg podstawe do dokonania wpisu do ewidencji miejsc okazjonalnie



3)

4)

5)

6)

wykorzystywanych do kapieli, w tym zgloszenie, o ktérym mowa w art. 39 ust. 2,
wraz z zatgcznikami, przez okres 10 lat od dnia dokonania wpisu danego miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli do tej ewidencji.”;

po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do zgloszenia
zamiaru utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli stosuje si¢
przepisy dziatu II rozdziatu 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.”;

w art. 240 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) opiniujg projekty uchwat, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2;”;
w art. 261 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do zgloszen wodnoprawnych na wyznaczenie
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.”;
po art. 424a dodaje si¢ art. 424b w brzmieniu:

»Art. 424b. Do zgloszeh wodnoprawnych na wyznaczenie miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli stosuje si¢ przepisy niniejszego rozdziatu, o ile nie sg

odmiennie uregulowane w przepisach dziatu II rozdziatu 2.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane zmiany ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.

2233, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo wodne”, majg na celu usprawnienie procesu

tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, wprowadzajac w tym zakresie

usprawnienia procedury tworzenia takich miejsc. Zmiany w tym zakresie polegajg m.in. na:

1)

2)

3)
4)
5)

potaczeniu procedury wydawania zgody przez wilasciwy organ gminy z procedurg
dokonywania zgloszenia wodnoprawnego — przez sktadanie w tym zakresie jednego
wniosku do jednego organu;

zmianie formy zgody z uchwaty rady gminy na milczace zatatwienie sprawy albo
sprzeciw wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta — co przyspieszy procedure
wydawania takiej zgody;

zastosowaniu do zgody gminy instytucji milczacego zatatwienia sprawy;

skréceniu czasu na dokonywanie zgloszen wodnoprawnych (z 30 na 21 dni);
zmniejszeniu elementéw zgloszenia i jego zatgcznikbw — przez rezygnacje m.in. z
zalgczania wypisOw 1 wyrysOw z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(w tym zakresie odpowiednimi danymi bedzie dysponowal wojt, burmistrz lub
prezydent miasta — ktéry bedzie mégt zweryfikowa¢ zgodnos$¢ danego zamierzenia z

obowigzujacym na terenie gminy zagospodarowaniem przestrzennym).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze przedmiotowe zmiany nie majg na celu zachgca¢ do

tworzenia nowych miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, gdyz w tym zakresie nie

przewiduje si¢ zmian w postaci zachet lub zwolnien z optat ponoszonych z tego tytutu. W

projekcie ustawy przewiduje si¢ nawet doprecyzowanie przepisow okreslajacych:

1)

2)

przestanki odmowy utworzenia takich miejsc (w tym przez przyktadowe wskazanie
ograniczen tworzenia takich miejsc, w przypadku gdy zasadne jest utworzenie
kapieliska),

dlugosci okresu, na jaki mozna utworzy¢ takie miejsca (30 kolejnych dni, a nie dni

wybranych)

— co ma doprowadzi¢ do ograniczenia tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych

do kapieli niezgodnie z ich przeznaczeniem (zamiast kapielisk), a takze w sytuacjach, gdy

wystapig inne istotne przestanki, w tym Srodowiskowe, ktére uzasadniajg rezygnacje z

utworzenia takich miejsc.



W zwigzku z powyzszym wprowadzone w tym zakresie regulacje sg zgodne z przepisami
dyrektywy  2006/7/WE  ograniczajacej liczbe tworzonych miejsc  okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli tylko do przypadkéw, gdy jest to uzasadnione. Niniejsza ustawa
upraszcza tylko procedury tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli,
usprawniajagc dzialania organéw administracji publicznej, przy zachowaniu wszystkich
dotychczasowych warunkéw prawnych (dotyczacych m.in. wymogéw sanitarnych,

srodowiskowych) dotyczacych utworzenia takich miejsc.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze dokonano takze analizy w zakresie wysokosci optat
ponoszonych w przypadku tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kagpieli z
tytutu optaty za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami. Bardzo niskie stawki optat
przewidziane w tym zakresie wynoszace 0,01 zt za 1m? gruntu pokrytego wodami i nie
wystepowanie w tym zakresie problemow z uiszczaniem oplat za utworzenie catych kapielisk
w wysokosci okoto do kilku ztotych rocznie uzasadniajg pozostawienie obecnych rozwigzan w

tym zakresie bez zmian.

Ponizej przedstawiono szczegélowe wyjasnienie do poszczegdlnych — przepisow

przewidzianych w projekcie ustawy:
1. Art. 1 pkt 1 projektu ustawy
Art. 39 ustawy — Prawo wodne

Projekt przewiduje zastapienie uchwaty rady gminy wyrazajacej zgode na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli "milczacg zgoda" wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Zastosowano rozwigzanie polegajace na zastosowaniu instytucji ,,milczacej zgody”,
ktore stosowane jest takze w wielu innych prostszych sprawach. Zgodnie z projektowanym art.
39 ust. 12 ustawy, w przypadku gdy woéjt, burmistrz lub prezydent miasta nie wyrazi, w drodze
decyzji, sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia kompletnego zgloszenia zamiaru
utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, jest to rdwnoznaczne z
mozliwoscig utworzenia takiego miejsca (obecnie sktadany jest wniosek o wyrazenie zgody na
utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli). Jednoczesnie, zgodnie z
projektowanym art. 39 ust. 14, woéjt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie moégt, przed
uplywem terminu na wniesienie sprzeciwu, zawiadomi¢ organizatora miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli o przyjeciu zgtoszenia. W takim przypadku skutek polegajacy

na mozliwosci utworzenia takiego miejsca bedzie nastgpowat od dnia dorgczenia



zawiadomienia. Wprowadzenie przedmiotowej procedury znacznie uprosci tworzenie miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, gdyz mozliwo$¢ utworzenia takich miejsc nie
bedzie wymagata decyzji administracyjnej, a faktycznie bedzie zwigzana tylko z upltywem

czasu na rozpatrzenie sprawy przez wlasciwy organ.

Przewiduje si¢ takze doprecyzowanie przepisow w zakresie wskazania, ze utworzenie miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli dotyczy 30 kolejnych dni, co pozwoli usungé
watpliwosci interpretacyjne dotyczace zakresu udzielonej w tym zakresie zgody (w zakresie

ewentualnej mozliwosci jej wykorzystania przez 30 wybranych dni).

Jak wskazuje praktyka, podjecie uchwaty dotyczacej wyrazenia zgody na organizacj¢ miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kagpieli przez rad¢e gminy jest jednym z najdiuzej
trwajacych etapéw procesu organizacji miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli.
Wynika to z faktu, ze posiedzenia rady gminy odbywajg si¢ z rézng regularnoscig (w
szczegblnosci w okresie wakacyjnym). Zdarza si¢, ze rada gminy nie spotyka si¢ w terminie,
ktoéry umozliwia organizacj¢ miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w zalozonym
okresie. Ponadto likwidacja obowigzku uzyskania zgody rady gminy nie wptynie negatywnie
na bezpieczenstwo kapigcych si¢, poniewaz organizator miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli w dalszym ciggu bedzie obowigzany do wykonania badan wody,
a w trakcie kapieli niezbedna bedzie obecnos$¢ ratownikéw wodnych (ich liczbe okreslajg
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych statg
kontrole¢ wyznaczonego obszaru wodnego (Dz. U. poz. 108, z pézn. zm.)). Podejmowanie
dotychczas uchwatl przez organ kolegialny, jakim jest rada gminy, jest procesem bardziej
dtugotrwatym niz wyrazanie zgody przez reprezentanta gminy — wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, dlatego w tym zakresie, w celu usprawnienia obecnej procedury, przewiduje

si¢ wprowadzenie zmian.

W zakresie tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli wprowadzono takze
zmiany polegajace nie tylko, jak wyzej wskazano, na zastgpieniu wniosku zgloszeniem, ale
takze dotyczace informacji zamieszczanych w zgloszeniu oraz dokumentéw do niego
dofagczanych. Zrezygnowano z podawania w zgloszeniu terminéw poboru probek wody.
Organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli jest obowigzany do zbadania
wody (vide art. 42 zmienianej ustawy) przynajmniej dwa razy, w $cisle okreslonych oknach

czasowych (raz nie wczesniej niz 10 dni przed otwarciem i raz w trakcie funkcjonowania



miejsca). Konieczno$¢ ustalenia tych terminéw w chwili sktadania zgloszenia do gminy nic w
tym zakresie nie zmienia, a ustalenie terminu poboru probek wody z takim wyprzedzeniem
wymaga dodatkowych ustalen z powiatowym inspektorem sanitarnym. Czgsto inspektoraty nie
sg w stanie ustali¢ tych terminéw z takim wyprzedzeniem ze wzgledu na organizacj¢ ich pracy.
W takiej sytuacji organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli nie moze

wiarygodnie okresli¢, w jakich doktadnie terminach zostanie pobrana prébka.

Zrezygnowano z dotgczania do zgtoszenia informacji o tym, czy w poprzednich latach byto w
tym miejscu tworzone miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli albo kapielisko. Jest to
zZwigzane z tym, ze organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli sktadajacy
zgloszenie czesto nie ma wiedzy na temat tego, czy w danym miejscu w poprzednich latach
bylo organizowane miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli albo kapielisko.
Sktadajagcym zgloszenie czesto jest organizator wypoczynku, ktéry rokrocznie organizuje
wyjazdy w réznych czesciach Polski. W zwigzku z tym moze nie mie¢ on wiedzy na ten temat.
Natomiast wdjt, burmistrz lub prezydent miasta ma wiedz¢ na ten temat, poniewaz prowadzi
ewidencj¢ miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (vide art. 40 ust. 1 zmieniane]

ustawy).

Przewidziano uzupetnienie elementéw zgloszenia o informacje na temat dostgpnosci tego
miejsca dla os6b niepetnosprawnych. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli na ustalenie, czy z

danych miejsc bedg mogty korzysta¢ osoby niepelnosprawne.

Odstagpiono od zasiggania przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta opinii wtasciciela woéd
w sprawie zgloszenia zamiaru utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,
bowiem sktadajac zgloszenie nalezy dotaczy¢ zgode wiasciciela wod na utworzenie takiego

miejsca (projektowany art. 39 ust. 5 ustawy zmienianej).

W celu przyspieszenia i uproszczenia procedury uzyskiwania zgody na utworzenie miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli i dokonywania w tym zakresie zgloszen
wodnoprawnych wprowadzono zasade tzw. jednego okienka, tj. obstuge catego procesu przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a takze potagczono w miar¢ mozliwosci te dwie
procedury. Zamiast skladania dwoch wnioskOw organizator miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kgpieli bedzie wystgpowal do wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
ktéry bedzie przekazywat wniosek do wilasciwego organu w sprawach zgloszen
wodnoprawnych. Nalezy wskaza¢, ze rola wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w zakresie

dokonywania zgloszen wodnoprawnych, tj. organu administracji publicznej dziatajacego tylko
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na podstawie i w granicach prawa (zasada praworzadnosci), obejmuje tylko przekazywanie
zgodnie z wilasciwosciag wniosku o wydanie zgloszenia wodnoprawnego. W tym zakresie
obowigzki i uprawnienia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wynikajg ze zmienianych ust.
6, 7, ust. 8 pkt 1 i ust. 9 pkt 21 3 w art. 39 ustawy — Prawo wodne. Przedstawione przepisy
przewiduja, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta:

1) sprawdza spetnienie wymogéw formalnych zgtoszenia stanowigcego takze zgloszenie
wodnoprawne, a w przypadku wystgpienia brakéw formalnych wzywa do uzupetnienia
wniesionego zgloszenia, co wynika z projektowanego ust. 6 w art. 39 zmienianej
ustawy;

2) jezeli braki w zakresie wymaganych dokumentéw niezbednych do dokonania
zgloszenia wodnoprawnego nie zostang uzupelnione w terminie — wnosi sprzeciw, co
wynika z projektowanego ust. 7 w art. 39 zmienianej ustawy;

3) przekazuje zgloszenie wraz z zalgcznikami w celu przyjecia zgloszenia
wodnoprawnego organowi wlasciwemu w sprawach zgloszeh wodnoprawnych,
jednocze$nie informujac o tym fakcie organizatora miejsca wykorzystywanego do
kapieli, co wynika z projektowanego art. 39 ust. 8 pkt 1 zmienianej ustawy;

4) otrzymuje sprzeciw od zgloszenia wodnoprawnego, a takze informacj¢ o braku
whiesienia sprzeciwu do zgtoszenia wodnoprawnego, co wynika z projektowanego art.

39 ust. 9 pkt 2 i 3 zmienianej ustawy.

Z przekazania zgloszenia wodnoprawnego zgodnie z wlasciwoscia, o ktéorym mowa w pkt 1,
do organu wlasciwego w sprawach zgloszen wodnoprawnych nie wynika, ze podmiot
przekazujacy taki dokument staje si¢ strong postegpowania, tak jak ma to miejsce w przypadku
przekazywania na podstawie art. 65 Kodeksu postepowania administracyjnego innych
dokumentéw zgodnie z wlasciwoscig przez organy, do ktérych wniesiono podanie, a ktére nie

sg wlasciwe w sprawie.

Warto doda¢, ze przyznanie wojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta uprawnien, o ktérych
mowa w projektowanym art. 39 ust. 9 pkt 2 i 3 zmienianej ustawy, wynika z faktu, Ze ten organ
nie jest strong postepowania w sprawie zgloszenia wodnoprawnego i w przypadku braku tych
przepisOw — nie uzyskiwatby dokumentéw, ktére powinna otrzymac strona postgpowania w

sprawie zgtoszenia wodnoprawnego.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci dotyczacych roli wdjta,

burmistrza i prezydenta miasta przy dokonywaniu zgloszenia wodnoprawnego, w zmienianym



art. 39 ust. 2 zdanie drugie wskazano, ze wniosek o dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego

dokonuje si¢ za posrednictwem wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma podstaw prawnych do przyjecia, ze organ administracji
posredniczacy w przekazywaniu zgloszenia wodnoprawnego bedzie strong postgpowania.
Ustalenie stron postepowania nastagpi na zasadach ogdlnych obowigzujacych w ramach

zgtoszen wodnoprawnych.

Warto doda¢, ze projekt ustawy dodaje takze art. 424b do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne, ktéry okresla zasady rozpatrywania zgloszen wodnoprawnych dotyczacych
wyznaczenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. Zgodnie z tym przepisem do
zgloszen wodnoprawnych na wyznaczenie miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
stosuje si¢ przepisy rozdzialu dotyczgcego zgtoszen wodnoprawnych, o ile nie sg odmiennie

uregulowane w przepisach dziatu Il rozdziatu 2 zmienianej ustawy.

Wprowadzone w tym zakresie uproszczenia polegajg na:

1) zastgpieniu koniecznos$ci sktadania dwéch wnioskéw (ktére w wigkszosci przypadkow
si¢ pokrywaja) przez jeden wniosek sktadany do jednego zamiast do dwoch organow
(obecnie wniosek o zgloszenie wodnoprawne trzeba zglasza¢ do wtasciwego organu
Waéd Polskich lub do ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej);

2) zmniejszeniu liczby dokumentow, ktdére nalezatoby sktada¢ w ramach ww. dwoch
procedur, o rezygnacje Z wymogu zamieszczania:

a) odrgbnej mapy sytuacyjno-wysoko$ciowej pobranej z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego z naniesionym schematem planowanych
czynnosci, rob6t lub urzadzeh wodnych i1 zasiggiem ich oddziatywania lub innej
mapy opatrzonej przez organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej odpowiednia
klauzulg urzedowg (w tym zakresie mapy zalaczane na potrzeby zgody wydawanej
przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta sg wystarczajace),

b) odpowiednich szkicéw lub rysunkow,

c) wypisOw 1 wyryséw z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku jego braku — decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
albo decyzji o warunkach zabudowy, jezeli s3 wymagane (w tym zakresie
odpowiednimi danymi bedzie dysponowat wéjt, burmistrz lub prezent miasta, ktéry
bedzie mogt zweryfikowa¢ zgodno$¢ danego zamierzenia z obowigzujacym na

terenie gminy zagospodarowaniem przestrzennym)



3)
4)

— ktére to dokumenty s3a obecnie wymagane w celu dokonania zgloszenia
wodnoprawnego;

skréceniu czasu na dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego z 30 do 21 dni;

rezygnacji z przedstawiania opinii o wniosku przez Wody Polskie, w sytuacji gdy

dokonujg analizy przedsigewzigcia na etapie dokonywania zgloszenia wodnoprawnego.

Dodatkowo w celu harmonizacji procedury uzyskiwania milczacej zgody od wéjta, burmistrza

1 prezydenta miasta, a takze dokonywania zgloszenia wodnoprawnego, wprowadzono

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

przewidziano, ze do wniosku sktadanego do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
zalacza si¢ takze poswiadczenie wniesienia optaty za dokonanie zgloszenia
wodnoprawnego, a takze zgode wilasciciela sztucznego zbiornika wodnego, w
przypadku gdy utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli miatoby
nastgpic na terenie sztucznego zbiornika wodnego;

przewidziano wprowadzenie obowigzku informowania si¢ o braku sprzeciwu wobec
zgloszenia wodnoprawnego miedzy organami, a takze przekazywania tej informacji do
organizatora kapieliska (co ma zapewni¢ przyspieszenie procedur);

uregulowano kwestie relacji dwoch procedur, tj. umorzenia postgpowania
prowadzonego przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w przypadku wniesienia

sprzeciwu w zakresie zgtoszenia wodnoprawnego;

4) jednoznacznie okreslono katalog przestanek, ktorych wystapienie skutkuje wniesieniem

5)

sprzeciwu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w tym ujgcie przestanki
dotyczacej niezgodnosci z dokumentami planistycznymi;
wprowadzono wyjatek w zakresie pierwszenstwa dokonywania zgloszenia

wodnoprawnego przed zawarciem umowy na uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami.

Dodatkowo w celu zapewnienia jednoznacznos$ci przepisOw wskazano przyktadowa przestanke

dokonania sprzeciwu przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta obrazujacg sytuacje, gdy

jest uzasadnione utworzenie kgpieliska zamiast miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do

kapieli.

Przewiduje si¢ wprowadzenie projektem ustawy rozwigzan zaktadajacych:

1)

skrécenie terminu vacatio legis przepiséw dotyczacych tworzenia miejsc okazjonalnie

wykorzystywanych do kapieli — do dnia nast¢pujacego po dniu ogloszenia;



2) wliczenie terminu na dokonanie zgloszenia wodnoprawnego przez Wody Polskie do
terminu rozpatrzenia sprawy przez woOjta, burmistrza 1 prezydenta miasta, z
zastrzezeniem ze termin przyjecia zgloszenia przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta wydtuza si¢ dodatkowo w przypadku braku uzyskania w terminie 21 dni
odpowiedzi od Wadd Polskich (tak aby woéjt, burmistrz lub prezydent miasta miat co

najmniej dodatkowe 7 dni od dnia uzyskania stanowiska Wéd Polskich).

Przedmiotowe rozwigzania zapewnig, Zze maksymalny termin utworzenia miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli wyniesie 30 dni, a organizator takiego miejsca bedzie w stanie
je utworzy¢ (nawet przy braku wspoétpracy ze strony organéw administracji — pozwalajace;j
skréci¢ termin do 14 dni) maksymalnie w terminie 31 dni od dnia ogloszenia procedowanego
projektu ustawy. Nalezy wskaza¢, ze ww. zmiany dotyczace wliczenia terminu na dokonanie
zgloszenia wodnoprawnego do terminu na dokonanie zgloszenia przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta faktycznie nie zmniejszaja organom samorzadu czasu na udzielenie
odpowiedzi, a tylko mobilizuja je do przygotowywania projektu rozstrzygniecia takze w

okresie oczekiwania na stanowisko Wod Polskich (ktérym to stanowiskiem beda zwigzani).
2. Art. 1 pkt 2 projektu ustawy
Art. 40 ust. 2, 31 5 ustawy — Prawo wodne

Zmiany wprowadzone w ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
(projektowany art. 40 ust. 2 pkt 1 i 5 zmienianej ustawy) majg charakter wynikowy. Skrécono
takze termin (z 14 do 7 dni) w jakim wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wpisuje miejsce
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli do ewidencji takich miejsc — zmiana art. 40 ust. 3 pkt

1 ustawy — Prawo wodne.
3. Art. 1 pkt 3 projektu ustawy
Art. 40a ustawy — Prawo wodne

W zakresie ,milczacej zgody” do zgloszenia zamiaru utworzenia miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli, w sprawach nieuregulowanych w projekcie, bedg mialy
zastosowanie przepisy dziatu II rozdziatu 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) dotyczace m.in. ustalania daty, z
jaka uznaje si¢ sprzeciw za wniesiony, czy mozliwosci wnioskowania o za§wiadczenie, ze

sprzeciw nie zostal wniesiony.



4. Art. 1 pkt 4 projektu ustawy
Art. 240 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo wodne

W art. 240 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo wodne wprowadzono zmiany wynikowe zwigzane ze
zmianami zadan PGW WP (rezygnacja z obowiazku przedstawiania dodatkowej opinii w
przypadku weryfikacji utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w
ramach zgloszenia wodnoprawnego), a takze poprawiono btedne odestanie do ust. 2 w art. 37

tej ustawy.
5. Art. 1 pkt 5 projektu ustawy
Art. 261 ust. 4a ustawy — Prawo wodne

Dodatkowo w celu harmonizacji procedury uzyskiwania milczacej zgody od woéjta, burmistrza
i prezydenta miasta, a takze dokonywania zgtoszenia wodnoprawnego, wprowadzono wyjatek
w zakresie pierwszenstwa dokonywania zgloszenia wodnoprawnego przed zawarciem umowy

na uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami.
6. Art. 1 pkt 6 projektu ustawy
Art. 424b ustawy — Prawo wodne

W zwigzku z wprowadzeniem odrgbnej procedury dokonywania zgtoszen wodnoprawnych w
celu utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w rozdziale dotyczacym
zgloszen wodnoprawnych wskazano na przedmiotowa odrgbnos¢. W stosunku bowiem do
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli wprowadzono odrgbng procedurg ich
tworzenia, co odr6znia takie miejsca od kapielisk tworzonych na podstawie przepisow dzialu

Il rozdziat 2 ustawy — Prawo wodne.

Art. 2 projektu ustawy zaklada, ze przepisy ustawy wejda w zycie z dniem nastepujacym po

dniu ogloszenia.

W celu zapewnienia organizatorom miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
mozliwosci skorzystania z utatwien przewidzianych w projekcie ustawy zaktada si¢ wejscie w
zycie przepisow w mozliwie najkrétszym terminie, tj. z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia, co umozliwi wykorzystanie zmienianych przepiséw juz w najblizszym okresie
wakacyjnym. Takiemu rozwigzaniu nie stojg na przeszkodzie zasady demokratycznego

panstwa prawnego, gdyz chodzi o przepisy korzystniejsze od tych obecnie obowigzujacych. Z
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kolei wazny interes panstwa, czyli jak najszybsze umozliwienie obywatelom korzystania z
nowych, korzystniejszych dla nich przepiséw, uzasadnia konieczno$¢ natychmiastowego

wejscia w zycie ustawy juz z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Nie ma potrzeby zamieszczania przepisOw przejsciowych w zakresie zmian dotyczacych
utworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, bowiem wnioski dotyczace
sezonu kapielowego 2021 r. zostaty rozpatrzone, a nowe rozwigzania beda dotyczy¢ sezonu

kapielowego, ktéry rozpocznie si¢ w 2022 r.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w
celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Zgodnie z art.
2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42) projekt ustawy nie podlega

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celéw za pomoca innych srodkéw ze wzgledu na wynikajaca z

przepisOw prawa obligatoryjno$¢ wydania ustawy.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]
Ministerstwa Infrastruktury. Zaden podmiot lobbingowy nie zglosit zainteresowania pracami

nad projektem w trybie ww. ustawy.

Projekt ustawy bedzie miat wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow. Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na przedsigbiorcéw
tworzacych miejsca wykorzystywane do kapieli — przez uproszczenie procedury uzyskiwania

zgody na utworzenie takich miejsc.
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Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,
gdyz w przypadku zamiaru utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli

bedzie uproszczona procedura administracyjna.

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na osoby starsze i niepetlnosprawne w przypadku

ubiegania si¢ przez nie o utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne 14 lutego 2022 r.
Zrédto
Ministerstwo wiodace inicjatywa wlasna

Ministerstwo Infrastruktury
Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD349

Marek Grobarczyk — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowe;,
Ministerstwo Infrastruktury

Stanistaw Kuzminski, tel. 22 583 87 69, email:
stanislaw.kuzminski @mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Procedura tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, obejmujaca takze wymdg dokonania zgtoszenia
wodnoprawnego, jest skomplikowana (co w czgsci wynika z przyjetej formy wyrazanej zgody na utworzenie kapieliska) i
dlugotrwata, wymagajaca zbyt wielu dokumentéw i uzgodnien, a takze niewystarczajaco szczegétowo uregulowana — co
moze wywoltywac watpliwosci interpretacyjne dotyczace m.in. przestanek odmowy utworzenia miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaktada sie uproszczenie 1 usprawnienie procedury uzyskiwania zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli, w tym takze w zakresie dokonywania zgtoszen wodnoprawnych, obejmujace m.in. zmiang
formy wyrazanej zgody, skrdcenie termindw opiniowania, polaczenie procedury zgloszenia wodnoprawnego z wydawana
zgoda, a takze doprecyzowanie przestanek odmowy utworzenia miejsca wykorzystywanego okazjonalnie do kapieli.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu za pomocg innych srodkéw ze wzgledu na wynikajaca z przepiséw prawa
obligatoryjno$¢ wydania ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Usprawnienia procedury tworzenia miejsc wykorzystywanych okazjonalnie do kapieli dotyczg tylko procedur
okreslonych w polskim porzadku prawnym.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Regionalne zarzady 11 dane wilasne Brak koniecznosci
gospodarki wodnej PGW dokonywania odrgbnych
WP uzgodnien na utworzenie

miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli.

Organizatorzy miejsc 280 —w 2019. Dane PGW WP (na podstawie | Uproszczenie i przySpieszenie

wykorzystywanych do 189 —w 2020 r. wydanych opinii) procedury uzyskiwania zgody

kapieli 251 -w 2021 r. na utworzenie miejsca
okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.

Organy gmin (wdjt, 2477 Dane GUS Uproszczenie procedury

burmistrz lub prezydent wydawania zgody na

miasta) utworzenie miejsc
okazjonalnie

wykorzystywanych do kapieli
— zmniejszenie kosztow
osobowych (brak koniecznosci

wydawania decyzji




administracyjnych — w

przypadku zgody).
Organizatorzy kapielisk Trudne do Dane wtasne Jednoznaczne okreslenie
oszacowania terminu pobierania prébek

wody w kapielisku w punktach
ustalonych z wlasciwym
panstwowym powiatowym lub
panstwowym granicznym
inspektorem sanitarnym — w
ramach prowadzonej kontroli
wewnetrznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (UC112) zawierajacy réwniez
rozwigzania zawarte w niniejszym projekcie ustawy (UD349) zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Rozwigzania przewidziane w niniejszym projekcie ustawy (UD349) zostaly poddane konsultacjom spotecznym i
opiniowaniu w ramach opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (UC112) z nastepujacymi instytucjami:

1) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;

2) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

3) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

4) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
5) Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”
6) Konfederacja Lewiatan;

7 Krajowa Izba Gospodarcza;

8) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

9) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

10) Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych;

11) Pracodawcy RP;

12) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiecbiorcow;

14) Stowarzyszenie Eksploatatoréw Obiektéw Gospodarki Wodno-Sciekowej

15) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

16) WWEF;

17) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Zwiazek Miast Polskich;

19) Zwiazek Powiatow Polskich;

20) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

21) Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

22) Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP);

23) Zwigzek Samorzadéw Polskich;

24) Zwigzek Wojewddztw RP;

25) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

W zwiazku z wydzieleniem przedmiotowych rozwigzan do niniejszego projektu ustawy, wpisanego do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD349, zrezygnowano z przeprowadzania konsultacji
publicznych i opiniowania dla rozwiazan, ktére juz zostaty zaopiniowane i skonsultowane z ww. podmiotami w ramach
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (UC112). Stanowisko do uwag zgtoszonych
w ramach opiniowania i konsultacji publicznych do tych rozwigzan zostalo przedstawione w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania niniejszego projektu ustawy (UD349).

Niniejszy projekt ustawy (UD349) nie bedzie podlegat odrgbnemu opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcéw i zwigzkdw zawodowych oraz Rade Dialogu Spotecznego, gdyz
rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy zostaty poddane opiniowaniu przez Komisje¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niekt6rych innych ustaw
(UC112). Uwagi z tego etapu prac legislacyjnych do rozwigzan przewidzianych w niniejszym projekcie ustawy zostaty
rozpatrzone lub wyjasnione.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGW WP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGW WP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGW WP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu pafstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjeta zmiana nie spowoduje zwigkszenia zapotrzebowania na zmiang wysokosci
dotacji z budzetu panstwa dla Wéd Polskich.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min z, érednigh .
ceny stale prze(.1s1e;b10rstw
‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na przedsigbiorcéw tworzacych
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | miejsca wykorzystywane do kapieli w zakresie uproszczenia procedury
srednich uzyskiwania zgody na utworzenie takich miejsc.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt bgdzie mial pozytywny wptyw na osoby starsze i niepelnosprawne w
gospodarstwa domowe | przypadku ubiegania si¢ przez nie o utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

takich miejsc.

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na przedsiebiorcow tworzacych miejsca
wykorzystywane do kapieli — przez uproszczenie procedury uzyskiwania zgody na utworzenie

Projektowane zmiany legislacyjne beda mialy pozytywny wpltyw na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe przedsiebiorcoéw tworzacych miejsca wykorzystywane do kapieli — przez
uproszczenie procedury uzyskiwania zgody na utworzenie takich miejsc.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




DX zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

W zakresie tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli organizator takiego miejsca zamiast
przeprowadzania dwoéch procedur — uzyskania zgody wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta na utworzenie takiego
miejsca, a takze zgloszenia wodnoprawnego — bedzie sktadat jeden wniosek, ktory bedzie inicjowat dwie procedury.
Zmniejszy si¢ takze liczba niezbednych dokumentéw zatagczanych do wnioskéw o wydanie zgtoszenia wodnoprawnego i
zgody wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (m.in. nie bedzie potrzeby zataczania wypisu, wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). Nastgpi skrocenie czasu na zatatwienie sprawy — przez brak koniecznosci odrebnego
wystepowania o zgtoszenie wodnoprawne (obecnie 30 dni), gdyz przedmiotowa procedura bedzie wykonywana w ramach
wyrazania zgody przez organy gminy. Ponadto nastapi skrcenie czasu na wyrazanie zgody przez wlasciwe organy gminy
— z uwagi na zmian¢ formy wyrazanej zgody z uchwaty rady gminy na milczaca zgod¢ wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Rada gminy podejmowata uchwaly na wyznaczonych posiedzeniach, natomiast wniosek o wydanie zgody wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta natychmiastowo inicjowat procedure wydawania takiej zgody. W tym zakresie skrdcenie
czasu wydawania takich zgdd jest trudne do oszacowania, gdyz trudno oszacowac $rednig liczbg dni, przez jaka oczekiwat
wnioskodawca na podjecie uchwaly przez rade gminy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

X] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Przewiduje si¢ minimalny wzrost spraw trafiajacych do sagdéw z uwagi na wprowadzenie nowego

Omoéwienie wpltywu . .
rodzaju zgloszenia.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Przepisy dotyczace rozwiazan przewidzianych w projekcie ustawy zostaly przekazane do konsultacji publicznych i opiniowania w ramach procedowania
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (UC112).

Projekt ustawy UC112 zostat skierowany do opiniowania i konsultacji publicznych przy pismie z dnia 29 grudnia 2021 r., znak: DGWiZS$-5.0210.5.2021 oraz
przy pi$mie z dnia 19 stycznia 2022 r., znak: DGWiZS-5.0210.5.2021.

W zwigzku z wydzieleniem przedmiotowych rozwigzan do odrebnej ustawy, wpisanej do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem UD349,
zrezygnowano z przeprowadzania konsultacji publicznych i opiniowania rozwiazan, ktére juz zostaly zaopiniowane i skonsultowane z ww. podmiotami w
ramach projektu UC112.

Projekt ustawy UD349 nie bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcow
i zwiazkéw zawodowych, Rade Dialogu Spotecznego, gdyz rozwiagzania przewidziane w projekcie ustawy zostalty poddane opiniowaniu przez Komisje Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustawy (UC112). Uwagi
z tego etapu prac legislacyjnych do rozwiazan przewidzianych w projekcie ustawy UD349 zostaly rozpatrzone lub wyjasnione.

W ramach opiniowania i konsultacji projekt ustawy UC112 zostat przekazany do:
1) Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;

2) Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

3) Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska;

4) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

5) Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”;

6) Konfederacji Lewiatan;

7) Krajowej Izby Gospodarczej;

8) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;



9) Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

10) Polskiego Zrzeszenia Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych;
11) Pracodawcéw RP;

12) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

14) Stowarzyszenia Eksploatatoréw Obiektéw Gospodarki Wodno-Sciekowej;
15) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

16) WWF;

17) Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Zwiazku Miast Polskich;

19) Zwiazku Powiatéw Polskich;

20) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

21) Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw;

22) Zwiazku Rzemiosta Polskiego (ZRP);

23) Zwiazku Samorzadéw Polskich;

24) Zwiazek Wojewddztw RP;

25) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Uwagi w zakresie rozwigzan objetych ustawa UD349 zglosili: Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich, Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych
oraz Towarzystwo Elektrowni Wodnych.

Jednoczesnie Urzad Miejski w Skoczowie przekazal jako uwagi — zalacznik dotyczacy ,,uchwaty antysmogowej”, niezawierajacy zadnych postulatéw ani
informacji dotyczacych projektu ustawy.



Uwagi w zakresie rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy UD349 oraz stanowisko do nich prezentuje ponizsza tabela.

Jednoczes$nie informacje o braku uwag do cato$ci projektu ustawy UC112 (w tym takze do rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy UD349) przekazali:
1) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

2) Porozumienie Zielonogdrskie;

3) Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Pozostate podmioty nie przedstawity stanowiska, co uznano za rezygnacje¢ z przedstawienia stanowiska.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu ustawy z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat uzgodnienia i nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem Kkolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat
zamieszczony na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania
pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.



Zestawienie zgloszonych uwag

Uwagi zgloszone do projektu ustawy

Lp | Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko Ministra Infrastruktury wraz z
zglaszajacy uzasadnieniem
uwage
1 Zwigzek Zwiazek pragnie takze zauwazy¢, ze projekt ten naklada na gminy wiele nowych | Uwaga w czes$ci uwzgledniona.
Gmin obowigzkow i powinien by¢ szeroko konsultowany z samorzadami i | Projekt podlegal szerokim konsultacjom z samorzadami w
Warmifisko- mieszkaﬁcami, jeszcze na etgpie jego przygotowyvyania. T'ymcz.asem ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Mazurskich — m1n1sterstw0. skra.ca okres uzgodplen do 14 dni, .uzasadma]qc QecyZ]¢ M.in. — | Terytorialnego. W ramach tego etapu zorganizowano
przygotowaniem si¢ do sezonu kgpielowego cytat z pisma przewodniego: ,,...a takze dodatk Kani b Jk ltacyi
uwaga d deeni . . micisc okazionalni N 5| do atkowe spotkania robocze/konsultacyjne z
. 0 wprowaazenia usprawnien w tworzeniu miejsc okazgjonatinie wy orzystywanyc .
ogolna do kgpieli w najblizszym sezonie kgpielowym”. samorzadami.
2 TRMEW Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych (TRMEW) przekazuje | Uwaga nieuwzgledniona.
nastepujace propozycje zmian do ww. projektu wraz z uzasadnieniem: Zgloszona  propozycja  wykracza  poza  zakres

POPRAWKA 1

16a) w art. 265 dodaje si¢ ust. 7a, 17 i 18 w brzmieniu:

»7a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 3 okres dzierzawy
nieruchomosci na cele prowadzenia przedsiewzi¢é¢ zwiazanych z energetyka
wodna jest rowny okresowi na jaki wydano pozwolenie wodnoprawne.

17. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ oplat
rocznych za oddanie w dzierzawe nieruchomosci niebedacych mieniem, o
ktorym mowa w art. 261 ust. 1, ktérych oddanie w dzierzawe nastapito w drodze
bezprzetargowej na cele prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych z energetyka
wodna.

18. W przypadku poniesienia przez podmiot bioracy w dzierzawe, o ktérej
mowa w ust. 17 nakladéw inwestycyjnych zwigzanych z poprawg stanu
technicznego oddawanej w dzierzawe nieruchomosci, zwalnia si¢ ten podmiot z
oplat za oddanie w dzierzawe do czasu zwrotu tych nakladow inwestycyjnych."
UZASADNIENIE

Od wielu lat za jedng z gtéwnych przyczyn bardzo niskiego poziomu
zagospodarowania istniejacych pigtrzen, a tym samym niewielkiego stopnia
wykorzystania potencjatu energetycznego polskich rzek, uznaje si¢ brak skutecznych
regulacji w zakresie udost¢pniania inwestorom obiektéw pietrzacych. Prawo wodne

przedmiotowy projektu ustawy i nie jest z nim zwigzana.




reguluje zasady udost¢pniania panstwowych obiektéw hydrotechnicznych, w tym
obiektéw pigtrzacych wode niezbednych m.in. do funkcjonowania elektrowni
wodnych. Obiekty sa udostgpniane w drodze przetargéw lub w okreslonych
przypadkach bezprzetargowo. PGW Wody Polskie sg jednocze$nie organem
wydajacym decyzje administracyjne (pozwolenie wodnoprawne), jak i podmiotem
gospodarujacym urzgdzeniami wodnymi (budowlami pigtrzacymi) nalezacymi do
Skarbu Panstwa.

Pomimo zwolnienia z procedury przetargowej w przypadku dysponowania
pozwoleniem wodnoprawnym przez przedsigbiorcg, proces zawierania umowy
dotyczacej dzierzawy obiektu pietrzacego z administratorem obiektu, czyli PGW
Wody Polskie jest dlugotrwaty i niepewny. Oznacza to, Zze inwestor, pomimo
uzyskania stosownego pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie elektrowni
wodnej i korzystania z wody na cele hydroenergetyczne moze mie¢ problem z
zawarciem umowy na korzystanie z urzadzen, pomimo, Zze umowe¢ zawiera z tym
samym podmiotem, ktéry wydat pozwolenie.

Ponadto nie okreslono maksymalnych stawek optat za uzytkowanie pigtrzen
udostgpnianych bezprzetargowo, co sprawia, ze moga by¢ one dowolnie i uznaniowo
wyznaczane przez PGW Wody Polskie. Tymczasem w przypadku wszystkich innych
optat okre$lanych w Prawie wodnym przewidziano maksymalne lub jednostkowe ich
stawki. PGW Wody Polskie bedac jednocze$nie organem wydajacym decyzje
administracyjne, podmiotem zarzadzajacym mieniem Ww postaci obiektéw
pigtrzacych oraz inwestorem w energetyke wodna stoja w pozycji bardzo
uprzywilejowanej wzgledem pozostatych inwestor6w w branzy i moga
wykorzystywa¢ swoja przewage np. blokujac dostgp do wybranych obiektéw
pietrzacych innym inwestorom.

Zaproponowana zmiana obejmuje:

1. Wprowadzenie do ustawy Prawo wodne zasady, ze uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie elektrowni wodnej i1 korzystanie z wod do celow
hydroenergetycznych zobowigzuje PGW Wody Polskie do podpisania z podmiotem
dysponujacym takim pozwoleniem umowy na uzytkowanie pigtrzenia na okres
obowigzywania pozwolenia.

2. Uzupetnienie przepiséw ustawy Prawo wodne o delegacj¢ ustawowa do wydania
rozporzadzenia okres$lajacego stawki optat za uzytkowanie pigtrzen udostepnianych
bezprzetargowo.

3.Dodanie przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku poniesienia przez inwestora
naktadéw finansowych zwigzanych z poprawa stanu technicznego budowli
pietrzacej, inwestor bytby zwolniony z optat za uzytkowanie tej budowli do czasu
zwrotu naktadéw inwestycyjnych, co pozwoli dostosowaé¢ warunki umowy do
konkretnego obiektu. Nalezy bowiem podkre$li¢, ze udostgpniane budowle




hydrotechniczne znajduja si¢ czgsto w bardzo zlym stanie technicznym (sg
zrujnowane i nie petnig przypisanych im funkcji), a ich odbudowa przez prywatnych
inwestoréw umozliwia przywrécenie zdegradowanego majatku Skarbu Panstwa do
stanu funkcjonalno$ci.

Skutkiem zaproponowanych zmiany bedzie uproszczenie i odblokowanie procedur,
co przelozy si¢ na zwigkszenie wykorzystania potencjalu hydroenergetycznego kraju
poprzez zagospodarowanie lub odbudowe istniejacych pietrzen bedacych wiasnoscia
Skarbu Pafistwa na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej, co przyczyni si¢ do
zrealizowania celow wskazanych w strategicznych dokumentach Panstwa. Liczba
pigtrzen potencjalnie nadajacych si¢ do wykorzystania na cele MEW wynosi okoto
8 tys.

TRMEW

Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych (TRMEW) przekazuje
nastgpujace propozycje zmian do ww. projektu wraz z uzasadnieniem:

POPRAWKA NR 2

W art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw, po punkcie 18 doda¢ punkt 18a zmieniajacy art. 395 ustawy z dnia 20 lipca
2017 - Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z p6zn. zm.) w brzmieniu:

18a) w art. 395 doda¢ punkt 15 w brzmieniu:

15) wykonanie obiektow energetyki wodnej wykorzystujacych do produkcji
energii elektrycznej wylacznie energie Kkinetyczng plynacej wody oraz
korzystanie z wod zwiazane z tymi obiektami;

UZASADNIENIE

Poprawka ma na celu wiaczenie do katalogu przedsigwzig¢ nie wymagajacych
pozwolenia wodnoprawnego ani zgloszenia wodnoprawnego tych elektrowni
wodnych, ktére do produkcji energii wykorzystuja wytacznie energi¢ kinetyczng
ptynacej wody, czyli tzw. elektrowni bezspadowych, usytuowanych bezposrednio w
nurcie rzeki. Instalacje te nie wymagajg korzystania z urzadzen pigtrzacych wode, a
zatem ich oddzialywanie na Srodowisko i gospodarke wodng jest znikome. Z drugie;j
jednak strony sa to instalacje odnawialnych zrdédet energii, a wigc przedsiewzigcia
pozadane z punktu widzenia konieczno$ci wypelnienia celéw zwiazanych z
wykorzystaniem zrédet odnawialnych w energetyce i ochrong klimatu. Stad
proponuje si¢ uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z realizacja
takich przedsigwziec.

Uwaga nieuwzgledniona.
Zgloszona  propozycja  wykracza  poza  zakres
przedmiotowy projektu ustawy i nie jest z nim zwigzana.

TRMEW

Towarzystwo Rozwoju Malych Elektrowni Wodnych (TRMEW) przekazuje
nastepujace propozycje zmian do ww. projektu wraz z uzasadnieniem:

POPRAWKA NR 3

Uwaga nieuwzgledniona.
Zgloszona  propozycja  wykracza  poza  zakres
przedmiotowy projektu ustawy i nie jest z nim zwigzana.




W art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw, po punkcie 18 doda¢ kolejny punkt zmieniajacy art. 400 ustawy z dnia 20
lipca 2017 - Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pézn. zm.) w brzmieniu:

18b) art. 400 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, w drodze decyzji
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 30 lat, liczony od dnia, w ktérym decyzja stala si¢
ostateczna."

Poprawka ma na celu doprecyzowanie terminu obowiazujacego PGW Wody Polskie
w jakim powinno by¢ wydane pozwolenie wodnoprawne. Obecnie PGW Wody
Polskie rozpatruja sprawy o wydawanie pozwolen wodnoprawnych w dowolnych
terminach, a procedury trwajg od kilku miesi¢cy do kilku lat.

Skutkiem zmiany bedzie przyspieszenie rozpatrywania wnioskéw i wydawania
decyzji niezbednych z punktu widzenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
m.in. w zakresie hydroenergetyki.

TRMEW

Towarzystwo Rozwoju Malych Elektrowni Wodnych (TRMEW) przekazuje
nastgpujace propozycje zmian do ww. projektu wraz z uzasadnieniem:

POPRAWKA NR 4

W art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw, po punkcie 18 doda¢ kolejny punkt zmieniajacy art. 414 ustawy z dnia 20
lipca 2017 - Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pézn. zm.) w brzmieniu:

18c) w art. 414 ustawy Prawo wodne ust. 2-10 otrzymuja brzmienie:

,-2. Pozwolenia wodnoprawne, o ktérych mowa w art. 389 pkt 1-3, nie wygasaja,
jezeli zaktad w terminie 90 dni przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1, ztozy wniosek okreslajacy dla ktérych ustug wodnych lub ktérych rodzajow
szczegblnego korzystania z wéd pozwolenie ma by¢ przediuzone;

3.uchyla si¢

4. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, jest niekompletny, organ wiasciwy w
sprawach pozwolen wodnoprawnych wzywa do jego uzupetnienia w terminie 14 dni.
5.W przypadku braku uzupelnienia, o ktérym mowa w ust. 4, w wyznaczonym
terminie, wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

6.W razie stwierdzenia, ze zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 399 ust. 1,
organ wlasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych, w drodze decyzji, odmawia
przedtuzenia okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.

7.W razie stwierdzenia, ze nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 399
ust. 1, organ wilasciwy w sprawach pozwolef wodnoprawnych ustala, w drodze
decyzji, kolejny okres obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego, nie dluzszy niz
20 lat, a w przypadku pozwolenia wodnoprawnego na:

Uwaga nieuwzgledniona.
Zgloszona  propozycja  wykracza  poza  zakres
przedmiotowy projektu ustawy i nie jest z nim zwigzana.




1) wprowadzanie Sciekéw do wdd lub do ziemi - na okres nie dtuzszy niz 10 lat,

2) wprowadzanie $ciekéw przemystowych zawierajacych substancje szczegélnie
szkodliwe do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wtasnoécig innych podmiotéw -
na okres nie dluzszy niz 4 lata,

3) wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich wéd wewngtrznych
wraz z wodami wewngtrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wéd morza terytorialnego,
kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialéw, a takze wycinanie roslin z wéd lub
brzegu - na okres nie dtuzszy niz 5 lat

- liczony od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.

8.Do postegpowan, o ktérych mowa w ust. 2, przepisy art. 401 stosuje si¢
odpowiednio.

9.Terminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, dla pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych mogg zosta¢ przedtuzone, w drodze decyzji, na okres
nie dluzszy niz 3 lata, jezeli wnioskodawca przed wygasnigciem pozwolenia
wodnoprawnego wystapi z wnioskiem do organu wlasciwego w sprawach pozwolen
wodnoprawnych oraz jezeli nie bedzie to sprzeczne z przepisami art. 396 i nie bedzie
wymaga¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko lub na obszar
Natura 2000.

10.Do wniosku w sprawie rozpatrywanej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 2 lub w ust. 9 dotacza si¢ oryginat albo
kopi¢ pozwolenia wodnoprawnego potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem."
UZASADNIENIE

Proponowane rozwigzanie urealni mozliwo$¢ ztozenia wniosku o przedtuzenie
pozwolenia, gdyz dotychczasowe zapisy ustawy powodowaly, Ze istniejacy w tym
zakresie przepis byl martwy. Do tej pory nie byto mozliwe przedtuzenie pozwolenia,
gdyz wnioskodawca o$wiadczy¢ musial, ze aktualno$¢ zachowaly zapisy operatu,
ktére sitg rzeczy nie sg aktualne po kilkudziesigciu latach ze wzgledu na zmiany
podstaw prawnych ich sporzadzania. W proponowanym rozwigzaniu wystarczy
weryfikacja ze strony urzedu czy dotychczasowe pozwolenie nie narusza ustalen
dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 1-7, oraz czy
spelnia wymagania, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 8 dotyczace ochrony
zdrowia ludzi, §rodowiska, ochrony przyrody i débr kultury wpisanych do rejestru
zabytkéw oraz wynikajace z przepiséw ustawy Prawo wodne i przepis6w odrgbnych.
W przypadku przedluzenia wazno$ci pozwolenia podmiot zobowigzany jest do
przestrzegania warunkéw dotychczasowego pozwolenia (wystepuje tylko o
wydtuZenie terminu jego obowigzywania).

Towarzystwo
Elektrowni
Wodnych

Z uwagi na skomplikowana sytuacj¢ wlasno$ciowa zbiornikéw wodnych powstatych
w wyniku spigtrzenia wod ptynacych, uwazamy za zasadne, aby Art. 39 pkt 5 ust. 4)
ustawy Prawo wodne nada¢ brzmienie:

Uwaga nieuwzgledniona.
Nalezy wskaza¢, ze wystepuja przypadki, gdy jest tylko
jeden wiadciciel sztucznego zbiornika wodnego, na ktérym




4) zgodg whaseicielasztueznego-zbiornika-wednegeo wlascicieli sztucznego zbiornika
wodnego i jego uzytkownikéw dzialajacych na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego, w  przypadku gdy utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli ma nastapi¢ na terenie sztucznego zbiornika wodnego.
Uzupetnienie tresci ust. 4 uzasadniamy faktem, iz w wielu przypadkach wiasciciel
sztucznego zbiornika nie jest jego gléwnym uzytkownikiem. Zamiar wyznaczenia
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli zwlaszcza na zbiornikach i
kanatach elektrowni wodnych pracujacych szczytowo lub podszczytowo moze
naruszac¢ interesy gtéwnego uzytkownika (koniecznos¢ zachowania statego poziomu
wody podczas uzytkowania kapieliska). Wtasno$¢ zbiornika przypisana jest
najczesciej do Skarbu Panstwa (zarzad PGW Wody Polskie lub samorzad
terytorialny). Ufamy, Zze powyzsze uzupelnienie umozliwi dobra wspélprace
podmiotéw organizujacych sezonowe miejsca okazjonalnie wykorzystywane do
kapieli z gtéwnymi uzytkownikami sztucznych zbiornikéw wodnych.

ma zosta¢ utworzone miejsce  wykorzystywane
okazjonalnie do kapieli, dlatego zgodnie z zasadami
prawidtowej redakcji przepisOw — w przepisie tworzac
normy prawne stosuje si¢ oznaczenia w liczbie
pojedynczej, chyba ze przepis dotyczy wytacznie kilku
podmiotéw. Uzycie we wskazanym przepisie oznaczenia
wladciciela w liczbie pojedynczej nie wyklucza, ze
sztuczny zbiornik wodny moze by¢ wspétwlasnoscia kilku
podmiotéw i w tym przypadku wymagana bedzie zgoda
wszystkich wspétwlasdcicieli tego sztucznego zbiornika
wodnego.

Odnoszac si¢ do wprowadzenia wymogu uzyskania takze
zgody innych uzytkownikéw dzialajagcych na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego — w tym zakresie
wprowadzenie tego wymogu jest zbyteczne, gdyz to
wladciciel powinien zapewni¢ odpowiednie prawidtowe
korzystanie ze sztucznego zbiornika wodnego i gdy
utworzenie kapieliska wyklucza wspoétkorzystanie z terenu
sztucznego zbiornika wodnego powinien odmoéwié
wyrazenia takiej zgody.

Natomiast gdy wlasciciel sztucznego zbiornika wodnego
wyrazi zgode na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli, co bedzie oznaczato, ze
wystepuje mozliwos¢ prawidlowego korzystania ze
sztucznego zbiornika wodnego przez kilku uzytkownikéw,
to uzyskanie dodatkowej zgody obecnego uzytkownika
doprowadzitoby tylko do zbgdnego wydluzenia procedury
tworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli.




