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Rada Miejska w Wolinie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2026r.poz. 662)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXXV/385/26 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi z dnia 5 marca 2026 .

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2026 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr XXXV/385/26 w
sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 5 marca 2026 r. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 1 czerwca 2026 r.

W §1 przedmiotowego aktu Rada Miejska postanowita uznaé skarge z dnia 5 marca
2026 r. nadziatalnos$¢ Burmistrza Wolina za bezzasadna.

W ocenie organu nadzoru podjecie badanej uchwaty nastgpito z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa - art. 234 pkt 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego?.

Argumentujac powyzsze stanowisko, w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy,

ze zagadnienia dotyczace rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ podmiotéw publicznych
regulujg przepisy Rozdziatu 2, Dziatu VIII ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Okreslajg one przedmiot skargi (art. 227), organy wtasciwe do
rozpatrywania skarg (art. 229 - 230), mozliwosci przekazania skargi organowi
wtasciwemu lub organowi nizszego stopnia (art. 231 - 232), ewentualne skutki
whiesienia skarg w sprawie indywidualnej (art. 233), w sprawie, w ktorej toczy sie
postepowanie administracyjne (art. 234 - 236), maksymalne terminy zatatwiania skarg
(art. 237) oraz niezbedne elementy zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi (art.
238i239).

Z uzasadnienia do uchwaty Nr XXXV/385/26 wynika bowiem, ze Skarzaca zarzuca
Burmistrzowi Wolina zatrzymanie kwoty 2.988,00 zt na poczet przysztego zwrotu
nienaleznie pobranego Swiadczenia. Dalej, opisana zostata chronologia zdarzen

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r., poz. 1961
z pdzn. zm.), dalej: Kpa.
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dotyczaca zadanej przez Skarzaca kwoty, co istotne jednak w uzasadnieniu wskazano,
ze w zwiqzku z licznymi pismami dotyczqcymi zqdan (...) w sprawie zwrotu kwoty 2988, 00
zt, dnia 10.02.2026 r. zostata wydana decyzja administracyjna w kwestii ustalenia
swiadczenia pielegnacyjnego za lipiec 2024 za nienaleznie pobrane swiadczenie.
Poinformowano réwniez Paniq (...), iz naleznos¢ z tytutu nienaleznie pobranego swiadczenia
pielegnacyjnego za lipiec 2024 r. w kwocie 2.988, 00 zt zostato zwrécone przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Od ww. decyzji dnia 24.02.2026 r. Pani (...) ztozyta odwotanie do
Samorzqgdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie. Na dzien sporzgdzania wyjasnien
nie ma decyzji SKO. Ponadto, jak wynika z przestanej przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Wolinie, przy piSmie z dnia 9 czerwca 2026 r., znak: OAS.1510.8.2026.ASt,
kopii skargi, ktérg Rada Miejska rozpatrzyta - Skarzgca kwestionujac dziatalnos¢
Burmistrza Wolina, podnosi, ze jej odwotanie jest zasadne i powinno by¢ skuteczne.

W sytuacji gdy - jak w omawianym stanie faktycznym - skarga zostata ztozona przez
strone w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne, to podlega ona
rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami Kpa. Ustawodawca przesadza
otymw art. 234 pkt 1 Kpa, wskazujac, ze w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie
administracyjne: 1) skarga ztoZzona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu; 2) skarga pochodzqca od innych oséb stanowi materiat, ktory
organ prowadzqcy postepowanie powinien rozpatrzyc¢ z urzedu. Z kolei, jak stanowi art.
236 §1 tej ustawy w przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed
ktérym toczy sie postepowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wtasciwy do
wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub
zZmiany.

Wobec brzmienia powotanych regulacji nie budzi watpliwosci, ze Rada Miejska w
Wolinie nie byta wtasciwa do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Wolinaw
zakresie zatrzymania kwoty na poczet przysztego zwrotu nienaleznie pobranego
sSwiadczenia bez wydania decyzji administracyjnej nakazujacej zwrot kwoty.
Przedmiotowa skarga wptyneta bowiem do Rady Miejskiej w Wolinie w dniu 5 marca
br. tj. zostata ztozona w toku prowadzonego postepowania prowadzonego przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie.

Jakkolwiek bowiem, powotany w uzasadnieniu do uchwaty Nr XXXV/385/26 przepis
art. 229 pkt 3 Kpa stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéow
wtasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczqcej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjqgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;
to podkreslic¢ nalezy, ze z przepiséw art. 234 pkt 1 Kpa oraz art. 236 §1 tej ustawy
wprost wynika zakaz prowadzenia odrebnego postepowania, ktérego przedmiotem
bytoby rozpoznanie wniesionej przez strone skargi administracyjnej w toku trwajacego
postepowania administracyjnego.

Regulacje te sg konsekwencjg uniwersalnego charakteru skargi powszechnej i przyjecia
zasady pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego przed skargowym. Jak wskazano
w wyroku NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn. akt | OSK 209/10, "Procedura
rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktére wynikaja z
prawa do procesu oraz prawa do sadu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art.



235 art. 236 Kodeksu postepowania administracyjnego naktadajg obowigzek nadania
czynnosci procesowej strony, choéby miata postac skargi powszechnej, odpowiedniego
charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego".

W tym stanie rzeczy, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XXXV/385/26 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi z dnia 5 marca 2026 r.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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