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1. Potrzeba przeprowadzenia analizy mozliwosci czesciowej centralizacji
audytu wewnetrznego

Minister Finanséw, w ramach koordynacji audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych w Polsce?, realizuje dziatania bedace efektem projektu ,Plan dziatania na
rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego” (22PL22 - Internal Audit Quality Improvement
Action Plan). Projekt finansowany przez Komisje Europejska, a zrealizowany przez ekspertow
OECD, zostat zakonczony w 2024 r. Jednym z zalecen stuzacych opracowaniu planu dziatania
na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Polsce? jest dokonanie kompleksowej
analizy mozliwosci centralizacji dziatania audytu wewnetrznego.

Jego podstawa byto stwierdzenie stabosci w postaci zatrudniania przez mate jednostki
audytora wewnetrznego na czes$¢ etatu lub podpisywania umowy z ustugodawca w celu
wypetnienia obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego. Tak mate komoérki audytu
wewnetrznego nie sg w stanie zapewnié efektywnosci audytu wewnetrznego, spetnic¢
niezbednych wymogoéw niezaleznosci i obiektywizmu oraz wydaé niezaleznego zapewnienia co
do stanu kontroli zarzadczej w catej jednostce. Chodzi wiec o optymalizacje funkcji audytu
wewnetrznego w celu zapewnienia bardziej skutecznego, efektywnego i oszczednego
wykorzystania zasobdéw oraz zwiekszenia wartosci dodanej, jakosci i zakresu objecia audytem
wewnetrznym srodkow publicznych.

Gtéwnym celem dokonania analizy byto zbadanie ewentualnych potrzeb i mozliwosci

w zakresie czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego na poziomie administracji rzadowej
w odniesieniu do dziatéw administracji rzadowej kierowanych przez ministrow oraz organéw
podsektora rzagdowego, gdzie wystepuje wiele jednostek podlegtych i nadzorowanych.
Dokonana analiza objeta wytacznie jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu

art. 9 ustawy o finansach publicznych?® (dalej JSFP lub jednostka). Niektére jednostki,
nadzorowane przez wtasciwych ministrow i przez inne organy panstwowe, znajdujg sie poza
sektorem finanséw publicznych. Dokonana zostata identyfikacja jednostek objetych

i nieobjetych audytem wewnetrznym - z uwzglednieniem dziatéw administracji rzagdowej -

w ujeciu iloSciowym i wartosciowym. Przedmiotem konsultacji i analiz byto ustalenie
mozliwosci objecia dziataniem audytu wewnetrznego jak najwiekszej liczby tych jednostek oraz
jak najwiekszej kwoty srodkéw publicznych przeznaczanych do realizacji celéw i zadan
publicznych - poprzez odpowiednig alokacje istniejacych zasobdéw audytu wewnetrznego.

W trakcie konsultacji i prac analitycznych pojawita sie kwestia objecia analizg zespolonych
stuzb, inspekc;ji i strazy wojewddzkich. S to jednostki budzetowe podlegte wojewodzie jako
dysponenci nizszego stopnia® a jednoczesnie objeci podlegtoscig badz nadzorem w pionie

1 Podstawowe zadania Ministra Finanséw w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansoéw publicznych realizuje Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu
Wewnetrznego w Sektorze Publicznym w Departamencie Efektywnosci Wydatkow Publicznych i
Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow (tzw. Centralna Jednostka Harmonizujaca).

2 https://www.gov.pl/web/finanse/zalecenia-sluzace-opracowaniu-planu-dzialania-na-rzecz-poprawy-
jakosci-audytu-wewnetrznego--raport.

Sustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), dalej: uofp lub
ustawa o finansach publicznych.

4 Z analizy prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewoddzkich wytaczone zostaty Komendy Wojewddzkie Policji, ktérych koszty funkcjonowania nie s




merytorycznym przez odpowiednie centralne organy administracji rzadowej. Organy te, wraz
z obstugujacymi ich jednostkami, sg z kolei przypisane do wtasciwych dziatéw administracji
rzgdowej i nadzorowane przez ministréw kierujacych tymi dziatami lub nadzorowane przez
Prezesa Rady Ministrow. Audyt wewnetrzny prowadzony jest w jednostkach zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich jedynie w sytuacjach przekroczenia kwot progowych lub
w razie podjecia decyzji o prowadzeniu audytu przez kierownika jednostki®.

Raport jest rezultatem dokonanych analiz po konsultacjach z interesariuszami audytu
wewnetrznego w administracji publicznej podsektora rzagdowego. Wyniki zidentyfikowanych
potrzeb w zakresie centralizacji audytu wewnetrznego zostang uwzglednione - w kilkuletniej
perspektywie czasowej - przy przygotowaniu odpowiednich rozwigzan legislacyjnych. Beda
one kontynuacja aktualnie prowadzonych prac nad nowelizacja ustawy o finansach publicznych
w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadcze;.

pokrywane z czesci budzetowych bedacych w dyspozycji wojewodéw. Stad Komendy Wojewddzkie
Policji zostaty uwzglednione w ramach analizy jednostek w dziale Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji wraz z Komenda Gtéwna Policji.

> Art. 274 ust. 4 uofp.



2. Zespo6troboczy ds. przeprowadzenia analizy mozliwosci czesSciowej
centralizacji dziatania audytu wewnetrznego

W celu poznania opinii interesariuszy audytu wewnetrznego w administracji publicznej
podsektora rzgdowego Minister Finanséw powotat zespét roboczy, w ramach ktérego
przeprowadzone zostaty konsultacje w zakresie efektywnej alokacji istniejacych zasobéw
audytu wewnetrznego. Do udziatu w pracach zespotu roboczego zaproszono przedstawicieli
wyznaczonych przez Ministréw i przez Prezesa Rady Ministrow. Udziat w konsultacjach wzieli
przedstawiciele dziatéw administracji rzagdowej oraz organéw administracji panistwowej, ktore
obejmujg znaczng liczbe jednostek podlegtych i nadzorowanych. Po ogélnym spotkaniu
przedstawicieli 13 maja 2025 r., w czerwcu 2025 r. odbyty sie spotkania robocze na poziomie
poszczegdlnych dziatéw administracji rzadowej i innych organéw, ktére wyrazity
zainteresowanie przedyskutowaniem przygotowanych koncepcji co do potrzeb i mozliwosci
czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego na swoim poziomie.

Celem prac zespotu roboczego byto dokonanie analizy alokacji istniejgcych zasobéw audytu
wewnetrznego w administracji publicznej podsektora rzagdowego oraz jej ewentualnej
optymalizacji. Chodzito gtéwnie o ustalenie mozliwosci objecia dziataniem audytu
wewnetrznego jak najwiekszej liczby jednostek podsektora rzadowego, a tym samym jak
najwiekszej kwoty srodkéw publicznych przeznaczanych na realizacje celéw i zadan
publicznych. Sporzadzone i przestane do Ministerstwa Finanséw wykazy JSFP podlegtych

i nadzorowanych przez poszczegdlnych ministrow, Prokuratora Krajowego, Prezesa Rady
Ministrow oraz przez wojewoddéw stanowity podstawe do sporzadzenia analizy aktualnego
stanu objecia audytem wewnetrznym liczby JSFP i wielkosci sSrodkéw publicznych.

W ramach spotkan zespotu roboczego zestawiono aktualne modele organizacji audytu
wewnetrznego oraz aktualne dane dotyczace jednostek podsektora rzagdowego, w ktérych
prowadzony jest audyt z wariantowymi koncepcjami centralizacji funkcji audytu
wewnetrznego. Przyjeto zatozenie, ze wieksze komadrki audytu wewnetrznego, dziatajace na
poziomie dziatu administracji rzadowej czy na poziomie administracji rzadowej wyzszego
szczebla, posiadatyby liczniejsze zespoty, a co za tym idzie lepsze kompetencje zespotowe.
Powinno to zwiekszy¢ ich operatywnos$¢ oraz skutecznosc dziatania na rzecz wsparcia
gtéwnych dysponentéw Srodkdéw budzetu panstwa. Dodatkowo zapewnitoby to
efektywniejsze wykorzystanie zasobéw audytu wewnetrznego przy uwzglednieniu specyfiki
kazdego dziatu administracji rzagdowej oraz grup jednostek poza tymi dziatami.

Wyniki konsultacji w sprawie mozliwosci czesciowej centralizacji dziatania audytu
wewnetrznego, przeprowadzonych w ramach zespotu roboczego, zostaty przedstawione
w rozdziale 6 oraz w Zataczniku Nr 1 do raportu.

Ponadto pozyskane zostaty od wojewodow opinie dotyczace potrzeby zmian przepiséw

w kierunku umozliwienia przeprowadzania petnego audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji

i strazy wojewddzkich przez komoérke audytu wewnetrznego w urzedzie wojewddzkim. Opinie
te przedstawia Zatacznik Nr 2 do raportu.



3. Struktura objecia audytem wewnetrznym JSFP podsektora rzagdowego

Wedtug otrzymanych z ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) oraz
Prokuratury Krajowej wykazéw JSFP podlegtych i nadzorowanych analizie poddano tacznie
1722 jednostki, z tego:

e 1643 JSFP podlegtych i nadzorowanych przez 15 ministrow® (wraz z urzedami
ministerstw) w kierowanych przez nich 26 dziatach administracji rzadowej;

e 21 JSFP podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw, oraz

e 58 powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury podlegtych Prokuratorowi
Generalnemu’.

Dwie ostatnie z ww. grup to jednostki poza dziatami administracji rzagdowej. Zaznaczyé nalezy,
ze chociaz dziat sprawiedliwos$¢ obejmuje sprawy prokuratury w zakresie wynikajacym

Z przepiséw odrebnych, to jednoczesnie powszechne jednostki prokuratury nie mieszcza sie
w definicji jednostki w dziale okreslonej w art. 2 pkt 7 uofp.

Dodatkowo pozyskane zostaty od wojewoddw opinie w sprawie objecia audytem
wewnetrznym jednostek zespolonych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich. Otrzymane
wykazy tych jednostek, wraz z danymi o wielkosci Srodkéw publicznych pozostajacych w ich
dyspozycji, postuzyty do uwzglednienia w analizach objecia audytem wewnetrznym cze$ciowo
takze budzetéw wojewoddw?®. Analiza objeta dodatkowe jednostki, tj.:

e 16 urzedéw wojewddzkich,

e 510 podlegtych wojewodom jednostek zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich, finansowanych z budzetéw wojewododw.

Liczba jednostek podsektora rzadowego poddanych analizie wyniosta tagcznie 2248. Analiza
uwzglednia podziat JSFP na 5 grup. Wykres nr 1 obrazuje procentowy udziat jednostek kazdej
z grup, z tego:

e ponad 73% stanowig jednostki w dziatach administracji rzadowej,
e 0ok. 23% jednostki zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich,
e ok. 2,6% powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,

e po mniej niz 1% stanowig jednostki podlegte i nadzorowane przez Prezesa Rady
Ministrow oraz urzedy wojewddzkie.

¢ Analiza dotyczaca centralizacji audytu wewnetrznego nie objeta Ministerstwa Aktywow Parnstwowych
oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki ze wzgledu na brak jednostek podlegtych i nadzorowanych (wg
stron BIP), Ministerstwa Przemystu (nadzorujacego w ramach sektora finanséw publicznych wytacznie
Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego) oraz Ministerstwa Cyfryzacji (nadzorujacego 3 jednostki sektora
finanséw publicznych), ktére nie zgtosito sie do prac w ramach zespotu roboczego.

7 Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
22024 r., poz. 1370 ze zm.) dziat sprawiedliwos¢ obejmuje sprawy prokuratury, notariatu, adwokatury i
radcoéw prawnych, w zakresie wynikajacym z przepiséw odrebnych. Prokurator Generalny jest
naczelnym organem prokuratury. Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.

8 Na podstawie wielkosci planéw finansowych budzetéw wojewoddw, planéw finansowych urzedow
wojewodzkich oraz planéw finansowych jednostek zespolonych stuzb inspekgji i strazy wojewddzkich na
2025r.
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Wykres nr 1. Struktura jednostek podsektora rzgdowego poddanych analizie w podziale na 5 grup

Jednostki zespolonych
stuzb inspekcji i strazy
wojewddzkich
22,69%

Objecie jednostek podsektora rzagdowego audytem wewnetrznym w ujeciu ilosciowym, wedtug

\\‘ 7

Liczba jednostek

ogétem

2248

grup jednostek objetych analiza, przedstawia Tabela nr 1.

Jednostkiw dziale (w
tym 15 ministerstw)
73,09%

Tabelanr1
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Grupa jednostek jednostek grupy jednostek jednostek
ogotem jednostek z AW z AW
Jednostki w dziatach (w tym 15 ministerstw) 1643 73,09% 568 34,57%
Jed.nostlkl zgspolonych stuzb, inspekcji i strazy 510 22,69% 27 5.29%
wojewddzkich
Urzedy wojewddzkie 16 0,71% 16 100,00%
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 58 2,58% 58 100,00%
Jednostki podlegte i nadzorowane przez Prezesa 0 o
Rady Ministréw (w tym KPRM) 21 0,93% v 80,95%
Razem 2248 100,00% 686 30,52%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej
i urzedéw wojewddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Objecie audytem wewnetrznym w poszczegdlnych grupach jednostek podsektora rzagdowego
obrazuje Wykres nr 2. Najwiecej jednostek prowadzacych audyt, tj. 568 wystepuje w grupie

jednostek w dziatach administracji rzadowej (ponad jedna trzecia tej grupy jednostek prowadzi

audyt wewnetrzny). Druga najliczniejszg grupe stanowig powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury tj. 58 jednostek, gdzie audyt wewnetrzny prowadzony jest we wszystkich
jednostkach tej grupy. Z kolei w grupie 510 jednostek zespolonych stuzb, inspekgji i strazy
wojewddzkich tylko 27 jednostek prowadzi audyt wewnetrzny (tj. nieco ponad 5% jednostek
z tej grupy). Szczegdtowe dane w tym zakresie zawiera Tabela nr 1 powyzej.



Wykres nr 2. llosciowe objecie jednostek audytem wewnetrznym w poszczegdlnych grupach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej
i urzedow wojewaddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

3.1 Objecie audytem wewnetrznym JSFP w dziatach administracji rzadowej

Wedtug definicji ,jednostki w dziale”, okreslonej w art. 2 pkt 7 uofp, rozumie sie przez nig
jednostke sektora finanséw publicznych podlegta ministrowi kierujgcemu okreslonym dziatem
administracji rzadowej lub przez niego nadzorowang lub jednostke sektora finanséw
publicznych obstugujaca organ podlegty ministrowi kierujacemu okreslonym dziatem
administracji rzadowej lub przez niego nadzorowany. Ponizsze zestawienie resortowe
obejmuje oprécz jednostek w dziale takze urzedy ministerstw oraz niektére jednostki podlegte
jednostkom w dziale®. Ujecie ilo$ciowe objecia audytem wewnetrznym analizowanych JSFP

w 26 dziatach administracji rzagdowej kierowanych przez 15 ministréw przedstawia Tabela nr 2.

Tabela nr 2
Ministerstwa obstugujace ministrow Liczba JSFP LIC.Z ba JSFP Liczba ISFP Odsetek
Lp. kierujacych dziatami AR w dziatach CEINIEIVENCD || (e EC ISFP
prowadzenia AW AW z AW
1 | Ministerstwo Edukacji Narodowej0 13 6 5 46,15%
2 Ministerstwo Finansow - w tym KAS11 20 20 20 100,00%
3 | Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 5 4 4 80,00%
4 Ministerstwo Infrastruktury 31 15 15 48,39%

W przypadku MEN, MRIT oraz MSWiA analize poszerzono o grupy jednostek, wskazane w kolejnych
przypisach, nie mieszczacych sie w pojeciu jednostki w dziale, a nadzorowanych przez jednostke w dziale
lub finansowanych z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest wtasciwy minister.

101 jczba jednostek w dziale o$wiata i wychowanie (MEN) obejmuje dodatkowo 8 okregowych komisji
egzaminacyjnych nadzorowanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjna (bedaca jednostka w dziale).
11 KAS - Krajowa Administracja Skarbowa (18 jednostek).



5 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 57 5 5 8,77%
6 | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 361 25 25 6,93%
7 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 104 82 79 78,85%
8 Ministerstwo Obrony Narodowe;j 199 112 108 56,28%
9 | Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 7 5 5 71,43%
10 | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 95 14 14 14,74%
11 | Ministerstwo Rozwoju i Technologii'? 25 9 9 36,00%
12 | Ministerstwo Sprawiedliwosci, z tego: 429 193 179 44,99%
12.1 | Sady powszechne (czesc¢ 15) 272 128 114 47,06%
12.2 | MSii Inne jednostki (czes$¢ 37) 37 4 4 10,81%
12.3 | Stuzba Wiezienna (cze$¢ 37) 120 61 61 50,83%
13.1 | Jednostki organizacyjne Policjil3 22 22 22 100,00%
13.2 | Jednostki organizacyjne Strazy Granicznej'# 11 11 11 100,00%
14 | Ministerstwo Spraw Zagranicznych 167 2 2 1,20%
15 | Ministerstwo Zdrowia 66 38 38 57,58%
Razem 1643 591 568 35,97%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, wg stanu na poczatek 2025 r.

Sposrod 1643 analizowanych jednostek w dziatach administracji rzadowej audyt wewnetrzny
prowadzony jest w 568 jednostkach (tj. w ok. 34,6% tej grupy jednostek). Obowigzanych do
prowadzenia audytu wewnetrznego jest 591 jednostek (ok. 36%). Oznacza to, ze wedtug stanu
na poczatek 2025 r. 23 jednostki nie prowadzity audytu wewnetrznego pomimo obowigzku
prawnego. Z przekazanych z ministerstw dodatkowych informacji wynika, ze wiekszo$¢
jednostek obowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego, w dacie przekazywania tych
informacji posiadata juz funkcje audytu wewnetrznego.

Jedynie w przypadku Ministerstwa Finanséw audytem wewnetrznym objetych jest 100%
jednostek w zawiadywanych dziatach administracji rzagdowej (budzet i finanse publiczne).
Najmniej jednostek prowadzi audyt wewnetrzny w dziale administracji rzagdowej sprawy
zagraniczne - zaledwie 1,2% jednostek (z tego urzad MSZ oraz 1 jednostka w dziale).

W przypadku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji audytem wewnetrznym
objetych jest ponad 95% jednostek w dziale oraz 100% analizowanych jednostek Policji i Strazy
Granicznej. W liczbie jednostek Policji w pkt. 13.1 Tabeli nr 2 ujetych zostato 17 komend
wojewaddzkich Policji (w tym Stoteczna Komenda Policji), cztery szkoty Policji oraz Komenda
Gtéwna Policji. Komendy wojewddzkie Policji, cho¢ stanowig jednostki wojewddzkich stuzb
zespolonych, nie zostaty uwzglednione w wykazach wojewoddéw ze wzgledu naich
finansowanie spoza budzetéw wojewodoéw. Z kolei liczba jednostek Strazy Granicznej
wskazana w pkt. 13.2 Tabeli nr 2 obejmuje oddziaty Strazy Granicznej, Osrodek Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej oraz Komende Gtéwng Strazy Granicznej.

12 Liczba jednostek w dziale obejmuje dodatkowo 10 okregowych urzedéw miar i 2 okregowe urzedy
probiercze nadzorowanych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar (GUM to jednostka w dziale).

13 Status jednostki w dziale posiada Komenda Gtéwna Policji, ktérej podlegaja pozostate jednostki Policji.
14 Status jednostki w dziale posiada Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, ktorej podlegajg pozostate
jednostki Strazy Granicznej.



Wykres nr 3. Dane ilo$ciowe jednostek w dziatach administracji rzgdowej prowadzacych audyt wewnetrzny
w odniesieniu do ogdlne;j liczby jednostek

Objecie audytem wewnetrznym JSFP w dziatach administracji rzadowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazdw jednostek pozyskanych z ministerstw, wg stanu na poczatek 2025 r.

Dane Wykresu nr 3 wskazuja, ze najwieksza liczba jednostek wystepuje w dziale administracji
rzadowej sprawiedliwosc (429), z czego 179 jednostek prowadzi audyt wewnetrzny. Najmniej
jednostek prowadzi audyt wewnetrzy w dziale sprawy zagraniczne (2 jednostki na 167
jednostek ogdtem). Szczegdtowe dane resortowe zawiera Tabela nr 3.

W wiekszosci jednostek objetych analizg, a ktére prowadzg audyt wewnetrzny, utworzono
etatowe komorki audytu wewnetrznego (507 jednostek, tj. 89,3%). Ustawa o finansach
publicznych dopuszcza w okreslonych warunkach mozliwosé prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce przez ustugodawce®. W jednostkach w dziale audyt wewnetrzny
moze by¢ prowadzony przez ustugodawce za zgoda wtasciwego ministra kierujacego dziatem?®.
Strukture formy prowadzenia audytu wewnetrznego w JSFP w dziatach administracji rzadowej

przez komoérki etatowe oraz przez ustugodawcow przedstawia Tabela nr 3.
Tabela nr 3

Ministerstwa obstugujace ministrow kierujacych G LR Liczba
Lp. analizowanymi dziatami AR prowadzacych etatowych ustugodawcow
v AW KAW e
1 Ministerstwo Edukacji Narodowej 5 4 1
2 Ministerstwo Finansow - w tym KAS 20 20 0
3 | Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 4 3 1
4 | Ministerstwo Infrastruktury 15 15 0

15W jednostkach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2 uofp, audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez
ustugodawce jezeli zadna z kwot progowych wskazanych w art. 274 ust. 2 nie przekroczyta 100 000 tys.
zt, lub jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikéw.

16 art. 278 ust. 2 uofp.
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5 | Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 5 4 1
6 | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 25 14 11
7 | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 79 68 11
8 Ministerstwo Obrony Narodowej 108 105 3
9 | Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 5 4 1
10 | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 14 12 2
11 | Ministerstwo Rozwoju i Technologii 9 9 0
12 | Ministerstwo Sprawiedliwosci, z tego: 179 159 20
12.1 | Sady powszechne (czesé 15) 114 100 14
12.2 | MSi Inne jednostki (czes¢ 37) 4 4 0
12.3 | Stuzba Wiezienna (czes¢ 37) 61 55 6
13 | Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym: 60 58 2
13.1 | Jednostki organizacyjne Policji 21 19 2
13.2 | Jednostki organizacyjne Strazy Granicznej 10 10 0
14 | Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2 2 0
15 | Ministerstwo Zdrowia 38 30 8
Razem 568 507 61
OO;;I(:‘t:jl:iI:zA';Ii\(leij ::rog;:iwcéw w JSFP prowadzacych AW w 100,0% 89,3% 10,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, wg stanu na poczatek 2025 r.

tacznie w objetych analiza dziatach administracji rzadowej audyt wewnetrzny prowadzony jest
przez ustugodawcéw w 61 jednostkach (tj. 10,7% jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny),
aw 4 resortach w jednostkach podlegtych i nadzorowanych ustugodawcy nie wystepuija.

Strukture formy prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach administracji
rzgdowej przez KAW i ustugodawcow obrazuje Wykres nr 4. W przypadku 2 resortéw: MS

i MSWIA wyszczegdlnione zostaty dodatkowo jednolite grupy jednostek (Stuzba Wiezienna

i sady powszechne w MS oraz jednostki Policji i Strazy Granicznej w MSWiA).

Wykres nr 4. Formy prowadzenia audytu wewnetrznego przez KAW i ustugodawcéw w jednostkach w dziatach
administracji rzgdowe;j

180

160
140 I
Stuzba Wiezienna; 55
120 I
100 MSiinne jednostki; 4
80
60 Jednostki Strazy Granicznej; 10
] Sady powszechne; 100
40 Jednostki Policji; 19
6
20 s} .
30
0
o Ty o ==y o A 4 L » B 21 &
MEN MF MFiPR Mi MKiS  MKIDN MNiSW MON  MRPPS MRIRW  MRiT MS MSWiA MszZ Mz

M Liczba KAW Liczba ustugodawcéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, wg stanu na poczatek 2025 r.
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Obsade etatows i Srednig wielko$é komoérek audytu wewnetrznego (KAW) w analizowanych
dziatach administracji rzadowej przedstawia Tabela nr 4.

Tabelanr 4
Lp. Ministerstwo / Inna jednostka ;Ix:;a;:az::z Sredn:(a A(;‘.Iatowa

1 Ministerstwo Edukacji Narodowej 4,75 1,19
2 Ministerstwo Finansow - w tym 18 jednostek KAS 61,75 3,09
3 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 5,00 1,67
4 Ministerstwo Infrastruktury 32,25 2,15
5 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 8,00 2,00
6 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 10,08 0,72
7 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 98,85 1,45
8 Ministerstwo Obrony Narodowe;j 81,28 0,77
9 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j 57,88 14,47
10 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 40,70 3,39
11 Ministerstwo Rozwoju i Technologii 12,25 1,36
12 Ministerstwo Sprawiedliwosci (z tego:) 106,20 0,67
12.1 | Sady powszechne - cz. 15 73,85 0,74
12.2 | MSi Inne jednostki - cz. 37 3,25 0,81
12.3 | Stuzba Wiezienna - cz. 37 29,10 0,53
13 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (w tym:) 65,35 1,13
13.1 | Jednostki organizacyjne Policji 20,50 1,08
13.2 | Jednostki organizacyjne Strazy Granicznej 9,65 0,97
14 Ministerstwo Spraw Zagranicznych 7,00 3,50
15 Ministerstwo Zdrowia 50,88 1,70

tacznie jednostki objete analiza 642,21 1,27

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, wg stanu na poczatek 2025 r.

Srednia obsada etatowa komoérki audytu wewnetrznego w objetych analiza jednostkach

w dziatach administracji rzagdowej to 1,27 etatu. W przypadku Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej wysoka srednia etatowa komorki audytu wewnetrznego (14,47 etatéw)
wynika z liczebnosci KAW w ZUS. Bez uwzglednienia ZUS srednia obsada etatowa jednostek
tego resortu wynosi 2,96 etatu. W resorcie zdrowia srednia obsada KAW wynosi 1,70 etatu,
a bez uwzglednienia NFZ (18 etatéw) wyniostaby 1,13 etatu. Z kolei najmniejsze komorki
audytu wewnetrznego (ponizej 1 etatu) wystepujg w jednostkach w dziatach zarzadzanych
przez: Ministra Sprawiedliwosci (Srednio 0,67 etatu, a w grupie jednostek Stuzby Wieziennej
0,53 etatu), Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (0,72 etatu) oraz Ministra Obrony
Narodowej (0,77 etatu).

3.2 Objecie audytem wewnetrznym JSFP poza dziatami administracji rzagdowej

Analiza objecia audytem wewnetrznym JSFP poza dziatami administracji rzadowej dotyczy
tacznie 605 jednostek. Sg to jednostki podlegte i nadzorowane oraz jednostki obstugujace
organy podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw, powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury?’ oraz urzedy wojewdédzkie wraz z jednostkami zespolonych stuzb

17 Dysponentem czes$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury jest Prokurator
Generalny, ktéremu bezposrednio podlega dysponent srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia -
Prokurator Krajowy. Prokurator Krajowy jest prokuratorem przetozonym prokuratoréw Prokuratury
Krajowej oraz prokuratoréw pozostatych powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Prokuratura Krajowa zapewnia obstuge Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego.

12



inspekcji i strazy wojewddzkich. Strukture ilosciowego objecia audytem wewnetrznym tych

grup jednostek przedstawia Tabela nr 5.

Tabelanr 5
Grupa jednostek poza dziatami Liczba JSFP LIC,Zba ISFP i Odsetek JSFP
Lp. administracji rzadowej ogotem CENEEINENCD | [IEEE e z AW
hirza ) 8 prowadzenia AW AW
Jednostki podlegte i nadzorowane przez 0
! Prezesa Rady Ministrow (w tym KPRM) 21 17 17 80,95%
) Powszechne jednostki organizacyjne 58 58 58 100,00%
prokuratury
3 Urzedy wojewddzkie 16 16 16 100,00%
4 Jedn.ostk| .zes?olorlmych stuzb, inspekgcji i 510 30 27 5,69%
strazy wojewddzkich
Razem 605 121 118 19,83%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z KPRM, Prokuratury Krajowej i urzedéw
wojewddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Dane tabeli wskazuja, ze sposrod 605 analizowanych jednostek poza dziatami administracji
rzadowej audyt wewnetrzny prowadzony jest w 118 jednostkach (przy czym obowigzanych do
prowadzenia audytu jest 121 jednostek, tj. 3 jednostki nie prowadzity audytu wewnetrznego
pomimo obowigzku prawnego). Oznacza to, ze niespetna jedna pigta analizowanych jednostek
poza dziatami administracji rzadowej (19,83%) objeta jest obowigzkiem prowadzenia audytu
wewnetrznego. Tak niski wskaznik jednostek nieprowadzacych audytu wewnetrznego
generuja jednostki zespolonych stuzb inspekcji i strazy wojewddzkich, gdzie pokrycie audytem
wynosi zaledwie 5,69% ogétu tej grupy jednostek. Wynika to z faktu, ze wielkosci wydatkéw

w planach finansowych tych jednostek z reguty nie przekraczajg kwoty progowej 40 000 tys. zt,
obligujacej do posiadania funkcji audytu wewnetrznego. Z kolei wszystkie urzedy wojewdédzkie
oraz powszechne jednostki organizacyjne prokuratury prowadza audyt wewnetrzny.

W wiekszosci jednostek poza dziatami administracji rzadowej, ktére prowadza audyt
wewnetrzny utworzono etatowe komarki audytu wewnetrznego (93 jednostki, tj. 78,8 %), co
przedstawia Tabela nr 6.

Tabela nr 6
Grupa jednostek poza dziatami administracji LR . Liczba
Lp. rzadowei prowadzacych Liczba KAW ustugodaweow
3 ) AW ogotem g
1 Jednostki podlegte i nadzorowane przez Prezesa 17 13 4
Rady Ministrow (w tym KPRM?8)
2 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 58 54 4
3 Urzedy wojewddzkie 16 16
4 Jed.nost’kl ze:spolonych stuzb, inspekcji i strazy 27 10 17
wojewaodzkich
Razem 118 93 25
Odsefek KAW |.us.lugodawcow w JSFP prowadzacych AW 100,0% 78.8% 21.2%
w ogodlnej liczbie jednostek

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z KPRM, Prokuratury Krajowej i urzedéw
wojewddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

18 Zgodnie z art. 278 ust. 4 uofp w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz jednostkach
obstugujacych organy podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw audyt wewnetrzny
moze by¢ prowadzony przez ustugodawce za zgoda Prezesa Rady Ministréow.
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Ustugodawcy nie wystepujg w urzedach wojewddzkich, co wynika z przepiséw ustawy

o finansach publicznych niedopuszczajgcych takiej formy prowadzenia audytu w tej grupie
jednostek. Z kolei w grupie jednostek zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich
ustugodawcy stanowig wiekszos$¢. Wynikac to moze z ograniczen w pozyskiwaniu etatéw przez
te jednostki na zatrudnienie audytora wewnetrznego, a takze z niskiej dostepnosci kadry
audytorskiej na rynku pracy. Szczegbétows strukture iloSciowg i procentowg KAW oraz
ustugodawcdéw w czterech grupach jednostek poza dziatami administracji rzadowej obrazuje
Wykres nr 5.

Wykres nr 5. Formy prowadzenia audytu wewnetrznego przez KAW i ustugodawcéw w jednostkach poza
dziatami administracji rzgdowe;j
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Dane Wykresu nr 5 wskazuja, ze w grupie jednostek zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich odsetek jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadza ustugodawcy wynosi
63% (17 z 27 jednostek). W grupie jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw ustugodawcy stanowig 23,5% (4 z 17 jednostek), a w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury 6,9% (4 z 54 jednostek).

Obsade etatows i Srednig wielko$é komoérek audytu wewnetrznego (KAW) w jednostkach poza
dziatami administracji rzadowej przedstawia Tabela nr 7.

Tabelanr7
L Grupa jednostek poza dziatami administracji Liczba etatow KAW Srednia etatowa
P- rzadowej ogétem KAW
Jednostki podlegte i nadzorowane przez Prezesa
! Rady Ministréw (w tym KPRM) 30,00 231
2 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 32,50 0,60
3 Urzedy wojewddzkie 38,00 2,38
4 Jed.nost’kl zgspolonych stuzb, inspekcji i strazy 5,40 0,54
wojewodzkich
tacznie jednostki objete analiza 105,90 1,14

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z KPRM, Prokuratury Krajowej i urzedéw
wojewaodzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.
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Srednia obsada etatowa komoérki audytu wewnetrznego w analizowanych jednostkach poza
dziatami administracji rzadowej to 1,14 etatu. Najmniejsze komoérki audytu wewnetrznego
(ponizej 1 etatu) wystepuja w jednostkach zespolonych stuzb inspekcji i strazy wojewddzkich
(Srednio 0,54 etatu) oraz w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury (0,60
etatu). W przypadku urzedéw wojewoddzkich najczesciej KAW posiadajg obsade 2-3 etatowa.
Z kolei w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow sg to

w wiekszosci komdrki zajmujace 1 lub 2 etaty. Srednia w tej grupie jednostek podwyzsza

12 etatowa obsada KAW w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Bez uwzglednienia tej
jednostki srednia obsada etatowa KAW w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow wynosi 1,13 etatu.
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4. Objecie audytem wewnetrznym srodkow publicznych

Pozyskane dane o wielkosci srodkéw publicznych, gromadzonych i wydatkowanych przez JSFP
objetych analiza, wedtug planéw finansowych na 2025 r.1? stanowig taczng kwote 820,7 mid zt
zaplanowanych wydatkéw/kosztow?® oraz 335,0 mld zt dochodéw/przychodéw.

Wielkos¢ srodkéw publicznych pozostajgcych w dyspozycji analizowanych JSFP prowadzacych
audyt wewnetrzny to dla wydatkéw/kosztéw 792,2 mld zt, zas dla dochodéw/przychodéw
320,6 mid zt.

W ujeciu procentowym odsetek aktualnego objecia audytem wewnetrznym srodkéw
publicznych w podsektorze rzagdowym ogdétem wynosi 96,53 % dla wydatkéw/kosztéw oraz
95,73 % dochodéw/przychodéw JSFP objetych analiza, co obrazuje Wykres nr 6.

Wykres nr 6. Objecie audytem wewnetrznym srodkéw publicznych analizowanych jednostek ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej
i urzedow wojewaddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Powyzsze dane wskazuja, ze obecnie ustanowione wielko$ci progéw finansowych obligujacych
analizowane grupy JSFP do prowadzenia audytu wewnetrznego (wraz z decyzjami
kierownikow jednostek o prowadzeniu audytu wewnetrznego) sprawiaja, ze w podsektorze
rzgdowym objecie audytem wewnetrznym srodkéw publicznych jest bardzo wysokie.

Wielkos¢ srodkéw publicznych objetych audytem wewnetrznym w podziale na forme jego
prowadzenia tj. na etatowg funkcje audytu wewnetrznego i ustugodawcéw wynosi:

a) dla wydatkéw/kosztow:

9 W nielicznych przypadkach trudnosci pozyskania danych o wielko$ciach wydatkéw/kosztéw
i dochodoéw/ przychodéw planu finansowego na 2025 r. z niektérych JSFP przyjeto dane z wykonania
planéw finansowych na 2024 r.

20 Plany finansowe jednostek budzetowych obejmuja dochody i wydatki budzetowe, natomiast pozostate
jednostki objete analizg sporzadzaja plany finansowe w uktadzie przychodéw i kosztéw dziatalnosdci.
Stad do proceséw gromadzenia srodkéw publicznych uzyto zwrotu ,,dochody/przychody”, a do proceséw
wydatkowania tych srodkéw zwrotu ,wydatki/koszty”.
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e 785,12 mld zt w przypadku zatrudnionych audytoréw wewnetrznych, co stanowi
99,11% catosci tych srodkéw objetych audytem wewnetrznym;

e 7,07 mld zt po stronie ustugodawcéw, co stanowi 0,89% wydatkéw/kosztow objetych
audytem wewnetrznym;

b) dla dochodéw/przychodéw:

e 316,63 mld zt w przypadku zatrudnionych audytoréw wewnetrznych, co stanowi
98,75% catosci tych srodkéw objetych audytem wewnetrznym;

e 4,02 mld zt po stronie ustugodawcéw, co stanowi 1,25% dochodéw/przychodéw
objetych funkcjg audytu wewnetrznego.

Dane w zakresie struktury wydatkéw/kosztow oraz dochodéw/przychodéw objetych audytem
wewnetrznym, w podziale na forme jego prowadzenia, przedstawia Tabela nr 8.

Tabelanr 8

Wielko$é wydatkow/kosztow (w mlid zt) Wielko$é dochodéw/przychodéw (w mid zt)

Objetych Objetych przez Odsetek objec[a Objetych etatowg | Objetych przez Odsetek oquu.a
etatowa ustugodawcow etatow funkcja funkcja AW ustugodawcow etatow funkcja
funkcja AW & AW 13 8 AW
785,12 7,07 99,11% 316,63 4,02 98,75%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej

i urzedéw wojewddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Zebrane dane wskazuja, ze ok. 99% srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji
analizowanych jednostek jest objetych audytem wewnetrznym prowadzonym przez etatowe
komorki audytu wewnetrznego, a tylko ok. 1% przez ustugodawcow.

4.1 Objecie audytem wewnetrznym wydatkéw/kosztow wg grup jednostek

Na poziomie poszczegdélnych grup jednostek podsektora rzagdowego, w 2248 JSFP objetych
analiza, pokrycie audytem wewnetrznym wydatkéw/kosztéw w ujeciu wartosciowym

przedstawia Tabelanr 9.

Tabelanr9
Wielko$¢ wydatkow/kosztow (w tys. zt)
Grupa jednostek i . Odsetek
Ogétem Objetych AW objecia AW

Jednostki w dziatach (w tym 15 ministerstw) 801 423 805 777 829 747 97,06%
Jednostki podlegte i nadzorowane przez Prezesa o
Rady Ministrow (w tym KPRM) 4768 685 4721629 99,01%
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 5459 404 5459 404 100,00%
Urzedy wojewddzkie 2719 337 2719337 100,00%
Jed'nos'fkl zgspolonych stuzb, inspekcji i strazy 6308 099 1463 782 23,20%
wojewodzkich

Razem 820679 330 792 193 899 96,53%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej
i urzedow wojewaddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

17



Jak wynika z danych w Tabeli nr 9 pokrycie audytem wewnetrznym wydatkéw/kosztéw

w jednostkach podsektora rzadowego jest bardzo wysokie i wynosi prawie 97% ogétu
srodkéw, jakie wydatkuja te jednostki. Oznacza to, ze pomimo objecia obowigzkiem
prowadzenia audytu nieco ponad 30% jednostek podsektora rzgdowego, sg to jednostki
najwieksze, dysponujace niemal 97% wydatkowanych srodkéw (lub ponoszonych kosztow).

W odniesieniu do srodkéw publicznych wydatkowanych przez urzedy wojewédzkie oraz
jednostki zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich nalezy zaznaczy¢, ze srodki te
stanowig tylko cze$¢ budzetéw wojewoddéw. Wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. wydatki
budzetéw wojewododw zaplanowano na tgczng kwote 41 252 024 tys. zt. Plany finansowe
wydatkéw urzeddédw wojewddzkich oraz jednostek zespolonych stuzb, inspekgcji i strazy
wojewddzkich na 2025 r. wynoszg tacznie 9 027 436 tys. zt, co stanowi ok. 22% budzetéw
wojewodéw.

4.2 Objecie audytem wewnetrznym dochodéw/przychodéw wg grup jednostek

Na poziomie poszczegdlnych grup jednostek podsektora rzagdowego, w 2248 JSFP objetych
analiza, pokrycie audytem wewnetrznym dochodéw/przychodéw w ujeciu wartosciowym

przedstawia Tabela nr 10.

Tabela nr 10
Wielko$¢ dochodéw/przychodéw (w tys. zt)
Grupa jednostek i
Ogoétem Objetych AW e ade
AW
Jednostki w dziatach (w tym 15 ministerstw) 332953 682 318 794 653 95,75%
Jefjn.ost!q podlegte i nadzorowane przez Prezesa Rady 1583079 1536023 97,03%
Ministréw (w tym KPRM)
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 7571 7571 100,00%
Urzedy wojewddzkie 254171 254171 100,00%
Jed_nost'k| zgspolonych stuzb, inspekgcji i strazy 163 912 52208 31.85%
wojewddzkich
Razem 334 962 415 320 644 626 95,73%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej

i urzedéw wojewddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Analogicznie do wydatkéw/kosztéw, pokrycie audytem wewnetrznym dochodéw/przychodéw
w jednostkach podsektora rzadowego jest bardzo wysokie i wynosi ok. 96% ogdétu srodkéw
gromadzonych przez jednostki. Oznacza to, ze pomimo objecia obowigzkiem prowadzenia
audytu nieco ponad 30% jednostek podsektora rzadowego, sa to jednostki najwieksze,
realizujace prawie 96% catosci dochodéw (lub przychodéw).
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5. Srodki publiczne przypadajace na 1 etat audytora wewnetrznego oraz na
ustugodawce

Podstawowym progiem ustawowym, ktérego przekroczenie obliguje JSFP podsektora
rzgdowego do prowadzenia audytu wewnetrznego, jest obecnie kwota 40 000 tys. zt
dochodoéw lub wydatkéw jednostek budzetowych oraz przychodéw lub kosztéw jednostek
dziatajacych w innych formach organizacyjno-prawnych?t. Audyt wewnetrzny prowadzi sie
réwniez w JSFP, ktérych kierownicy podejma decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego
oraz w jednostkach w dziale wskazanych przez wtasciwego ministra kierujacego dziatem??

- pomimo nieprzekroczenia kwoty progowej. Analiza struktury prowadzenia audytu
wewnetrznego przez etatowe komérki audytu oraz przez ustugodawcéw, pod katem wartosci
srodkéw publicznych przypadajacych na 1 etat audytora wewnetrznego oraz na ustugodawce,
objeta 686 jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny, tj. wszystkie jednostki sposrod
badanej populacji jednostek posiadajacych te funkcje.

Sposrod analizowanych 686 jednostek forma etatowej komérki audytu wewnetrznego
wystepuje w 600 jednostkach (87,5%), a ustugodawcy w 86 jednostkach (12,5%).

Wartos¢ srodkéw publicznych przypadajgcych na peten etat audytora wewnetrznego oraz na
ustugodawce, przedstawia Wykres nr 7.

Wykres nr 7. Srodki publiczne przypadajace na 1 etat audytora wewnetrznego oraz na ustugodawce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej
i urzedow wojewaddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Dane Wykresu nr 7 wskazuja, ze na 1 etat audytora wewnetrznego przypada $Srednio
1 049 471 tys. zt wydatkéw/kosztow oraz 423 238 tys. zt dochodéw/przychodéw. Z kolei na
ustugodawce wielkosci te wynoszg odpowiednio 83 591 tys. zt i 42 054 tys. zt.

Dalsza analiza 686 jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny zostata dokonana w podziale
na 5 grup jednostek, z tego:

21 art. 274 ust. 2 uofp.
22 art. 274 ust. 41 5 uofp.
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e 568 jednostek w dziatach administracji rzadowej (w tym urzedy ministerstw),

e 17 jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow (w tym
KPRM),

e 58 powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,

e 16 urzedéw wojewddzkich,

e 27 jednostek zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich.

5.1 Srodki publiczne przypadajace na 1 etat audytora wewnetrznego

Podstawowg formg prowadzenia audytu wewnetrznego w JSFP sg utworzone jedno lub
wieloosobowe komorki, w ktorych zatrudnia sie audytorow wewnetrznych na etacie.
Szczegoétowa struktura form prowadzenia audytu w poszczegdélnych grupach JSFP zostata
przedstawiona w Tabeli nr 3iw Tabeli nr 6 w pkt. 3.1i 3.2 Raportu.

Wartos¢ srodkéw publicznych wydatkowanych oraz gromadzonych w 2025 r. w podziale na
5 grup jednostek, w przeliczeniu na 1 etat audytora wewnetrznego, obrazuje Wykres nr 8.

Wykres nr 8. Srodki publiczne objete audytem wewnetrznym przypadajace na 1 etat audytora wewnetrznego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej
i urzedow wojewaddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Jak wynika z danych Wykresu nr 8 najwyzsze wielkosci wydatkow/kosztéw przypadajacych na
1 etat audytora wewnetrznego wystepuja w jednostkach w dziatach administracji rzadowej
iwynoszg srednio 1 202 134 tys. zt. Wielkos¢ ta ok. 30-krotnie przekracza ustawowg kwote
progowa 40 000 tys. zt, obligujacg JSFP do prowadzenia audytu wewnetrznego. Analogicznie
dotyczy to rowniez dochodéw/przychodow przypadajacych na 1 etat audytora wewnetrznego
w tej grupie jednostek, gdzie srednia wielko$é to 490 316 tys. zt i ponad 12-krotnie przekracza
ustawowg kwote progowa 40 000 tys. zt. Wskazuje to na niskg obsade etatowych komérek
audytu wewnetrznego w stosunku do wielkosci srodkéw publicznych, ktérymi dysponuja
jednostki w dziatach administracji rzagdowej prowadzace audyt wewnetrzny.
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W przypadku pozostatych grup jednostek srednie wielkosci wydatkéw/kosztéw
przypadajacych na 1 etat audytora wewnetrznego ksztattujg sie od 71 562 do 159 099 tys. zt,
a wiec znaczaco ponad ustawowg kwote progowa 40 000 tys. zt obligujaca JSFP do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

Jednoczesdnie uwage zwraca zréznicowany poziom wielkosci wydatkéw/kosztow
przypadajacych na 1 etat audytora wewnetrznego w poszczegdlnych dziatach administracji
rzadowej (podany w min zt), co obrazuje Wykres nr 9.

Wykres nr 9. Wydatki/koszty przypadajace na 1 etat audytora wewnetrznego w dziatach AR (w min z)
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Jak wynika z danych zamieszczonych na wykresie w przypadku siedmiu resortéw wielkosci
wydatkdéw/kosztéw przypadajacych na 1 etat audytora wewnetrznego przekraczajg miliard
ztotych (i wynoszg od 1,324 do 4,539 mld zt). W pozostatych o$miu resortach wielkosci te nie
przekraczajg miliarda zt i wynosza od 174 do 886 min zt.

5.2 Srodki publiczne przypadajace na ustugodawce

Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje prowadzenia audytu wewnetrznego przez
ustugodawce w jednostkach wymienionych w art. 274 ust. 1 (m.in. w ministerstwach, urzedach
wojewddzkich i izbach administracji skarbowej). Z kolei w jednostkach, o ktérych mowa w art.
274 ust. 2 uofp (tj. zobligowanych do prowadzenia audytu po przekroczeniu kwoty progowej
40000 tys. zt), audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli zadna

z kwot progowych wskazanych w art. 274 ust. 2 uofp nie przekroczyta 100 000 tys. zt lub
jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikéw. Ponadto w jednostkach w dziale audyt
wewnetrzny moze by¢é prowadzony przez ustugodawce za zgoda wtasciwego ministra
kierujacego dziatem.

Wsréd analizowanej populacji jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny funkcja ta
wykonywana jest przez ustugodawcéw w 68 jednostkach.

21



Wartosc¢ srodkéw publicznych wydatkowanych oraz gromadzonych w 2025 r. w podziale na
4 grupy jednostek (w grupie urzedéw wojewddzkich ustugodawcy nie wystepuja),

w przeliczeniu na ustugodawce, obrazuje Wykres nr 10.

Wykres nr 10. Srodki publiczne objete audytem wewnetrznym przypadajace na ustugodawce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazéw jednostek pozyskanych z 15 ministerstw, KPRM, Prokuratury Krajowej

i urzedéw wojewddzkich, wg stanu na poczatek 2025 r.

Jak wynika z danych zamieszczonych na Wykresie nr 10 najwyzsze wielkosci
wydatkéw/kosztéw przypadajgcych na 1 ustugodawce wystepujg w jednostkach w dziatach

administracji rzadowej i wynosza Srednio 97 077 tys. zt.

Z kolei najnizsze wartosci wydatkow/kosztéw przypadajacych na ustugodawce dotycza
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréow - Srednio 26 928 tys. zt.
Jest to wielkos¢ ponizej kwoty progowej 40 000 tys. zt, obligujacej JSFP do prowadzenia

audytu wewnetrznego. Oznacza to, ze w tej grupie wystepujg jednostki prowadzace audyt na

podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw lub decyzji kierownika danej jednostki.

22



6. Wyniki konsultacji w zakresie efektywnej alokacji zasobéw audytu
wewnetrznego

Przedstawiciele wyznaczeni przez ministréw i przez inne organy uczestniczace w konsultacjach
i pracach zespotu roboczego, po spotkaniach i konsultacjach indywidualnych, zostali
poproszeni o przedstawienie opinii w sprawie efektywnej alokacji zasobéw audytu
wewnetrznego, z uwzglednieniem nastepujacych kwestii:

e Czywdanym dziale administracji rzgdowej lub grupie jednostek poza dziatem
administracji rzagdowej wystepuje mozliwos$¢ i potrzeba centralizacji audytu
wewnetrznego? Czy zasoby audytu moga by¢ skutecznie i efektywnie scalone?

e Czydokonywane byty analizy wewnetrzne w tym zakresie, np. przez Komitet Audytu?

e Czywystepuja jednolite grupy jednostek w dziale, dla ktérych mozliwe i potrzebne
bytoby scentralizowanie audytu wewnetrznego, np. w jednostce nadrzednej, zas
w przypadku réznych jednostek - w innej formie np. jako centrum ustug wspélnych?

W okresie czerwiec-wrzesien 2025 r. zgromadzone zostaty i poddane analizie stanowiska
podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach. W analizie uwzglednione zostaty takze dane oraz
pisemne opinie przedstawione przez wojewodow. Opinie te dotyczyty kwestii potrzeby zmian
przepisdow w kierunku umozliwienia przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji

i strazy wojewddzkich w petnym zakresie ich dziatalnosci.

Wyniki konsultacji przedstawione zostaty w podziale na 4 grupy jednostek.
6.1 Dziaty administracji rzadowej

W trakcie pierwszego spotkania zespotu roboczego w sprawie mozliwosci czesciowej
centralizacji audytu wewnetrznego wstepnie takg potrzebe i mozliwosé dostrzezono
w przypadku 4 sposréd 15 ministerstw bioracych udziat w konsultacjach?®. Pisemne
stanowiska koricowe zostaty przekazane przez 14 ministrow w zakresie jednostek

w kierowanych przez nich dziatach administracji rzadowe;.

W przedstawionych stanowiskach kocowych ministrowie nie dostrzegajg obecnie potrzeby
lub mozliwosci czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego w kierowanych przez nich
dziatach administracji rzadowej. Na etapie konsultacji jedynie w grupie jednostek stuzby
wieziennej przedstawiono propozycje czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego na
poziomie okregowych inspektoratéw stuzby wieziennej, ktéra to propozycja nie znalazta
potwierdzenia w stanowisku koncowym Ministra Sprawiedliwosci.

Gtoéwne argumenty przeciw czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego, powtarzajace sie
czesto w stanowiskach ministréw, to:

e niewielka liczba jednostek w dziale o zréznicowanym charakterze dziatalnosci
merytorycznej i strukturze poszczegdlnych jednostek - duze zréznicowanie przektada
sie na specyficzne procesy i ryzyka w poszczegélnych jednostkach, co wymaga
indywidualnego, elastycznego podejscia do audytu wewnetrznego,

23 MFiPR, MON, MS (Stuzba Wiezienna) i MSWiA.
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brak jednolitych grup jednostek w dziatach,

rozproszenie lokalizacyjne jednostek na terenie kraju oraz za granica (w przypadku
placéwek dyplomatycznych) - trudnos$é w prowadzeniu audytéw wymagajacych
fizycznej obecnosci w wielu lokalizacjach - rozproszenie geograficzne jednostek

w ramach grupy moze generowac dodatkowe koszty i wyzwania logistyczne,
skoncentrowanie sie na potrzebach Ministra bez uwzgledniania potrzeb kierownika
jednostki w dziale w zakresie obszaréw preferowanych do objecia badaniem
audytowym; powstanie wsréd kierownikoéw jednostek w dziale przekonania, ze
dziatalnos¢ audytu wewnetrznego skupi sie, kosztem ich potrzeb informacyjnych,
wytacznie na potrzebach Ministra,

ryzyko utraty specjalistycznej wiedzy dot. specyfiki funkcjonowania danej jednostki -
centralizacja moze prowadzi¢ do zmniejszenia znajomosci specyfiki poszczegblnych
jednostek,

ryzyko nieadekwatnej alokacji zasobow - trudnos¢ w adekwatnym podziale dostepnych
zasobow audytowych pomiedzy réznymi jednostkami,

ryzyko ostabienia relacji z kierownictwem jednostek: znaczace ostabienie zdolnosci
audytoréw do budowania relacji z kierownictwem jednostek; ograniczenie regularnej,
nieformalnej komunikacji prowadzace do zmniejszenia ilosci pozyskanych danych

i informacji; trudnos$é w utrzymaniu odpowiedniego poziomu wsparcia ze strony
kierownictwa jednostek dla dziatarh audytowych; potencjalne zmniejszenie
skutecznosci wdrazania rekomendacji,

audytor wewnetrzny musi posiadaé znaczng wiedze na temat jednostki, w ktérej audyt
jest przeprowadzany, zwtaszcza w zakresie dziatalnosci operacyjnej oraz kontekstu jej
prowadzenia - takg mozliwos¢ daje przede wszystkim funkcja audytu umiejscowiona
w strukturze jednostki, szczegdlnie w przypadku duzych jednostek,

wdrozenie standaryzacji pracy komérek audytu wewnetrznego i realizacja audytéw
koordynowanych po zmianach uofp pozwoli na pozyskiwanie informacji zarzadczej na
poziomie zaréwno kierownika jednostki jak i na poziomie centralnym,

wyzwanie dla kierownika komoérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie - kierowanie
wiekszym zespotem i utrudnione, badz niemozliwe petne zaangazowanie w realizacje
zadan audytowych,

scentralizowany model organizacji audytu wewnetrznego w dziale oznaczatby
kierowanie przez zarzadzajgcego KAW praca znacznie wiekszej komérki audytu
wewnetrznego sktadajacej sie m.in. z audytoréw jednostek w dziale oraz zwiekszone
Zzaangazowanie w szeroko rozumiang koordynacje dziatan audytu wewnetrznego

w dziale - wykraczatoby to znacznie poza obecnie realizowane na potrzeby Komitetu
Audytu analizy rocznych planéw audytu wewnetrznego i sprawozdan z prowadzenia
audytu,

sSwiadczenie ustug audytowych z centrali rodzi obawy, ze audyt prowadzony w takim
trybie stanowitby w praktyce powielenie funkcji kontrolnych i nadzorczych,

a audytorzy nie byliby traktowani jako niezalezni wewnetrzni doradcy, ktérym mozna
bezpiecznie pokazac stabosci jednostki, lecz jako zewnetrzni kontrolerzy organu
nadzoru - nie sprzyjatoby to wspélnemu wypracowywaniu konstruktywnych
rozwiazan, na co o wiele wieksze szanse majg audytorzy wewnetrzni zatrudnieni

w danej jednostce,
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audyt wewnetrzny usytuowany poza strukturg jednostki, w ktérej jest realizowany,

z zasady mégtby by¢ kojarzony bardziej z podmiotem realizujacym stricte dziatania
kontrolne, a wiec nadzorcze, niz jako wsparcie, co w znaczacy sposdb mogtoby utrudnié
uzyskanie wspotpracy na linii kierownik jednostki - audytor wewnetrzny,
centralizacja funkcji audytu wewnetrznego skutkowataby zmiang charakteru tego
narzedzia z audytu wewnetrznego na audyt zewnetrzny, a to ograniczytoby mozliwos$¢
bezposredniego wsparcia kierownikéw jednostek w biezacym zarzadzaniu

i doskonaleniu proceséw, co jest kluczowe dla efektywnosci funkcjonowania sektora
publicznego,

centralizacja audytu w uczelniach w praktyce mogtaby wptynaé negatywnie naich
funkcjonowanie oraz naruszaé lub by¢ postrzegana jako naruszenie konstytucyjnej
zasady autonomii uczelni,

nie ma formalnej mozliwosci przesuniecia etatéw z uczelni do administracji rzadowej
ani Srodkoéw finansowych zaplanowanych w uczelniach na realizacje tych
zadan/czynnosci do dziatu administracji rzadowej,

trudnosci w przeniesieniu do Ministerstwa srodkéw finansowych na etaty audytoréow
z jednostek podlegtych i nadzorowanych, w przypadku, gdy sa one finansowane

z innych czesci budzetowych, niz te dla ktérych Minister jest dysponentem,
utworzenie centralnej komérki audytu w ramach resortu skutkowatoby koniecznoscia
zapewnienia nowych etatéw oraz znaczacego zwiekszenia naktadéw organizacyjnych
i finansowych po stronie Ministerstwa - obecnie funkcje AW wykonuje wielu
ustugodawcéw,

scentralizowanie audytu w jednym miejscu bedzie rodzi¢ konsekwencje finansowe,

w tym: koszty delegacji, koszty rekrutacji i wynagrodzen oraz koszty szkolen,

obecnie przepisy uofp dopuszczajg w trakcie przeprowadzania audytu wewnetrznego
dokonanie czynnosci w jednostkach w dziale, w takim przypadku audytem
wewnetrznym cze$ciowo obejmowane sg rowniez poszczegdlne obszary dziatalnosci
jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Przedstawione argumenty przemawiajgce za czesciowa centralizacjg audytu wewnetrznego sg
nastepujace:

zmniejszenie ryzyka problemoéw kadrowych w jednoosobowych komérkach audytu
wewnetrznego w jednostkach - racjonalizacja wykorzystania zasobéw ludzkich

i czasowych komoérek audytu wewnetrznego jednostek w dziale oraz zapewnienie
ciggtosci realizacji funkcji audytu w poszczegélnych jednostkach,

zwiekszenie jakos$ci wykonywanych zadan audytowych - nadzér kierownika komérki
audytu wewnetrznego Ministerstwa nad jakoscig realizowanych zadan,

lepsza ochrona niezaleznosci i obiektywizmu audytoréw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych,

skoncentrowanie sie na potrzebach Kierownictwa Ministerstwa w zakresie tematyki
realizowanych zadan - jeden plan audytu dla dziatu,

mozliwosé zapewnienia biezacej informacji zarzadczej nie tylko na poziomie
regionalnym, ale réwniez na poziomie strategicznym,

identyfikowanie ryzyk wspoélnych dla jednostek w dziale i objecie audytem zagadnien
bedacych w szczegdlnym zainteresowaniu Kierownictwa,

standaryzacja pracy i uspdjnienie dokumentacji wynikéw audytu wewnetrznego,
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e systemowe wzmocnienie kontroli zarzadczej i podniesienie jakosci realizacji funkcji
audytu wewnetrznego poprzez realizacje funkcji audytu wewnetrznego we wszystkich
jednostkach danej grupy, przez zespét o wszechstronnych kompetencjach,

e zatrudnienie audytoréw wewnetrznych na petny etat przyczyni sie do stabilnosci
zatrudnienia i zmniejszy rotacje kadry oraz umozliwi wieksze zaangazowanie
i specjalizacje audytoréw w obszarach podstawowej dziatalnosci danej grupy jednostek.

Stanowiska poszczegdlnych ministréw zostaty w catosci ujete w Zataczniku Nr 1.
6.2 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

Analize aktualnego stanu objecia audytem wewnetrznym powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wraz ze stanowiskiem w sprawie mozliwosci czeSciowej
centralizacji audytu wewnetrznego w tych jednostkach przedstawia pismo Prokuratury
Krajowejz 3 czerwca 2025r.

W obecnym stanie prawnym, w zwigzku z trescig art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6Zn. zm.) audyt wewnetrzny
prowadzi sie takze w panstwowych jednostkach budzetowych (m.in. prokuratury), jezeli kwota
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej dochodéw lub kwota wydatkéw
przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt. Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego na dzien
dzisiejszy dotyczy 51 powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (pjop), sa to
Prokuratura Krajowa, 11 prokuratur regionalnych i 39 prokuratur okregowych.

W celu ujednolicenia i poprawy funkcjonowania pjop w 2019 roku dziataniem audytu
wewnetrznego objeto wszystkie pjop. Dziatajac na podstawie art. 18 § 2 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390, ze zm.) Prokurator Krajowy
pismem z dnia 29 stycznia 2019 r. skierowanym do Prokuratoréw Regionalnych

i Prokuratorow Okregowych, poinformowat kierownikdéw pjop, ze jednostkami zobowigzanymi
do prowadzenia audytu wewnetrznego sa: Prokuratura Krajowa, wszystkie prokuratury
regionalne oraz wszystkie prokuratury okregowe (art. 274 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych - ,audyt wewnetrzny prowadzi sie rowniez w jednostkach sektora finanséw
publicznych, ktérych kierownicy podejma decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego”).

W zwigzku z powyzszym audyt wewnetrzny realizowany jest we wszystkich pjop, w tymw 7
prokuraturach okregowych, w ktérych kwota ujetych w planie finansowym dochodéw lub
kwota wydatkow nie przekroczyta ustawowej wysokosci 40 000 tys. zt. W tych 7
prokuraturach okregowych audytorzy wewnetrzni zatrudnieni sg w wymiarze po 0,5 etatu.

Na dzien dzisiejszy tylko w Prokuraturze Okregowej w Szczecinie wystepuje wakat audytora
wewnetrznego, ale obecnie trwa procedura naboru na to stanowisko.

Majac na uwadze procedowane zmiany podniesienia progu, od ktérego istnieje obligatoryjny
obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego (postulowana kwota to ponad 67 min zt), wg
obecnych danych o wysokosci plandéw finansowych poszczegdlnych prokuratur, obowigzek
prowadzenia audytu dotyczytby Prokuratury Krajowej, Prokuratur Regionalnych i blisko
potowy prokuratur szczebla okregowego.

Majac nawzgledzie zadania postawione przed zespotem jak i cel jaki zostat jemu postawiony,
a takze biorac pod uwage planowane zmiany w ustawie o finansach publicznych w zakresie
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kontroli zarzadczej, zasadnym jest utrzymanie w prokuraturze nie bedacej organem
administracji rzadowej obecnego modelu prowadzenia audytu wewnetrznego we wszystkich
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, niezaleznie od kwoty wydatkéw lub
dochodoéw zaplanowanych na dany rok budzetowy. W celu zwiekszenia efektywnosci dziatania
audytu wewnetrznego w pjop proponuje sie korzystanie w wiekszym stopniu z audytéw
koordynowanych z poziomu Prokuratury Regionalnej. Takie rozwigzanie pozwolitoby na
wsparcie realizacji celéw i zadan okreslonych w Planie dziatalnosSci prokuratury regionalnej,

w tym jednolite podejscie do oceny dziatania tych samych odcinkéw pracy i zapewnienie
wdrozenia niezbednych dziatan naprawczych w regionie.

Za powyzszym rozwigzaniem przemawia troska o wtasciwe gospodarowanie srodkami
publicznymi oraz dbatosé o posiadane zasoby, w tym efektywne i optymalne ich wykorzystanie
na realizacje ustawowych zadan prokuratury.

Natomiast w sytuacji podjecia przez Ministerstwo Finanséw decyzji o centralizacji audytu
wewnetrznego wprowadzenie w prokuraturze zmian polegajacych na utworzeniu na szczeblu
prokuratury regionalnej Zespotu Audytu Wewnetrznego, ktéry realizowatby audyty
wewnetrzne w prokuraturze regionalnej i podlegtych wszystkich prokuraturach okregowych.

Przy tym rozwigzaniu potrzeby etatowe planowanego Zespotu Audytu Wewnetrznego

w prokuraturze regionalnej winny zostac¢ utworzone w ramach posiadanych etatéw z obszaru
dziatalnosci prokuratury regionalnej w tym podlegtych jej prokuratur okregowych, poprzez
przeniesienie etatow stanowiska audytora wewnetrznego z prokuratury okregowej do
prokuratury regionalne;j.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli zachowac w Zespole Audytu Wewnetrznego w prokuraturze
regionalnej wszystkie istniejgce w prokuraturze regionalnej i podlegtych prokuraturach
okregowych etaty audytora wewnetrznego. Stworzy rowniez mozliwos¢ zatrudnienia

w Zespotach Audytu Wewnetrznego w prokuraturach regionalnych obecnie zatrudnionych
audytoréw wewnetrznych w prokuraturach regionalnych i prokuraturach okregowych.

6.3 Jednostki podlegte i nadzorowane oraz jednostki obstugujace organy
podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréow

Stanowisko przedstawiciela Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w sprawie mozliwosci
czesciowej centralizacji dziatania audytu wewnetrznego w jednostkach podlegtych

i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow (21 jednostek) zostato przedstawione
w informacji z dnia 13 sierpnia 2025r.

,Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie jest czescig dziatu administracji rzadowej, totez nie
dotyczy jej kwestia centralizacji audytu wewnetrznego w ramach dziatu administracji.
Wprawdzie KPRM obstuguje nadzér nad duzg liczba jednostek podlegtych i nadzorowanych,
jednak cechuje je bardzo duza réznorodnosé organizacji, rozmiaréw i rodzajéw dziatalnosci.
Nie wydaje sie, by ujednolicenie audytu wewnetrznego miato przynies¢ wartos¢ dodana.
Oprécz tego:

e  Wiele z nadzorowanych jednostek ma specyfike, w ktérej ich odrebnos¢ instytucjonalna
jest zaleta i centralizacja moze mie¢ negatywne konsekwencje - GUS, UOKIiK, CBOS;
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e Czescjednostek podlegtych i nadzorowanych (Instytut im. Karskiego, Instytut Europy
Srodkowej, Instytut im. Felczaka,) wprawdzie ma podobna strukture i zakres
dziatalnosci, jednak sg to podmioty mate i w wielu wypadkach nie majg wymogu
posiadania audytu wewnetrznego, nie posiadajg komorek audytu wewnetrznego,
ewentualnie rozwazaja rezygnacje;

e Czesc¢zjednostek nadzorowanych to stuzby specjalne, ktére maja zupetnie odrebng
specyfike niz KPRM.

Majac na uwadze powyzsze fakty nie widzimy potencjatu do centralizacji audytu
wewnetrznego KPRM i jednostek podlegtych i nadzorowanych.”

6.4 Zespolone stuzby, inspekcje i straze wojewédzkie

Ogodlne przepisy okreslajace status zespolonych stuzb, inspekcji i strazy zawieraja przepisy
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?*. Zgodnie z przepisami art. 2
tej ustawy zadania administracji rzagdowej w wojewddztwie, oprécz wojewody i innych
wskazanych podmiotéw wykonujg organy rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy. Jednostki organizacyjne stanowigce
aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy sa paristwowymi
jednostkami budzetowymi.

Wojewddzkie stuzby, inspekcje i straze obejmuja 12 rodzajéw jednostek budzetowych
bezposrednio finansowanych z budzetéw wojewoddw?>:

e Wojewddzka/Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna?,

¢ Komenda Wojewddzka Painstwowej Strazy Pozarnej,

e Kuratorium Oswiaty,

e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,

e  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

e  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego,

e  Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

e  Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw,

¢  Wojewddzki Inspektorat Weterynarii,

¢  Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej,

e  Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

e  Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny.

Obowiazujacy aktualnie przepis art. 287 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okresla, ze
w przypadku gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest dokonanie
czynnosci w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, wojewoda moze upowaznia¢ audytora
wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie wojewddzkim do ich dokonania. Nie daje to

24 ystawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. z
2025 r.poz. 428).

25 Bez uwzglednienia wojewddzkiej inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, dziatajacej w strukturach
urzedéw wojewddzkich oraz wojewddzkich komend Policji - nie finansowanych z budzetéw wojewodoéw.
26 panstwowy powiatowy inspektor sanitarny jak i panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny sa,
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.z 2024 r.
poz. 416) organami rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie.
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mozliwosci petnego objecia audytem wewnetrznym przez komoérke audytu urzedu
wojewddzkiego wytacznie tych jednostek jako audytowanych.

Z tresci zebranych od 16 wojewoddw opinii wynika, ze 12 z nich widzi potrzebe objecia
jednostek zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich petnym audytem wewnetrznym
przez komoérki audytu wewnetrznego utworzone w urzedach wojewdédzkich.

Przedstawione w opiniach argumenty za zmianami w przepisach umozliwiajgcych
wprowadzenie takiego rozwigzania sg nastepujace:

utatwienie koordynacji i wymiany informacji miedzy réznymi jednostkami administracji
publicznej w wojewddztwie - wojewoda miatby bezposredni dostep do aktualnych
informacji finansowych i operacyjnych jednostek organizacyjnych,

uzupetnienie i wsparcie dla obecnie prowadzonych dziatan kontrolnych w tych
jednostkach.

bytoby to analogiczne rozwigzanie w samorzadach, gdzie audyt wewnetrzny obejmuje
urzad i wszystkie jednostki organizacyjne gminy,

zwiekszenie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej na poziomie
budzetu wojewody,

lepsze wykorzystanie zasobdéw ludzkich i technologicznych,

zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania, w tym poprawy koordynacji, przeptywu
informacji oraz identyfikacji ryzyka i nieprawidtowosci w jednostkach,

wojewoda uzyska narzedzia umozliwiajgce petniejsze monitorowanie i ocene
funkcjonowania proceséw,

objecie dziataniem audytu wewnetrznego jednostek organizacyjnych stanowigcych
aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich
bez koniecznosci tworzenia w kazdej z tych jednostek odrebnych komoérek audytu
wewnetrznego, co ograniczy koszty finansowe prowadzenia audytu wewnetrznego,
zwiekszenie liczebnosci zespotdw audytowych, ale takze zwiekszenie potencjatu
rozwojowego audytoréw wewnetrznych, a co za tym idzie wieksza efektywnos¢,
mozliwosé elastycznego podejscia do prowadzenia czynnosci audytowych zgodnie

Z potrzebami jednostek,

standaryzacja czynnosci audytowych i spojnos¢ w przekazywaniu informacji
najwyzszemu kierownictwu.

Argumenty przeciw centralizacji audytu - objecia audytem wewnetrznym jednostek stuzb
zespolonych podlegtych wojewodzie to:

koniecznos¢ poniesienia dodatkowych naktadéw na wzmocnienie zasobéw osobowych
istniejacych komoérek audytu wewnetrznego oraz na specjalistyczne szkolenia,
rozszerzenie zakresu dziatania audytu wewnetrznego mogtoby skutkowac
ograniczeniem zadan audytowych w samym urzedzie wojewédzkim,

audyt wewnetrzny to funkcja o charakterze wewnetrznym, stworzona przede
wszystkim do wspierania kierownika ,macierzystej” jednostki w realizacji celéw i zadan
- objecie petnym audytem wewnetrznym jednostek zespolonych stuzb, inspekcji

i strazy wojewddzkich, nie bytoby z tego wzgledu zasadne,

mogtoby wystapic¢ ryzyko dublowania dziatarh audytu wewnetrznego z realizacja
obowigzkéw i uprawnien kontrolnych wojewody,
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konieczne zmiany w procesie organizacji i zarzadzania audytem wewnetrznym,
scentralizowane zespoty audytoréw wewnetrznych to rowniez ryzyko stabej
znajomosci specyfiki audytowanych jednostek, co moze skutkowad wydtuzeniem czasu
trwania zadan audytowych, ograniczonym kontaktem z kierownictwem audytowane;j
jednostki oraz mniejsza elastycznoscig w reagowaniu na potrzeby danej jednostki
(czynnosci doradcze).

Inne propozycje dotyczace pozadanych zmian legislacyjnych dotyczyty:

pozostawienia kierownikom stuzb zespolonych mozliwosci wyboru, czy chcg prowadzié¢
audyt wewnetrzny we wtasnym zakresie, czy tez wolg zostac¢ objeci audytem przez
audytoréw wewnetrznych zatrudnionych w urzedzie wojewédzkim,

utworzenia w odniesieniu do urzedéw wojewddzkich i jednostek rzadowej administracji
zespolonej komitetu audytu na poziomie np. Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Opinie zawarte w pismach Wojewododw zostaty zaprezentowane w Zatgczniku Nr 2.

7. Gtoéwne ustalenia i wnioskiz analizy

Wyniki kompleksowej analizy dotyczacej mozliwosci czesciowej centralizacji dziatania audytu
wewnetrznego w podsektorze rzagdowym, obejmujace konsultacje z szeroka grupa kluczowych
jednostek oraz analize danych ilosciowych i wartosciowych 2 248 jednostek tego podsektora,
dostarczyty istotnych i wszechstronnych informacji do wyciggniecia wnioskéw o charakterze
systemowym. Gtéwne ustalenia i wnioski z analizy to:

1)

Aktualny zakres objecia audytem wewnetrznym srodkéw publicznych w JSFP objetych
analiza jest bardzo wysoki - ogdétem odsetek pokrycia audytem wewnetrznym wynosi
96,53% dla wydatkéw/kosztow oraz 95,73% dochoddw/przychoddéw tych jednostek.

W ujeciu ilosciowym audyt wewnetrzny prowadzony jest w 686 jednostkach, co stanowi
30,52% ogodlnej liczby 2 248 analizowanych JSFP.

W wiekszosci jednostek objetych analizg, a ktére prowadzg audyt wewnetrzny,
utworzono etatowe komorki audytu wewnetrznego (600 jednostek z 686, tj. 87,5%).

W pozostatych 86 jednostkach audyt wewnetrzny prowadzony jest przez ustugodawcow
(tj. w 12,5% jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny). Zebrane dane wskazuja, ze ok.
99% Srodkow publicznych bedacych w dyspozycji analizowanych jednostek jest objetych
audytem wewnetrznym prowadzonym przez etatowe komérki audytu wewnetrznego,

a tylko ok. 1% tych srodkéw przez ustugodawcéw.

Najwyzsze wielkosci wydatkéw/kosztow przypadajacych na 1 etat audytora
wewnetrznego wystepuja w jednostkach w dziatach administracji rzagdowej i wynosza
Srednio 1202 134 tys. zt. Wielkos¢ ta ok. 30-krotnie przekracza ustawowy prog 40 000
tys. zt, obligujacy JSFP do prowadzenia audytu wewnetrznego. Analogicznie dotyczy to
réwniez dochodéw/przychodéw przypadajacych na 1 etat audytora wewnetrznego w tej
grupie jednostek, gdzie srednia wielkosé to 490 316 tys. zt i ponad 12-krotnie przekracza
ustawowy prog 40 000 tys. zt. Wskazuje to na niskg obsade etatowych komérek audytu
wewnetrznego w stosunku do wielkosci sSrodkéw publicznych, ktérymi dysponuja
jednostki w dziatach administracji rzagdowej prowadzace audyt wewnetrzny.

tacznie w dziatach administracji rzagdowej obsadzonych jest ok. 642 etatéw
pracownikéw komoérek audytu wewnetrznego. Srednia obsada etatowa komérki audytu
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10)

wewnetrznego w jednostkach w dziatach administracji rzagdowej objetych analiza to 1,27
etatu. Najmniejsze komorki audytu wewnetrznego (ponizej 1 etatu) wystepuja

w jednostkach w dziatach zarzadzanych przez Ministra Sprawiedliwosci (Srednio 0,67
etatu, a w grupie jednostek Stuzby Wieziennej 0,53 etatu), Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (0,72 etatu) oraz Ministra Obrony Narodowe;j (0,77 etatu).

tacznie poza dziatami administracji rzagdowej obsadzonych jest ok. 109 etatéw
pracownikéw komoérek audytu wewnetrznego. Srednia obsada etatowa komérki audytu
wewnetrznego w jednostkach poza dziatami administracji rzagdowej objetych analiza to
1,14 etatu. Najmniejsze komorki audytu wewnetrznego (ponizej 1 etatu) wystepuja

w jednostkach zespolonych stuzb inspekgji i strazy wojewddzkich (Srednio 0,54 etatu)
oraz w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury (0,60 etatu).

W przedstawionych stanowiskach koncowych ministrowie nie dostrzegaja obecnie
potrzeby lub mozliwosci czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego w kierowanych
przez nich dziatach administracji rzadowej. Na etapie konsultacji jedynie w grupie
jednostek stuzby wieziennej przedstawiono propozycje czesciowej centralizacji audytu
wewnetrznego - na poziomie okregowych inspektoratéw stuzby wieziennej. Propozycja
ta, cho¢ uzasadniona i wychodzaca naprzeciw zaleconym przez OECD dziataniom na
rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego, nie znalazta potwierdzenia w koricowym
stanowisku Ministra Sprawiedliwosci.

W opinii Prokuratora Krajowego zasadnym jest utrzymanie w prokuraturze (nie bedacej
organem administracji rzagdowej) obecnego modelu prowadzenia audytu wewnetrznego
we wszystkich powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, niezaleznie od
kwoty wydatkow lub dochodéw zaplanowanych na dany rok budzetowy. W celu
zwiekszenia efektywnosci dziatania audytu wewnetrznego proponuje sie korzystanie

w wiekszym stopniu z audytéw koordynowanych z poziomu Prokuratury Regionalnej.
Takie rozwigzanie pozwolitoby na wsparcie realizacji celéw i zadan okreslonych w planie
dziatalnosci prokuratury regionalnej, w tym jednolite podejscie do oceny dziatania tych
samych odcinkéw pracy i zapewnienie wdrozenia niezbednych dziatan naprawczych.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie widzi potencjatu do centralizacji audytu
wewnetrznego KPRM i jednostek podlegtych i nadzorowanych. Cechuje je bardzo duza
réznorodnos$¢ organizacji, rozmiardéw i rodzajéw dziatalnosci. Nie wydaje sie, by
ujednolicenie audytu wewnetrznego miato przynies¢ wartos¢ dodana.

Z pozyskanych od wojewodéw opinii wynika, ze 12 z nich widzi potrzebe objecia
jednostek zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich petnym audytem
wewnetrznym przez komorki audytu wewnetrznego utworzone w urzedach
wojewddzkich. Czterech wojewoddw nie widzi potrzeby i mozliwosci centralizacji audytu
wewnetrznego w tej grupie JSFP na poziomie urzedéw wojewddzkich.

Przedstawione ustalenia i wnioski na poziomie jednostek podsektora rzadowego wskazuja, ze
rozwiagzanie problemu podniesienia jakosci i efektywnosci audytu wewnetrznego co do zasady
powinno nastgpic przy uzyciu innych sposobdéw niz zmiana alokacji zasobéw audytu
wewnetrznego poprzez czesciowa centralizacje tej funkcji, chociaz niektérzy dysponenci
srodkéw publicznych nie wykluczaja takiego rozwigzania. Odpowiedzig na problem moze by¢
procedowana obecnie zmiana przepiséow uofp wprowadzajgca dodatkowe mechanizmy
kontrolne w celu podniesienia jakosci i efektywnosci audytu wewnetrznego.
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Zataczniki

Zatacznik Nr 1 - stanowiska ministréw ws. czesciowej centralizacji audytu
wewnetrznego jednostek w dziatach administracji rzadowej

Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN)

W dziale administracji rzadowej oswiata i wychowanie funkcjonujg cztery jednostki podlegte
Ministrowi Edukacji: Centrum Informatyczne Edukacji, Centralna Komisja Egzaminacyjna,
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.

W kazdej z tych jednostek, w zwigzku z przekroczeniem kwot, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2
pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. prowadzony jest audyt
wewnetrzny.

Ponadto Minister Edukacji nadzoruje réwniez dziatalnos$é trzech jednostek: Instytutu Badan
Edukacyjnych (instytut badawczy), Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w. Maksymiliana
Marii Kolbego (panstwowa osoba prawna) oraz Centrum Nauki Kopernik - utworzonego na
podstawie umowy o utworzeniu wspélnej instytucji kultury pn. Centrum Nauki Kopernik,
zawartej dnia 1 czerwca 2005 r. pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawa reprezentowanym
przez Zastepce Prezydenta m.st. Warszawy oraz Skarbem Paristwa reprezentowanym przez
Ministra Nauki i Informatyzacji (obecnie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) i Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu (obecnie Ministra Edukacji).

W zwiazku z potrzeba ustosunkowania sie do potrzeb i mozliwosci czeSciowej centralizacji
audytu wewnetrznego w dziale oswiata i wychowanie informuje, Ze Ministerstwo dostrzegto
zaréwno pozytywne aspekty centralizacji audytu wewnetrznego, takie jak na przyktad:

e zmniejszenie ryzyka problemoéw kadrowych w jednoosobowych komérkach audytu
wewnetrznego w jednostkach,

e zwiekszenie jakosci wykonywanych zadan audytowych - nadzér kierownika komérki
audytu wewnetrznego Ministerstwa nad jakoscig realizowanych zadan,

e skoncentrowanie sie na potrzebach Kierownictwa Ministerstwa w zakresie tematyki
realizowanych zadan - jeden plan audytu dla dziatu,

jak i negatywne aspekty takiej organizacji audytu wewnetrznego, m.in.:

e skoncentrowanie sie na potrzebach Ministra bez uwzgledniania potrzeb kierownika
jednostki w dziale w zakresie obszaréw preferowanych do objecia badaniem
audytowym,

e nieched niektérych audytoréw wewnetrznych zatrudnionych w jednostkach
w komorkach jednoosobowych do kontynuowania zatrudnienia w stanowiskach
wieloosobowych lub funkcjonujacych jak wieloosobowe w zwigzku z nadzorem
sprawowanym przez kierownika komoérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie nad
realizowanymi zadaniami audytowymi,

e wyzwanie dla kierownika komoérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie - kierowanie
wiekszym zespotem i utrudnione, badz niemozliwe petne zaangazowanie w realizacje
zadan audytowych.
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Dodatkowo ze wzgledu na réznorodnos¢ zadan realizowanych przez jednostki podlegte
Ministrowi Edukacji oraz w zwiazku z faktem, ze we wszystkich jednostkach podlegtych
Ministrowi Edukacji prowadzony jest aktualnie audyt wewnetrzny oraz biorac pod uwage
narzedzia, ktore funkcjonujg w obowigzujacej ustawie o finansach publicznych:

e W przypadku gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest
dokonanie czynnosci w innych jednostkach w dziale, minister kierujacy dziatem moze
upowaznic¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w ministerstwie do ich dokonania.”
(art. 287 ust. 2.);

e ,Audyt wewnetrzny prowadzi sie réwniez w jednostkach sektora finanséw publicznych,
ktoérych kierownicy podejma decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego. Audyt
wewnetrzny prowadzi sie réwniez w jednostkach w dziale wskazanych przez
wtasciwego ministra kierujgcego dziatem.” (art. 272 ust. 4 i ust. 5)

oraz rozwigzania proponowane w projekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych z dnia
28 kwietnia 2025

e W przypadku gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest
dokonanie czynnosci w innych jednostkach w dziale, minister kierujacy dziatem moze
upowaznic¢ do ich dokonania audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego ten audyt.
W przypadku gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest dokonanie
czynnosci w jednostce podlegtej lub nadzorowanej, kierownik jednostki nadrzednej lub
nadzorujacej moze upowaznic do ich dokonania audytora wewnetrznego
przeprowadzajacego ten audyt.” (zmiany do art. 287 w ust. 2 3),

e ,Minister kierujacy dziatem moze zleci¢ okreslonym jednostkom w dziale
przeprowadzenie audytu wewnetrznego w danym obszarze, w ramach ktérego
audytorzy wewnetrzni jednostek objetych tym audytem, podejma dziatania, o ktérych
mowa w art. 283a, przy czym za nadzér nad przeprowadzeniem tego audytu,
koordynacje dziatan oraz przedstawienie ministrowi kierujgcemu dziatem wynikow
tego audytu odpowiada wyznaczony przez tego ministra zarzadzajacy audytem
wewnetrznym z urzedu obstugujgcego tego ministra lub z jednostki w dziale. Audytorzy
wewnetrzni przeprowadzajacy audyt wewnetrzny zlecony przekazuja wyznaczonemu
zarzadzajagcemu audytem wewnetrznym, dokumenty i informacje niezbedne do
udokumentowania wynikéw tego audytu.” (wprowadzany art. 287a)

nie jest zasadnym wprowadzanie centralizacji lub cze$ciowej centralizacji audytu
wewnetrznego na poziomie dziatu oswiata i wychowanie.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w obecnym otoczeniu legislacyjnym, organizacyjnym
i mozliwos$ciami IT wskazanymi rozwigzaniami, ktére pozwolg na jeszcze lepsze wykorzystanie
potencjatu komérek audytu wewnetrznego funkcjonujacych w jednostkach terenowych KAS
s3:
e wdrozenie w KAS standaryzacji pracy komérek audytu wewnetrznego i realizacji
audytow koordynowanych (nad czym pracujemyy);
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e formalne wyznaczenie koordynatora (osoby/komérki wewnetrznej) z ramienia Szefa
KAS, ktére wspétpracowatyby z audytorami w jednostkach terenowych i komérka
audytu wewnetrznego w MF.

Rozwigzania te pozwolg rowniez na realizacje zalecen i celéw zawartych w Raporcie
informacyjnym, stuzacym wypracowaniu Planu dziatania: podniesienie jakosci ram audytu
wewnetrznego w Polsce. Mogg one rowniez stanowié pierwszy krok do ewentualnej
centralizacji, o ile zostanie podjeta decyzja o koniecznosci wdrozenia jej w resorcie finanséw,
ktory pozwoli na przeprowadzenie jej ewolucyjnie, a nie rewolucyjnie. Na chwile obecng petna
centralizacja audytu wewnetrznego nie jest wskazana.

W kontekscie planowanych zmian legislacyjnych w szczegdlno$ci w ustawie o finansach
publicznych (tu: uregulowanie kwestii audytu koordynowanego) dostrzegam potrzebe
zintegrowania i skoordynowania dziatan audytu wewnetrznego. Zauwazam, ze konieczne jest
zapewnienie biezacej informacji zarzadczej nie tylko na poziomie regionalnym, ale réwniez na
poziomie strategicznym, tj. Szefa KAS.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR)

MFiPR podtrzymuje swoje stanowisko przedstawione na posiedzeniu zespotu w dniu
13.05.2025 r. co do potencjalnej mozliwosci, lecz braku potrzeby centralizacji audytu jednostek
w dziale. Obecnie tylko 3 jednostki w dziale prowadzg audyt i sg to rézne jednostki. Niemniej
jednak MFiPR widzi mozliwos¢ rozwazenia czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego na
poziomie ministerstwa, gdy dalsze analizy wykaza zasadnos¢ takiego rozwigzania. Uzgodniono,
ze obecnie nie zostanie przedstawione dodatkowe stanowisko MFiPR w zakresie centralizacji
audytu wewnetrznego. W przypadku dalszych inicjatyw co do centralizacji MFiPR wyraza
gotowosc¢ do wspotpracy w tym zakresie.

Ministerstwo Infrastruktury (Ml)

Uprzejmie informujemy, ze w wyniku przeprowadzonych analiz, z uwzglednieniem stanowiska
cztonkéw Komitetu Audytu w M, informuje, ze w jednostkach w dziatach administracji
rzadowej, kierowanych przez Ministra Infrastruktury, w ktérych prowadzony jest audytu
wewnetrzny, w rozumieniu art. 272 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nie ma zasadnosci i funkcjonalnej mozliwosci centralizacji audytu wewnetrznego.
Uzasadnione jest to znaczng réznorodnoscig merytoryczng i strukturalng poszczegdlnych 12
jednostek, w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKi$)

Minister Klimatu i Srodowiska nie jest aktualnie zainteresowany centralizacja funkcji audytu
wewnetrznego w dziatach klimat, Srodowisko i energia. Jednostki podlegte i nadzorowane

w ww. dziatach sg niejednorodne, majg rézna wielkos$¢, strukture oraz zakres zadan, a ponadto
znajdujg sie w réznych lokalizacjach. Zdecydowana wiekszos$¢ jednostek jest zbyt mata, by
spetnia¢ warunki zobowiazujace kierownikéw tych organizacji do prowadzenia audytu
wewnetrznego. Stad widzimy wiekszg wartosé dodang w specjalizacji audytoréw
wewnetrznych zatrudnionych w konkretnych jednostkach niz w zwiekszaniu zatrudnienia

w Ministerstwie i Swiadczeniu ustug audytowych z centrali. Dodatkowo obawiamy sie, ze audyt
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prowadzony w takim trybie stanowitby w praktyce powielenie funkcji kontrolnych

i nadzorczych, a audytorzy nie byliby traktowani jako niezalezni wewnetrzni doradcy, ktérym
mozna bezpiecznie pokazac stabosci jednostki, lecz jako zewnetrzni kontrolerzy organu
nadzoru. W naszej opinii nie sprzyjatoby to wspolnemu wypracowywaniu konstruktywnych
rozwiagzan, na co o wiele wieksze szanse majg audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w danej
jednostce.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN)

Po przeanalizowaniu kwestii czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego w jednostkach
dziatu administracji rzadowej - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, nie dostrzega sie
mozliwosci ani potrzeby wdrozenia takiego rozwigzania w obecnych uwarunkowaniach
organizacyjnych i prawnych.

Dziat nadzorowany przez ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
obejmuje jednostki o bardzo zréznicowanym charakterze - zaréwno pod wzgledem formy
organizacyjnoprawnej, jak i specyfiki realizowanych zadan. W jego strukturze funkcjonujg m.in.
instytucje kultury, uczelnie artystyczne, biblioteki, muzea, archiwa, teatry, centra sztuki

i instytucje naukowe. Tak duze zréznicowanie przektada sie na specyficzne procesy i ryzyka

w poszczegdlnych jednostkach, co wymaga indywidualnego, elastycznego podejscia do audytu
wewnetrznego.

Centralizacja audytu na poziomie catego dziatu nie umozliwitaby odpowiedniego dostosowania
dziatan audytowych do indywidualnych uwarunkowan organizacyjnych i operacyjnych
poszczegdlnych jednostek, co znaczgco obnizytoby skutecznosc oraz adekwatnosé
przeprowadzanych ocen.

Sposrod 106 jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministra, 24 prowadza audyt
wewnetrzny, z czego 19 to uczelnie artystyczne. Choé centralizacja audytu w tych uczelniach
mogtaby z pozoru sprzyja¢ wzmocnieniu mechanizmow kontroli zarzadczej, to w praktyce
mogtaby wptynaé negatywnie na ich funkcjonowanie oraz naruszy¢ konstytucyjng zasade
autonomii uczelni.

Panstwowe uczelnie artystyczne to jednostki o zréznicowanej specyfice, odzwierciedlajacej
réznorodnos¢ dziedzin sztuki. Chociaz ogélne ramy prawne sg wspélne, to sg one zréznicowane
strukturalnie ze wzgledu na dyscypliny jakie reprezentuja. Centralizacja audytu dla tej grupy
jednostek moze nie by¢ w stanie uwzglednié unikalnych uwarunkowan kazdej z tych uczelni.

Ponadto i chyba najwazniejsze centralizacja audytu moze by¢ postrzegana jako naruszenie ich
autonomii, ktéra jest fundamentalng zasadg funkcjonowania uczelni. Audytorzy zewnetrzni,
niezwigzani na co dzieh z konkretng uczelnia, moga nie posiadac zrozumienia jej wewnetrzne;j
kultury, proceséw i wyzwan, co wigze sie z ryzkiem pominiecia istotnych, specyficznych dla
danej uczelni obszaréw, ktére wymagajg audytu. Ponadto zcentralizowany audyt, przy takiej
grupie jednostek bedzie mniej elastyczny i bardziej obcigzony. Ztozonosé centralnego systemu
moze utrudnic szybkie reagowanie na pojawiajace sie wyzwania, ktére wymagatyby
natychmiastowej interwencji. Zespét musiatby planowac wizyty z wyprzedzeniem, co mogtoby
ograniczyc elastycznosc i szybkos¢ reakgji.

Dodatkowo nie ma formalnej mozliwosci przesuniecia etatéw z uczelni artystycznych do
administracji rzadowej, ani sSrodkéw finansowych zaplanowanych w uczelniach na realizacje
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tych zadan/czynnosci do dziatu administracji rzadowej. Dlatego ciezko tez bedzie wykazac
oszczednosci z uwagi na rozproszenie uczelni artystycznych po catym kraju oraz ich ztozonosci.
Zcentralizowanie audytu w jednym miejscu bedzie rodzi¢ konsekwencje finansowe, w tym:

e koszty delegacji (koszty podrozy, zakwaterowania, diet) - przy regularnych audytach,
zwtaszcza w duzych uczelniach, te koszty mogtyby szybko stac sie bardzo wysokie;

e koszty rekrutacji i wynagrodzen - zbudowania catkowicie nowego zespotu do
zarzadzania nowymi, scentralizowanymi funkcjami;

e koszty szkolen - dla skutecznej oceny uczelni artystycznych, konieczne bytyby
specjalistyczne szkolenia z zakresu finansowania kultury, specyfiki projektéw
artystycznych, praw autorskich czy zarzadzania infrastruktura w uczelniach.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w wielu jednostkach audyt realizowany jest poprzez zewnetrzne
podmioty w formule outsourcingu. Taki model organizacyjny powoduije, ze nie istnieje
mozliwosé techniczna przejecia kadry audytorskiej do ewentualnej centralnej komérki audytu,
poniewaz audytorzy nie sg zatrudnieni bezposrednio w jednostkach, a ustugi Swiadczone sg na
podstawie np. uméw cywilnoprawnych. W konsekwencji, utworzenie centralnej komoérki
audytu w ramach resortu skutkowatoby koniecznoscig zapewnienia nowych etatéw oraz
znaczacego zwiekszenia naktadéw organizacyjnych i finansowych po stronie Ministerstwa.

W swietle obecnej skali dziatalnosci audytowej oraz rozproszenia jednostek, takie rozwigzanie
bytoby nieefektywne kosztowo i nieproporcjonalne do potencjalnych korzysci.

W Ministerstwie nie byty prowadzone szczegétowe analizy wewnetrzne ani prace Komitetu
Audytu w zakresie ewentualnej centralizacji funkcji audytu wewnetrznego. Dotychczasowe
obserwacje oraz doswiadczenia wskazujg, ze obecny model funkcjonowania audytu - oparty na
odpowiedzialnosci poszczegdlnych kierownikéw jednostek - jest adekwatny do potrzeb

i umozliwia skuteczne wykonywanie zadan w ramach istniejgcych zasobdéw i struktur.

Pomimo, ze w strukturze dziatu kultura i ochrona dziedzictwa narodowego mozna wyrdznic
grupe jednostek o podobnym statusie prawnym - na przyktad uczelnie publiczne - jednak ich
zroznicowana specyfika dziatania sprawia, ze nie tworzg one jednolitej grupy, dla ktorej
scentralizowanie audytu wewnetrznego - czy to w ramach jednostki nadrzednej, czy w formie
centrum ustug wspodlnych - bytoby uzasadnione z punktu widzenia organizacyjnego,
kosztowego i efektywnosciowego. Wrecz przeciwnie, wysoka specjalizacja i autonomia wielu
jednostek, a takze ich rozproszenie geograficzne, przemawiajg za pozostawieniem audytu jako
funkcji realizowanej w modelu zdecentralizowanym.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie widzi
mozliwosci, ani potrzeby czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego w jednostkach dziatu.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)

W zaproponowanej przez Panstwa koncepcji czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego

w dziale dostrzegam szereg pozytywnych aspektow, wsrdd ktérych wymienié nalezy:
identyfikowanie ryzyk wspoélnych dla jednostek w dziale i objecie audytem zagadnien bedacych
w szczegblnym zainteresowaniu Kierownictwa MniSW, racjonalizacja wykorzystania zasobéw
ludzkich i czasowych komorek audytu wewnetrznego jednostek w dziale (czesto
jednoosobowych), ograniczenie ryzyka probleméw kadrowych w komarkach audytu
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wewnetrznego w jednostkach w dziale, uspéjnienie dokumentacji wynikéw audytéw
wewnetrznych, etc.

Jak wynika z przekazanego Ministerstwu Finanséw wykazu jednostek podlegtych

i nadzorowanych nalezacych do sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy

o finansach publicznych?”, w ktérych prowadzona jest funkcja audytu wewnetrznego, sposrod 78
jednostek w dziale az 75 to uczelnie publiczne (pozostate jednostki to dwie agencje
wykonawcze i Polska Akademia Nauk). Po przeanalizowaniu przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego oraz pozostatych uwarunkowan funkcjonowania audytu wewnetrznego

w szkotach wyzszych, nie sposéb nie zwrécié¢ uwagi na autonomie uczelni publicznych
zagwarantowang w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 70 ust. 5). Co prawda, nie
istnieje legalna definicja autonomii szkét wyzszych, jednakze orzecznictwo TK wskazuje, jak
nalezy jg rozumiec. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawuje nadzér nad uczelniami
jedynie w zakresie zgodnosci z przepisami prawa oraz prawidtowosci wydatkowania srodkéw
publicznych (art. 426 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?®, dalej: ustawa),
przystuguje mu kompetencja stwierdzenia niewaznosci aktu wydanego przez organy uczelni
(art. 427 ust. 2 ustawy) oraz wezwania do zaprzestania dziatalnosci naruszajacej przepisy prawa
i usuniecia naruszenia, jak rowniez kompetencja zagdania odwotania rektora przez organ, ktéry
go powotat, oraz kompetencja odwotania rektora, ktéry razaco lub uporczywie narusza
przepisy prawa (art. 432 ustawy). Autonomia o charakterze instytucjonalnym obejmuje z jednej
strony prawo uczelni do normowania istotnych dla siebie kwestii w statucie uczelni oraz
autonomie organizacyjna, czyli samodzielnos¢ w ksztattowaniu struktur wewnetrznych

i personalng, czyli samodzielno$¢ w rekrutacji, wynagradzaniu i promowaniu. Z innej strony
patrzac, uczelnie majg réowniez autonomie finansowa, czyli swobode wykorzystywania
dostepnych funduszy oraz autonomie akademickg, czyli swobode w okreslaniu programéw
nauczania i badan?’.

Niezaleznie od powyzszego, chciatbym zwrdéci¢ uwage rowniez na uwarunkowania
organizacyjne prowadzenia funkcji audytu wewnetrznego w formule czesciowo
scentralizowanej oraz na negatywne aspekty centralizacji audytu wewnetrznego. Aktualnie
w 78 jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka funkcja audytu wewnetrznego jest
realizowana przez 112 audytoréw wewnetrznych zatrudnionych na umowe o prace (caty etat
lub czes¢ etatu) w wieloosobowych, a czesto jednoosobowych komaérkach audytu
wewnetrznego albo na podstawie umowy cywilnoprawnej (ustugodawcy). Komoérka Audytu
Wewnetrznego MniSW (KAW MniSW) liczy obecnie 2 etaty audytora wewnetrznego.
Scentralizowany model organizacji audytu wewnetrznego w dziale oznaczatby kierowanie
przez zarzadzajagcego KAW MniSW pracg znacznie wiekszej komdrki audytu wewnetrznego
sktadajacej sie m.in. z audytoréw jednostek w dziale oraz zwiekszone zaangazowanie w szeroko
rozumiang koordynacje dziatarh audytu wewnetrznego w dziale. Wykraczatoby to znacznie
poza obecnie realizowane na potrzeby Komitetu Audytu analizy rocznych planéw audytu
wewnetrznego i sprawozdan z prowadzenia audytu. Na marginesie wspomnieé nalezy, ze
zapewnienie zgodnosci funkcjonowania audytu wewnetrznego w MniSW i w jednostkach

27Dz.U.z2025 r. poz. 1483.
28tj.zdnia 11 wrzesnia 2024 r. (Dz.U.z 2024 r. poz. 1571).

29 Hubert lzdebski, ,Art. 3", [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. Hubert Izdebski,
Jan Michat Zielinski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019).
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w dziale z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego
bedzie wyzwaniem dla zarzadzajgcego audytem wewnetrznym, ktéry musi skutecznie zarzqdzaé
audytem wewnetrznym, tak aby zapewnié przysporzenie organizacji wartosci dodane;j*°.
Zdecydowanie za$ negatywnym aspektem proponowanej koncepcji centralizacji audytu
wewnetrznego jest powstanie wsréod kierownikéw jednostek w dziale przekonania, ze
dziatalnos¢ audytu wewnetrznego skupi sie, kosztem ich potrzeb informacyjnych, wytacznie na
potrzebach Ministra.

Podsumowujac, pragne wyrazic¢ aprobate dla koncepcji czesciowej centralizacji audytu
wewnetrznego w celu zwiekszenia skutecznosci funkcji audytu wewnetrznego. Jednakze suma
korzysci ptynacych z wdrozenia wspomnianej koncepcji w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka
wydaje sie nie rekompensowac jej negatywnych aspektéw. W mojej ocenie mozliwosé
zastosowania innej niz istniejgca alokacji zasobéw audytu wewnetrznego jednostek w dziale
wymaga pogtebionej analizy w konsultacji ze sSrodowiskiem akademickim.

Ministerstwo Obrony Narodowej (MON)

Jednostki w dziale realizujg zadania w wielu obszarach dziatalnosci, m.in.: dowodzenie

i kierowanie, utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, ksztatcenie kadr, badanie i rozwoj
nowej techniki wojskowej, ochrona zdrowia, rekonwersja kadr, cyberbezpieczenstwo.
Realizacja zadan istotnych dla bezpieczeristwa panstwa implikuje szczegdlne rozwigzania
dotyczace organizacji, przygotowania oraz ochrony zasobéw i informacji.

W zakresie zabezpieczenia realizacji zadan audytu wewnetrznego w dziale przewidziano 77
etatow dla 104 jednostek, w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny. W trzech
jednostkach prowadzony jest audyt przez ustugodawce.

Dostrzegajac korzysci ptynace z centralizacji zadan audytu wewnetrznego, takie jak m.in.
wzmochienie nadzoru w zakresie jakosci realizowanych zadan oraz wiekszg ochrone
niezaleznosci i obiektywizmu audytoréw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych,
centralizacja audytu nie powinna stanowié priorytetowego wyzwania dla wzmocnienia funkgji
audytu dla dziatu administracji rzadowej - obrona narodowa.

Rekomendowanym dziataniem jest pozostawienie rozwiagzan w zakresie centralizacji dziatan
audytu wewnetrznego w dziale administracji rzadowej - obrona narodowa do decyzji ministra
kierujacego dziatem.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)

Zgodnie z obowigzujaca definicjg zawartg w art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej
celem jest wspieranie ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow
i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta
dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej

w dziale administracji rzadowej lub jednostce.

30 Standard 2000 - Zarzqdzanie audytem wewnetrznym.
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Z przedstawionej powyzej definicji wynika, ze gtéwnym celem audytu jest udzielanie pomocy
ministrowi lub kierownikowi jednostki przy realizacji celéw i zadan polegajacej na
dokonywaniu systematycznej oceny kontroli zarzadczej. W tym celu audytor wewnetrzny musi
posiadac znaczng wiedze na temat jednostki, w ktorej audyt jest przeprowadzany, a zwtaszcza
w zakresie dziatalnosci operacyjnej oraz kontekstu jej prowadzenia. Takg mozliwos¢ daje
przede wszystkim funkcja audytu umiejscowiona w strukturze jednostki, szczegélnie

w przypadku duzych jednostek.

W dziatach kierowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej funkcjonujg trzy
nadzorowane jednostki, ktérych wielkos$é oraz rozbudowana struktura uniemozliwitaby
skuteczne i efektywne prowadzenie audytu umiejscowionego w Ministerstwie. Nalezg do nich:

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
e Ochotnicze Hufce Pracy.

Wymienione wyzej jednostki nie sg jednolite, posiadajg odmienng strukture organizacyjng,
rézny zakres wykonywanych funkgji. Istotnym jest rowniez fakt, ze kazda z tych jednostek
realizuje cele i zadania o waznym znaczeniu spotecznym.

Nalezy podkresli¢, ze w dziatach kierowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej we wszystkich jednostkach zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego,
funkcjonuje audyt wewnetrzny (MRPiPS, ZUS, PFRON, KG OHP, UdSDKIiOR). Zatem ponad
90% srodkdéw publicznych przeznaczanych do realizacji celéw i zadan publicznych w tym
obszarze jest objeta audytem.

Cztonkowie Komitetu Audytu co roku analizujg wnioski z realizowanych w tych jednostkach
zadan audytowych, a przedstawiciele komdrek audytowych zapraszani sg na posiedzenia
Komitetu Audytu. W zwigzku z tym zaréwno Minister RpiPS oraz kierownicy wskazanych
powyzej jednostek otrzymujg niezbedne wsparcie audytoréw wewnetrznych zatrudnionych
w tych jednostkach w zakresie prawidtowej i skutecznej realizacji celow i zadan.

Natomiast audyt wewnetrzny usytuowany poza strukturg jednostki, w ktérej jest realizowany,
z zasady mégtby by¢ kojarzony bardziej z podmiotem realizujgcym stricte dziatania kontrolne,
awiec nadzorcze, niz jako wsparcie. To w znaczacy sposdb mogtoby utrudnié uzyskanie
wspotpracy na linii kierownik jednostki - audytor wewnetrzny.

Zatem scentralizowanie funkcji audytu, z duzym prawdopodobieristwem mogtoby negatywnie
wptynac na skutecznos$é i efektywnosé realizowania celéw audytu w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W zwigzku z powyzszym obecnie nie zachodzi potrzeba centralizacji dziatania audytu
wewnetrznego w dziatach: zabezpieczenie spoteczne, rodzina, praca.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)

W odpowiedzi na prosbe skierowang przy pismie z 22 sierpnia 2025 r. znak: DWR2.502.9.2025
o przedstawienie stanowiska w sprawie mozliwosci czesciowej centralizacji dziatania audytu
wewnetrznego w jednostkach w dziatach administracji rzagdowej - rolnictwo, rozwéj wsi, rynki
rolne i rybotéwstwo informujemy, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie widzi
koniecznosci takiego rozwigzania w obecnych warunkach organizacyjnych oraz prawnych.
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W Ministerstwie nie przeprowadzano dotychczas szczegétowej analizy ani tez nie byty
prowadzone prace Komitetu Audytu w zakresie ewentualnej centralizacji funkcji audytu
wewnetrznego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoruje badz podlegajg mu jednostki o zréznicowanym
charakterze zaréwno pod wzgledem formy organizacyjno-prawnej, jak i specyfiki
realizowanych zadan. W ramach resortu funkcjonuja: agencje wykonawcze (Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych), Gtéwny Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i
Nasiennictwa, Gtéwny Inspektorat Weterynarii, Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza, Polski Klub
Wyscigdw Konnych, osrodki doradztwa rolniczego oraz szkoty rolnicze.

Sposrod 94 jednostek w dziatach kierowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w 13
jednostkach prowadzony jest audyt wewnetrzny. W czesci jednostek audytorzy wewnetrzni
zatrudnieni sa w niepetnym wymiarze czasu pracy lub zawarte zostaty umowy z ustugodawca.

Ze wzgledu na réznorodnosé struktury organizacyjnej jednostek i zadania realizowane przez
poszczegdlne jednostki w dziatach kierowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny nie ma potrzeby centralizacji audytu
wewnetrznego. Jednostki réznig sie pod wzgledem struktury, funkcji i ryzyka. Centralizacja
moze ograniczy¢ zdolnos¢ audytoréw wewnetrznych do dostosowania swoich dziatan do
specyficznych potrzeb kazdej jednostki.

Obecnie audyt wewnetrzny petni role integralnego elementu systemu zarzadzania bedac
narzedziem bezposrednio wspierajacym kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Takie rozwigzanie pozwala
na wiekszg elastycznosé, szybkie reagowanie na potrzeby poszczegdlnych jednostek oraz
lepsze dostosowanie dziatarn audytowych do ich unikalnych warunkéw i wyzwan.

Wprowadzenie centralizacji funkcji audytu wewnetrznego skutkowatoby zmiang charakteru
tego narzedzia z audytu wewnetrznego na audyt zewnetrzny, a to ograniczytoby mozliwos¢
bezposredniego wsparcia kierownikéw jednostek w biezagcym zarzadzaniu i doskonaleniu
proceséw, co jest kluczowe dla efektywnosci funkcjonowania sektora publicznego.

W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie widzi potrzeby czesciowej
centralizacji audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach. Obecnie funkcjonujacy model
organizacji audytu wewnetrznego, oparty na odpowiedzialnosci poszczegdlnych kierownikéw
jednostek jest zdaniem Ministerstwa adekwatny do aktualnych potrzeb i umozliwia skuteczne
wykonywanie zadah w ramach istniejagcych zasoboéw i struktur.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT)

Po zasiegnieciu opinii Komitetu Audytu nie jest zasadnym wprowadzanie centralizacji lub
czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego na poziomie kierowanych przeze mnie dziatéw.

W dziatach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Rozwoju i Technologii (dalej
zwanego takze Ministrem) 12 jednostek wchodzi w sktad sektora finanséw publicznych (dalej
zwane takze jednostkami w dziatach), tj:
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e 9 panstwowych jednostek budzetowych (Gtéwny Urzad Miar, Urzad Patentowy RP,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego, Wydziat oraz 3 Zespoty w Statych Przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granica),

e 1 agencjawykonawcza (Polska Agencja Kosmiczna),

e 2 panstwowe osoby prawne (Urzad Dozoru Technicznego, Polskie Centrum
Akredytacji).

Audyt wewnetrzny prowadzony jest w 8 z 12 jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra.

Wydziat oraz 3 Zespoty w Statych Przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy
organizacjach miedzynarodowych za granica nie sg zobowigzane do prowadzenia audytu
wewnetrznego z uwagi na dysponowanie budzetem nie przekraczajgcym kwoty wskazanej
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednostki w dziatach charakteryzuja sie duzg réznorodnoscia dziatalnosci merytorycznej
(statutowej), co wptywa na brak mozliwosci realizacji zadan o tej samej tematyce w kilku
jednostkach oraz wykorzystania wynikéw audytu w pozostatych jednostkach w dziatach.

Z centralizacjg audytu wewnetrznego wiazg sie korzysci tj. np. zapewnienie ciggtosci realizacji
funkcji audytu w poszczegdlnych jednostkach, zwiekszenie niezaleznosci audytu, a takze
mozliwosé poprawy jakosci prowadzonych audytéw poprzez standaryzacje pracy i wynikow
audytu. Jednakze kluczowym argumentem przemawiajacym za decentralizacjg audytu jest
mata liczba jednostek podlegtych Ministrowi Rozwoju i Technologii lub przez niego
nadzorowanych oraz brak jednolitych grup jednostek w dziatach, a takze ryzyko mniejszego
korzystania kierownikow poszczegélnych jednostek ze scentralizowanych ustug audytu
wewnetrznego.

Centralizacja audytu w dziatach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Rozwoju

i Technologii, przy zréznicowanym zakresie dziatalnosci merytorycznej, nie przyniesie
oczekiwanych efektéw - lepszego zagospodarowania zasobow audytu w dziatach.
Dodatkowym aspektem mogg by¢ trudnosci w przeniesieniu do Ministerstwa srodkéw
finansowych na etaty audytoréw z jednostek podlegtych i nadzorowanych, w przypadku, gdy sa
one finansowane z innych czesci budzetowych, niz te dla ktérych Minister jest dysponentem.

W celu efektywnego zagospodarowania zasobow audytu planujemy w petnym zakresie
wykorzystywac dostepne dla Ministra narzedzia w zakresie audytu wewnetrznego w dziatach,
wynikajace z ustawy o finansach publicznych, tj.:

e wyznaczanie priorytetéw Komitetu Audytu oraz wytycznych Ministra do planéw
audytu jednostek w dziale;

e upowaznienie audytoréow wewnetrznych Ministerstwa do przeprowadzenia czynnosci
w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, w przypadku gdy jest to niezbedne do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

Ponadto dodatkowym Zrédtem zapewnienia dla Ministra potwierdzajagcym, ze cele i zadania sg
realizowane w sposoéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy sg dziatania
wynikajace z polityki nadzorczej, w tym wyniki prowadzonych kontroli w jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych przewiduje
kolejne narzedzie wspierajace realizacje celdw i zadan Ministra, z ktérego planujemy aktywnie
korzystaé, tj. mozliwos$¢ zlecenia przez Ministra przeprowadzenia audytu koordynowanego

w dziale/dziatach.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS)

Po analizie zagadnienia Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci nie dostrzega potrzeby
czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale administracji rzagdowej -
sprawiedliwosé, tj. sgdownictwa powszechnego i jednostkach stuzby wieziennej (CZSW).

W przypadku tych jednostek - z uwagi na ich specyficzng strukture organizacyjng i bardzo duza
liczbe jednostek - koncepcja centralizacji audytu wydaje sie szczegdlnie problematyczna. Jesli
przyjmiemy, ze audyt wewnetrzny ma dalej spetniac¢ okreslone obecnie cele i zadania, a wiec
stanowi¢ co do zasady zesp6t dziatan ukierunkowanych przede wszystkim do wewnatrz
organizacji i wspierac kierownika danej jednostki, to przeniesienie audytu na poziom jednostek
,hadrzednych” w zasadzie uniemozliwi, a w najlepszym wypadku ograniczy, realizacje tak
postawionych celdow audytu. Jesli natomiast zatozeniem miatoby by¢ (przy czym na obecnym
etapie tego nie wiemy) ukierunkowanie scentralizowanego audytu bardziej na dziatania

o charakterze ,kontrolnym” czy ,nadzorczym” i umiejscowienie ich na poziomie dysponenta
czesci budzetowej, tj. w omawianym przypadku Ministra Sprawiedliwosci, to wydaje sie to
zbedne o tyle, ze Minister dysponuje w tym zakresie aparatem w postaci Ministerstwa i szeregu
komorek realizujagcych zadania zwigzane z nadzorem czy kontrolg nad poszczegdlnymi
obszarami dziatania, czy tez innych jednostek podlegtych i nadzorowanych. Niejasne zatem jest
na czym w istocie miataby polegac sygnalizowana idea ,centralizacji audytu”. Jesli zrédtem tych
koncepcji bytaby kwestia trudnosci pozyskiwania zasobéw ludzkich, tj. audytoréw do
poszczegdlnych jednostek i optymalizacji wykorzystania potencjatu kadrowego w tym
obszarze, to wydaje sie bardziej racjonalna kontynuacjai finalizacja dziatan podjetych przez
Ministerstwo Finanséw zwigzanych z podniesieniem progéw kwotowych, od ktérych zalezy
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego, a co za tym idzie ograniczenie tempa przyrostu
jednostek, ktérych to dotyczy. Zmiana ta spowoduje zmniejszenie liczby jednostek
zobligowanych do prowadzenia AW z ok. 185 do ok. 100 jednostek w dziale administracji
rzagdowej - sprawiedliwos¢.

Przedstawione w ramach prac zespotu roboczego stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, dotyczace koncepcji czeSciowej centralizacji audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, nie znalazto akceptacji Ministra Sprawiedliwosci.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)
Ponizej tres¢ notatki zaakceptowanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

l. Zespot miedzyresortowy powotany przez MF.

Uprzejmie informuje, ze z inicjatywy Ministra Finanséw powotany zostat roboczy zespot
miedzyresortowy do spraw przeprowadzenia analizy mozliwosci czesciowej centralizacji dziatania
audytu wewnetrznego. MSWIA reprezentowane jest w zespole przez kierownikéw komérek
audytu wewnetrznego z: MSWiA, Komendy Gtéwnej Policji oraz Komendy Gtéwnej Strazy
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Granicznej. Zgodnie z pismem MF celem prac zespotu jest zbadanie ewentualnych potrzeb
i mozliwosci w zakresie czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego na poziomie
administracji rzgdowej w odniesieniu do dziatbw administracji rzgdowej kierowanych przez
ministrow. W trakcie prac zespotu, MF zwrdcito sie z prosbg o przedstawienie jednoznacznego
stanowiska MSWIA odnosnie potrzeb i mozliwosci ewentualnych zmian w tym zakresie.

Il. Opinie KGP oraz KG SG.

KGP oraz KG SG przedstawity MSWiA wtasne stanowiska, ktére zaakceptowane zostaty
odpowiednio przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. W obydwu pismach komendanci wskazuja na brak potrzeb, a takze na
nieuzasadnione komplikacje finansowo - kadrowe ewentualnych zmian w tym zakresie (pisma
KGP oraz KG SG w zataczeniu).

I1l. Stanowisko Zespotu Audytu Wewnetrznego MSWiA.

W opinii Zespotu Audytu Wewnetrznego, wdrozenie koncepcji centralizacji dziatania audytu
wewnetrznego na poziomie dziatu administracji rzqdowej nie jest mozliwe bez wprowadzenia
istotnych zmian w obowigzujacych przepisach ustawy o finansach publicznych w zakresie kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego. W aktualnym stanie prawnym audyt wewnetrzny jest
jednym z elementéw systemu kontroli zarzadczej, za funkcjonowanie ktérej odpowiada
kierownik jednostki. Wskazana przez MF centralizacja dziatania audytu wewnetrznego
oznaczataby w praktyce przeniesienie odpowiedzialnosci za jeden z elementéw systemu
kontroli zarzadczej (ktérym jest audyt wewnetrzny) z jednostek nadzorowanych do jednostki
nadrzednej (ministerstwo). Podkreslenia wymaga, ze podczas prac zespotu nie przedstawiono
propozycji konkretnego rozwigzania czy projektu ewentualnej centralizacji audytu. Préba
wdrozenia rozwazanego przez MF rozwigzania, w opinii Zespotu Audytu Wewnetrznego
wymaga uprzedniego udzielenia odpowiedzi na kwestie zaréwno organizacyjne, jak i finansowe.
Przyktadowo, nie wyjasniono czy aktualni pracownicy jednostek - audytorzy wewnetrzni,
pozosta¢ powinni pracownikami jednostek czy tez bedg pracownikami komoérki audytu
wewnetrznego MSWiIA. Konsekwentnie do powyzszego, centralizacja funkcji audytu
przyniostaby problem miejsca swiadczenia pracy przez audytoréw. W dziale administracji
rzgdowej - sprawy wewnetrzne, audyt prowadzony jest dzis w réznych lokalizacjach w Polsce,
tj.:

e wstrukturach Policji - w Komendzie Gtéwnej, w komendach wojewddzkich, w KSP oraz

w Szkotach Policji i w Akademii Policji w Szczytnie;
e w strukturach Strazy Granicznej - w Komendzie Gtéwnej, w oddziatach SG oraz
w Wyzszej Szkole Strazy Granicznej w Koszalinie.

Jednoczednie podkresli¢ nalezy, ze ewentualna centralizacja audytu wewnetrznego na poziomie
ministerstwa wymagataby wprowadzenia zmian w tym zakresie nie tylko w Policji czy w SG, ale
takze w innych jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne, w ktorych audyt funkcjonuje (m.in.
PSP, RARS czy SP ZOZ-y nadzorowane przez MSWiA). Jednoczesnie nie wskazano
ewentualnych korzysci, jakie centralizacja audytu mogtaby przyniesé. Rozwazy¢ nalezy wiec
duzy naktad pracy o charakterze organizacyjnym i finansowym, ktéry bytby niezbedny w celu
wdrozenia przedmiotowej zmiany.
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Reasumujgc powyzsze, a takze uwzgledniajac stanowiska przedstawione przez KGP i KG SG,
w opinii Zespotu Audytu Wewnetrznego w dziatach administracji rzgdowej kierowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wystepuje potrzeba ewentualnej centralizacji
funkcji audytu wewnetrznego.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ)

Odnoszac sie do dziatu sprawy zagraniczne i jednostek w dziale, MSZ nie widzi mozliwosci
centralizacji audytu wewnetrznego.

Struktura komorki audytu wewnetrznego w MSZ (tj. Referatu ds. Audytu w Biurze Kontroli,
Audytu i Ewaluacji) sktada sie z 6 nastepujacych stanowisk: Kierownika komoérki audytu
wewnetrznego, 4 audytoréw wewnetrznych oraz asystenta audytu. Obecnie w komérce
audytu wewnetrznego obsadzonych jest 5 z 6 etatow (wakat na 1 z 4 stanowisk audytora
wewnetrznego).

Wymog finansowy (kwota wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki przekraczajaca 40
mln zt) wynikajacy z ustawy o finansach publicznych powoduje koniecznos$¢ prowadzenia
audytu wewnetrznego obecnie tylko w 1 ze 164 jednostek podlegtych (placowek
zagranicznych) Ministrowi SZ.

Przy tak nielicznych zasobach audytoréow wewnetrznych w dziale sprawy zagraniczne nie jest
mozliwa skuteczna i efektywna centralizacja audytu.

Ponadto nalezy wskaza¢ na potencjalne ryzyka zwigzane z centralizacjg audytu wewnetrznego
bioragc pod uwage: uwarunkowania geograficzne, réznorodnosé struktur i zadan realizowanych
przez 165 jednostek podlegtych (w tym 164 placéwki zagraniczne) oraz 1 jednostke
nadzorowana:

Ryzyka

Ryzyko utraty e Centralizacja moze prowadzi¢ do zmniejszenia znajomosci
specjalistycznejwiedzy dot. | specyfiki poszczegdlnych jednostek
specyfiki funkcjonowania

danej jednostki
Ryzyko nieadekwatnej Trudnos$¢ w adekwatnym podziale dostepnych zasobow
alokacji zasobéw audytowych pomiedzy réznymi jednostkami

Znaczace ostabienie zdolnosci audytoréw do budowania relacji
z kierownictwem jednostek

Ograniczenie regularnej, nieformalnej komunikacji
prowadzace do zmniejszenia ilosci pozyskanych danych i

Ryzyko ostabienia relacji z informacji

kierownictwem jednostek
Trudnos$¢ w utrzymaniu odpowiedniego poziomu wsparcia ze

strony kierownictwa jednostek dla dziatar audytowych

Potencjalne zmniejszenie skutecznos$ci wdrazania
rekomendacji
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Standardowe metodyki moga nie uwzgledniad specyficznych
Ryzyko niedopasowania wymagan regulacyjnych dotyczacych réznych jednostek

metodyki audytu Trudno$¢ w opracowaniu uniwersalnych list kontrolnych
obejmujacych wszystkie specyficzne obszary

Biorac pod uwage liczbe jednostek podlegtych (164 - placéwki zagraniczne), ich r6znorodnosc
m.in. pod wzgledem struktury organizacyjnej, realizowanych zadan a takze uwarunkowan
panstw przyjmujacych w ktérych funkcjonujg, w tym réwniez podleganie niektérych obszarow
dziatalnosci tych jednostek prawu miejscowemu, (np. miejscowemu prawu pracy w odniesieniu
do okreslonej grupy pracownikow placéwek zagranicznych), skutecznosc i efektywnosé
scentralizowanego audytu mogtaby zostac ograniczona.

Poza wspomnianym wyzej brakiem mozliwosci centralizacji audytu wewnetrznego w dziale, nie
ma réwniez potrzeby formalnej centralizacji audytu wewnetrznego.

Dziatalnos$¢ jednostek podlegtych (gtéwnie placéwek zagranicznych) oparta jest na wytycznych
przekazanych przez Centrale MSZ, a za zadaniowanie placéwek i nadzér nad ich dziatalnoscig
odpowiedzialne sg okreslone komérki organizacyjne MSZ. W ramach realizowanych zadan
audytowych w Centrali MSZ dotyczacych m.in. nadzoru komérek organizacyjnych MSZ nad
jednostkami podlegtymi (placowkami zagranicznymi), audytem wewnetrznym czeSciowo
obejmowane sg réwniez poszczegdlne obszary dziatalnosci jednostek podlegtych.

W dziale sprawy zagraniczne za jednolite grupy jednostek mozna uzna¢ czesciowo ,grupy”
jednostek wyodrebnione na podstawie podziatu jednostek podlegtych zwigzanego z
realizowanymi przez nie gtdwnymi rodzajami zadan - wskazanych w obwieszczeniu Ministra SZ
ws. wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi SZ lub przez niego
nadzorowanych. Do takich grup jednostek nalezg np.:

e przedstawicielstwa dyplomatyczne (Ambasady RP),

e state przedstawicielstwa przy organizacjach miedzynarodowych,
e urzedy konsularne,

e instytuty polskie i osrodki kultury polskie;j.

Nadzér merytoryczny nad ww. ,grupami” jednostek podlegtych prowadzony jest przez
okreslone komdrki organizacyjne MSZ podlegajace wskazanemu cztonkowi Kierownictwa
MSZ. ,Jednolitos$c grup”, na ktéra wskazuje ww. podziat zwiagzany jest z rodzajem zadan
merytorycznych wykonywanych przez te jednostki oraz ich zadaniowaniem przez okreslone
komorki organizacyjne MSZ, a takze pozostatymi obszarami ich dziatalnosci nadzorowanymi
przez inne komérki organizacyjne MS. Funkcjonowanie ww. jednostek pod wzgledem
Lorganizacyjnym” okreslane jest raczej jednolicie w odniesieniu do wszystkich jednostek
podlegtych.

Poza wskazanym powyzej podziatem nalezy uwzgledni¢ réwniez inny podziat np. dotyczacy
lokalizacji (w ok. 100 panstwach przyjmujacych, na kilku kontynentach), a co za tym idzie
Zwigzany z uwarunkowaniami panstw przyjmujacych, w ktérych funkcjonuja jednostki podlegte
(np. regulacje prawne oraz zwyczaje w niektérych obszarach dziatania jednostek, poziom
bezpieczenstwa, kultura, itp.), a takze ich wzajemnymi relacjami zwigzanymi z wykonywanymi
zadaniami i funkcjonowaniem w danym panstwie przyjmujgcym.
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Biorac pod uwage powyzsze, problem mogtoby stanowié¢ kompleksowe i jednoznaczne ujecie
jednostek w ,jednolite grupy”, z uwagi na rézne uwarunkowania, ktérym podlegaja jednostki
podlegte, w tym wyzej wskazane gtéwne czynniki, ktére nalezatoby wzigé¢ pod uwage przy ew.
okreslaniu ww. grup, tj. np. podziat jednostek podlegtych zwigzany z podstawowym zakresem
wykonywanych przez nie zadan, jak réwniez ich lokalizacjg i zwigzanymi z nig odrebnymi
uwarunkowaniami.

Wskazane powyzej przenikanie sie ww. czynnikéw majacych wptyw na jednoznaczne ustalenie
jednolitych grup jednostek podlegtych, skutkuje ograniczonymi mozliwos$ciami objecia ww.
jednostek scentralizowanym audytem wewnetrznym, czy to prowadzonym w jednostce
nadrzednej, tj. MSZ, czy w ramach centrum ustug wspadlnych.

Ponadto, wskazane powyzej czesciowe, posrednie objecie audytem niektérych obszaréw
dziatalnosci placéwek zagranicznych, poprzez audyty prowadzone bezposrednio w komérkach
organizacyjnych nadzorujacych placéwki zagraniczne, na chwile obecng wydaje sie by¢
wystarczajace.

W placowkach zagranicznych czesto wystepuja problemy obsady kadrowej (zadanie w gtéwne;j
mierze realizowane przez komorke organizacyjng MSZ), w tym na stanowiskach
administracyjno-finansowych (np. KAF) i bez poprawy sytuacji w tej kwestii, niewskazane
bytoby obejmowanie jednostek, w ktérych wystepuje ten problem audytem wewnetrznym

w formie sformalizowanej np. w ramach centrum ustug wspélnych.

Ryzyka
) Pozornie podobne jednostki moga mieé znaczaco rézne procesy
Ryzyko btednej wewnetrzne i wymagania
identyfikacji grup
"iednolitych” Ryzyko zbyt powierzchownej analizy podobienstw,
nieuwzgledniajacej istotnych réznic operacyjnych
Rozproszenie geograficzne jednostek w ramach grupy moze
generowacd dodatkowe koszty i wyzwania logistyczne
Ryzyko geograficzne
Trudnos$¢ w prowadzeniu audytéw wymagajacych fizycznej
obecnosci w wielu lokalizacjach

Ministerstwo Zdrowia (MZ)

Z uwagi na duzg liczbe jednostek podlegtych i nadzorowanych przez MZ, zréznicowanych ze
wzgledu na forme organizacyjno-prawnag, specyfike ich dziatalnosci, przedmiot i zakres
realizowanych zadan, centralizacja zasobéw audytu wewnetrznego w tych podmiotach nie jest
wskazana. Dziatania w tym zakresie bytyby nieskuteczne oraz nieefektywne oraz nie
wptywatyby pozytywnie w dtugim okresie na lepsza koordynacje, optymalizacje i standaryzacje
proceséw audytowych.

W ramach jednostek sektora finanséw publicznych podlegtych i nadzorowanych przez MZ
identyfikuje sie wystepowanie jednolitych grup podmiotéw, do ktérych mozna zaliczyé¢ uczelnie
medyczne (UM) oraz regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa (RCKiK) dziatajace

w formie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Jednakze z uwagi na
ustawowa niezaleznos$¢ i autonomie UM w Swietle przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
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Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2024 poz. 1571, ze zm.), nie rekomenduje sie
scentralizowania audytu wewnetrznego w tych podmiotach. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz

w przypadku drugiej zidentyfikowanej grupy - RCKiK, nie wszystkie podmioty podlegaja
obowigzkowi prowadzenia audytu wewnetrznego. Zgodnie z art. 274 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1530, ze zm.), audyt wewnetrzny
prowadzi sie w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, jezeli kwota ujetych
w planie finansowym przychodéw lub kosztéw przekroczyta wysokosc 40 000 tys. zt. Wobec
powyzszego, obowigzek audytowy dotyczy nieco ponad potowy RCKiK (12 podmiotéw z 21).
Majac natomiast na uwadze procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD 100), ktéry zaktada podwyzszenie
wysokosci kwoty po przekroczeniu, ktérej powstaje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego (kwota progowa stanowic bedzie 67 000 tys. zt), to przewidywana liczba RCKIK
zmniejszy sie znaczaco, do 6 podmiotow (na 21). W swietle powyzszego, z uwagi na
projektowane zmiany w przepisach, dziatania majace na celu centralizacje audytu
wewnetrznego rowniez w RCKiK wydaja sie nieuzasadnione oraz nie wptyng istotnie na
zamierzone cele i prowadzone w tym przedmiocie dziatania odnoszace sie do mozliwosci
czesciowej centralizacji audytu wewnetrznego. Na zakoriczenie nalezy wspomnieé, ze
jednostka nadzorujaca regionalne centra pod wzgledem merytorycznym, tj. Narodowe
Centrum Krwi (NCK), prowadzona jest w innej formie organizacyjno-prawnej niz same centra,
a mianowicie w formie jednostki budzetowej.
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Zatacznik Nr 2 - stanowiska wojewodéw ws. mozliwosci objecia audytem
wewnetrznym jednostek zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewédzkich

Wojewoda Dolnoslaski

Informuje, ze w mojej opinii zmiana przepiséw w kierunku umozliwienia przeprowadzenia
audytu wewnetrznego przez audytoréw wewnetrznych zatrudnionych w urzedach
wojewddzkich w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, stanowi dobrg inicjatywe.

Powyzsze zatozenie jest optymalnym rozwigzaniem organizacyjnym, ktére zapewni objecie
dziataniem audytu wewnetrznego jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich bez koniecznosci tworzenia

w kazdej z tych jednostek odrebnych komérek audytu wewnetrznego, a co za tym idzie
ograniczy koszty finansowe niezbedne do poniesienia w celu jego realizacji. W ten sposéb
funkcja audytu wewnetrznego w urzedach wojewddzkich, zostanie dostosowana do roli
wojewody, bedacego zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie.

W efekcie wojewoda pozyska aktualne informacje na temat funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej, w tym zagrozen w ww. jednostkach organizacyjnych.

Niemniej jednak zwiekszenie obszaru kompetencji komoérki audytu wewnetrznego w urzedach
wojewddzkich, w przypadku Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, wigzad sie
bedzie z koniecznoscig wzmocnienia zasobdw osobowych istniejacej komérki audytu
wewnetrznego, w celu zapewnienia skutecznego i efektywnego przeprowadzania zadan
audytowych, na co aktualnie Urzad nie posiada srodkéw finansowych.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Generalnie, wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych przeprowadzanie audytu
wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikoéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz dodatkowo jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych wojewodzie w petnym zakresie ich dziatalnosci jest zasadne i wskazane

Z uwagi na zapewnienie objecia audytem wewnetrznym wszystkich jednostek i obszaréw
dziatalnosci, za ktore bezposrednio i posrednio (za pomoca kierownikow tych jednostek)
odpowiada wojewoda oraz ktore finansowane sg bezposrednio z budzetu wojewody.

Struktura organizacyjna, w ktérej wystepuje wojewoda bedacy kierownikiem urzedu
wojewddzkiego oraz jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, a takze jednostki organizacyjne
podporzadkowane wojewodzie na czele ktérych stojg kierujacy powotywani przez wojewode
jest analogiczna ze struktura jaka jest w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (np. na
poziomie gminy), gdzie wystepuje wojt, burmistrz (prezydent miasta) bedacy kierownikami
urzedow gmin, urzedéw miejskich (urzedéw miast) oraz jednostki organizacyjne gminy

o roznym statusie tj. jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej i samorzadowe instytucje kultury, na czele ktérych stoja
kierujacy wybrani przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (po
przeprowadzonym postepowaniu konkursowym) i powotywani przez organ stanowiacy JST.
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Dziatalnos$é tych jednostek finansowana lub dofinansowywana (m.in. w ramach dotacji
podmiotowych i przedmiotowych) jest z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku audytu wewnetrznego, to w odniesieniu do urzedu wojewddzkiego, audyt
wewnetrzny przeprowadzany jest we wszystkich obszarach i komérkach organizacyjnych
wchodzacych w sktad struktury organizacyjnej urzedu wojewddzkiego oraz zgodnie

Z przepisami ustawy o finansach publicznych, w ograniczonym zakresie, tylko jesli zajdzie
potrzeba wykonania okreslonych czynnosci w zakresie audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgc;ji

i strazy wojewoddzkich oraz w jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych wojewodzie.
Z kolei w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (tych zobowigzanych do prowadzenia
audytu wewnetrznego) audytem wewnetrznym obejmuje sie catg dziatalnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego tj. urzad oraz wszystkie jednostki organizacyjne jednostki
samorzadu terytorialnego (przepisy prawa nie okreslajg ograniczen i zastrzezen w zakresie
realizacji audytu wewnetrznego w tych jednostkach).

Drugim istotnym aspektem przemawiajagcym za objeciem audytem wewnetrznym w petnym
zakresie jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych wojewodzie jest uzupetnienie zakresu nadzoru nad tymi jednostkami
przez wojewode. Obecnie wojewoda ma prawne podstawy do kontroli instytucjonalnej w tych
jednostkach w ramach kontroli finansowej oraz kontroli w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych na podstawie upowaznien okreslonych w tych
aktach. Nie ma jednak prawnych mozliwosci objecia tych jednostek petnym zakresem audytu
wewnetrznego ze strony audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie wojewddzkim

i dziatajagcego z ramienia wojewody oraz uzyskania przez wojewode racjonalnego zapewnienia
na temat adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci kontroli zarzadczej funkcjonujacej w tych
jednostkach oraz do monitorowania realizacji celéw przez jednostki ,podlegte”, ktérych cele sg
zawarte w budzecie zadaniowym (oznaczone indeksem ,W”).

W efekcie docelowego petnego zcentralizowania funkcji audytu wewnetrznego na poziomie
wojewody i objecie audytem wewnetrznym wszystkich jednostek organizacyjnych
stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich, a takze jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wojewodzie, konieczne
bedzie przeprowadzenie zmian organizacyjnych komérki do spraw audytu wewnetrznego
urzedu wojewddzkiego, poprzez zwiekszenie liczby audytoréw wewnetrznych proporcjonalnie
do docelowej liczby jednostek organizacyjnych, ktére zostana objete audytem wewnetrznym.
Mozna w tym przypadku decyzje o docelowej liczbie audytoréw wewnetrznych pozostawié
wojewodzie, na podstawie liczby ustalonych przez kierujgcego komorka audytu wewnetrznego
W porozumieniu z wojewodg obszaréow audytu (tj. wszystkich obszaréw dziatalnosci, za ktére
bezposrednio i posrednio odpowiada wojewoda) np. wprowadzajac limit jeden audytor
wewnetrzny na 20 obszaréw dziatalnos$ci podstawowej. Pozwoli to zapewnic¢ objecie kazdego
obszaru dziatalnosci podstawowej (merytorycznej) audytem wewnetrznym w $rednim cyklu co
4 |at, przy zatozeniu 5 audytéw wewnetrznych w ciggu roku na jednego audytora. Ponadto limit
jeden dodatkowy audytor wewnetrzny na 10 obszaréw dziatalnosci wspomagajacej. Mniejszy
limit wynika z tego, ze wszystkie jednostki i urzad posiadajg podobny zakres obszaréw
dziatalnosci wspomagajacej i w ramach jednego zadania audytowego mozna bytoby objgé
wiekszg liczbe komérek i jednostek (wieksza czasochtonnos¢ takich audytow i koniecznosé
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posiadania przez co najmniej jednego z audytoréw wewnetrznych dodatkowych kompetenc;ji
np. informatycznych, finansowych).

W minimalnym zakresie komdrke audytu wewnetrznego tworzytoby 2-3 audytoréow
wewnetrznych zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy.

Podsumowuijac, z jednej strony, audyt wewnetrzny prowadzony przez audytoréw
zatrudnionych w urzedzie wojewdédzkim mégtby by¢ bardziej efektywny kosztowo

i operacyjnie. Wojewoda jako organ administracji rzadowej w terenie, ma bezpos$redni dostep
do informacji finansowych i operacyjnych jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat
pomochniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, a takze jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych wojewodzie. Ponadto, taka struktura mogtaby utatwié
koordynacje i wymiane informacji miedzy réznymi jednostkami administracji publicznej

w wojewddztwie. Audyt wewnetrzny prowadzony przez komérke audytu wewnetrznego
urzedu wojewddzkiego moze znaczaco przyczynic sie do lepszego zarzadzania finansami
publicznymi, redukcji marnotrawstwa srodkéw, poprawy jakosci Swiadczonych ustug oraz
wzmochienia instytucjonalnego catej struktury administracyjnej w wojewddztwie.

Z drugiej strony, aby taka struktura zapewniata spéjnosé i jednolitosé standardéw audytu we
wszystkich jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, a takze jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych wojewodzie, co jest kluczowe dla zachowania jakosci i efektywnosci
dziatan tych jednostek, wskazane bytoby utworzenie w odniesieniu do urzedéw wojewddzkich
i jednostek rzagdowej administracji zespolonej komitetu audytu na poziomie np. kancelarii
prezesa rady ministréw. Komitet audytu miatby mozliwos¢ monitorowania i koordynacji
dziatan audytowych w réznych regionach, co mogtoby przyczyniac sie do lepszego zarzadzania
srodkami publicznymi, lepszej realizacji celéw i zadan zgodnie z polityka rzadu. W sktadzie
takiego komitetu mogtyby by zasiada¢ dodatkowo osoby sprawujace nadzér merytorycznych
nad dziatalnoscia jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich.

Wojewoda Lubelski

Aktualnie obowiazujace przepisy umozliwiajg audytorom zatrudnionym w urzedzie
wojewddzkim przeprowadzenie oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgc;ji

i strazy wojewddzkich w zakresie objetym badaniem. Powinno to by¢ jednak zwigzane z
zakresem realizacji zadania audytowego przeprowadzanego w urzedzie wojewédzkim, gdyz
ustawa o finansach publicznych nie przewiduje obecnie mozliwosci wydania przez wojewode
upowaznienia dla audytora wewnetrznego do przeprowadzania audytu w ww. jednostkach.
Audyt wewnetrzny prowadzi zadania audytowe jedynie w urzedzie wojewddzkim dokonujac -
w razie potrzeby - czynnosci w jednostkach rzadowej administracji zespolonej

w wojewddztwie.

Przy zatozeniu, ze przepisy prawne ulegng zmianie, nie widze przeszkdd czy przeciwskazan do
centralizacji dziatania audytu wewnetrznego na poziomie catej rzagdowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, tj. umozliwienie audytorowi wewnetrznemu zatrudnionemu

w urzedzie wojewddzkim przeprowadzanie audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgc;ji
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i strazy wojewoddzkich na takich samych zasadach, na jakich obecnie prowadzi audyt
wewnetrzny w komadrkach organizacyjnych urzedu wojewdédzkiego.

Bedzie to stanowito z pewnoscig uzupetnienie i wsparcie dla obecnie prowadzonych dziatan
kontrolnych w tych jednostkach. Wojewoda jako dysponent czesci budzetowej, posiada
bowiem mozliwos¢ kontroli w ww. jednostkach, m.in. na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych. Centralizacja dziatania audytu wewnetrznego przyczyni sie do
zwiekszenia adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej na poziomie
budzetu wojewody.

Pragne jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze ewentualna zmiana przepiséw w powyzszym zakresie
wigzataby sie z koniecznoscig zwiekszenia liczby etatéw i rozbudowg komérek ds. audytu
wewnetrznego funkcjonujacych w strukturach urzedéw wojewddzkich.

Wojewoda Lubuski

Podzielam Panstwa opinie w kwestii potrzeby zmian przepiséw prawa w kierunku
umozliwienia petnego objecia audytem wewnetrznym jednostek organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy
wojewddzkich.

Obowigzujacy przepis art. 287 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stanowi, ze Wojewoda moze upowazni¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie
wojewddzkim do dokonania czynnosci w jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich. Literalna
interpretacja tego przepisu rzeczywiscie wskazuje na mozliwosé wykonania jedynie
okreslonych "czynnosci", a nie przeprowadzenia kompleksowego audytu wewnetrznego

w petnym zakresie dziatalnosci tych jednostek.

Obecne brzmienie art. 287 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi istotne ograniczenie
w zapewnieniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tych obszarach.
Uniemozliwia to petne i spdjne nadzorowanie proceséw gospodarowania Srodkami publicznymi
oraz zarzadzania ryzykiem w jednostkach, ktére, mimo ze sg aparatem pomocniczym,
odgrywaija kluczowa role w realizacji zadan publicznych.

Umozliwienie prowadzenia audytu wewnetrznego w petnym zakresie dziatalnosci tych
jednostek jest uzasadnione z punktu widzenia wzmocnienia kontroli zarzadczej i efektywnosci
zarzadzania srodkami publicznymi. Warto jednoczes$nie zaznaczy¢, ze w czesci jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa, audyt wewnetrzny jest juz prowadzony - czy to z uwagi na
spetnianie ustawowych progéw finansowych, czy tez w wyniku decyzji ich kierownikéw.
Proponowane zmiany legislacyjne powinny pozostawi¢ kierownikom tych stuzb mozliwos¢
wyboru, czy chca prowadzi¢ audyt wewnetrzny we wtasnym zakresie, czy tez wolg zostaé
objeci audytem przez audytoréw zatrudnionych w urzedzie wojewédzkim.

W kontekscie proponowanych zmian legislacyjnych, kluczowe jest réwniez zapewnienie
niezaleznosci audytu wewnetrznego oraz obiektywnosci audytoréw wewnetrznych. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze objecie audytem wewnetrznym jednostek organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich, nie powinno stanowi¢ dodatkowej formy kontroli Wojewody nad tymi
jednostkami. Rolg audytu wewnetrznego jest wspieranie kierownikéw w realizacji celéw

51



i zadan, a nie przejmowanie funkcji zarzadczych. Wspétpraca audytu wewnetrznego Urzedu
Wojewddzkiego z kierownikami tych jednostek powinna opierac sie na zasadach partnerstwa
i wzajemnego zaufania, z poszanowaniem odrebnosci i odpowiedzialnosci kierowniczej.

Jednoczesnie, w nowych regulacjach nalezatoby precyzyjnie zdefiniowad koniecznosé
zapewnienia odpowiednich i wystarczajgcych zasobéw do realizacji audytu w jednostkach
administracji zespolonej, a takze wskaza¢ skutki finansowe wynikajace z tych zmian, zwtaszcza
w kontekscie potrzeby zwiekszenia kadry audytorskiej. Nalezy zauwazy¢, ze obecna sytuacja
kadrowa Zespotu Audytu Wewnetrznego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,
zatrudniajacego dwodch audytoréw wewnetrznych, moze znaczgco ograniczyé mozliwosé
skutecznego prowadzenia audytéw w tak rozszerzonym zakresie. Zwiekszenie zakresu
odpowiedzialnosci audytowej o jednostki administracji zespolonej, nawet przy korzystniejszym
brzmieniu przepiséw, bedzie wymagato wzmocnienia kadrowego Zespotu Audytu
Wewnetrznego w celu zapewnienia odpowiednich i wystarczajacych zasobow do realizacji
planu audytu.

Wojewoda todzki

W ramach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2025 r, poz. 428 ze zm.) w art. 51 znajduje sie zapis Wojewoda jako
zwierzchnik rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie:

1) kieruje niqg i koordynuje jej dziatalnosc;

2) kontroluje jej dziatalnosc;

3) zapewnia warunki skutecznego jej dziatania;

4) ponosi odpowiedzialnosc za rezultaty jej dziatania.

Tym samym jako kierownik tej jednostki decyduje, o dziataniach kontrolnych odnoszacych sie
do podlegtych i nadzorowanych jednostek administracji zespolonej. Ponadto zgodnie

z Regulaminem Organizacyjnym tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, stanowigcym
zatacznik do Zarzadzenia Wojewody £6dzkiego Nr 164/2024 z dnia 14 sierpnia 2024 r. ze
zmianami, w § 17 ust. 1 pkt 3, lit. a) wskazane jest, ze Wydziat Finanséw i Budzetu, oddziat
kontroli finansowej, opracowuje plany kontroli finansowych, a takze przygotowuje

i przeprowadza kontrole w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Wojewode,
organach jst i innych podmiotach otrzymujacych dotacje z czesci budzetowej panstwa, ktorej
dysponentem jest Wojewoda.

Ponadto tresc¢ art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz.U.z2020r., poz. 224) jednoznacznie okresla zadania stuzb kontrolnych wojewody -
Wojewoda kontroluje:

1) organy rzqdowej administracji zespolonej w wojewddztwie;

2) jednostki podlegte organom, o ktérych mowa w pkt 1, lub przez nie nadzorowane;

3) organy samorzqdu terytorialnego;

4) podmioty, ktére otrzymaty dotacje z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest
wojewoda.

Z koleiw art. 28 ust. 1 i ust. 2 przedmiotowej regulacji, wskazano doktadnie w jakich
instytucjach moga by¢ przeprowadzane kontrole, na podstawie jakich przepiséw, upowaznien
czy tez porozumien. Ponadto wykonywana jest ona, zgodnie z zapisami art. 28 ust. 3 pkt 1, pod
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wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci - w odniesieniu do dziatalnosci
organow administracji rzgdowej oraz innych podmiotéw.

Jednostki organizacyjnie stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewddzkich, ktore nie sg poddawane w petnym zakresie czynnosciom
audytowym, mogg zostac objete czynnosciami kontrolnymi. Wojewoda kieruje i koordynuje
dziatalnoscig organéw administracji zespolonej w aspekcie organizacyjnym, ale tylko w Scisle
okreslonych przepisami szczegélnych granicach, posiada szerokie kompetencje kontrolne

i obowigzek zapewnienia warunkéw dziatalnosci. Organy administracji zespolonej posiadaja
merytoryczng podlegtosé organom centralnym, co wynika z ich charakteru, a takze

z koniecznosci zapewnienia jednolitego wykonywania zadan na terenie kraju. Zatem komorki
audytu wewnetrznego funkcjonujace w tychze organach centralnych powinny obejmowac
zadaniami audytowymi jednostki stanowigce aparat pomocniczy organéw administracji
zespolonej w wojewddztwie. Dziatania te powinny by¢ realizowane wymiennie, celem
zaspokojenia potrzeb nadzorczych, a takze w sposéb efektywny i adekwatny, aby
niepotrzebnie nie powiela¢ naktaddéw pracy.

Nalezy uznac wskazany kierunek zmian, do dokonania dalszej pogtebionej analizy

w przedmiotowym temacie. Jesli zaistniataby konieczno$¢ wykonywania przez komérki audytu
wewnetrznego czynnosci audytowych w petnym zakresie w powyzszych jednostkach, to
wigzatoby sie to ze znacznym zwiekszeniem liczby etatéw, wzrostem naktadéw finansowych na
prowadzenie audytu wewnetrznego w urzedzie oraz dokonaniem zmian w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa. Ponadto poszerzenie zakresu jego dziatania mogtoby
skutkowac ograniczeniem zadan audytowych w samym urzedzie wojewddzkim.

Wojewoda Matopolski

Na wstepie informuje, ze popieram koncepcje centralizacji audytu wewnetrznego nie tylko

w odniesieniu do dziatéw administracji rzadowej, ale réwniez w odniesieniu do wyzej
wskazanych jednostek. Korzystajgc z dotychczasowych doswiadczen uwazam, ze centralizacja
pozwoli na zwiekszenie efektywnosci i przejrzystosci proceséw nadzoru, umozliwiajac bardziej
skuteczng realizacje budzetu wojewody. Dodatkowo, scentralizowany model audytu
wewnetrznego moze przyczynic sie do lepszego wykorzystania zasobow ludzkich

i technologicznych. Nalezy zauwazyé¢, iz zatrudnienie audytoréw wewnetrznych we wszystkich
jednostkach administracji zespolonej moze by¢ problematyczne, z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia przez wojewode Srodkow finansowych na ten cel.

Biorac pod uwage powyzsze, dobrym rozwigzaniem wydaje sie wprowadzenie przepiséw
prawa umozliwiajgcych audytorom wewnetrznym zatrudnionym w urzedach wojewddzkich
przeprowadzanie audytu wewnetrznego w jednostkach administracji zespolonej w petnym
zakresie ich dziatalnosci.

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie deklaruje gotowosé do wspdtpracy w celu
wypracowania optymalnych rozwigzan.

Wojewoda Mazowiecki
W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie w zakresie podlegtych mi zespolonych

stuzb, inspekcji oraz strazy wojewddzkich dokonywana jest:
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e okresowa ocena wykonania dochodéw i wydatkéw przez Wydziat Finanséw i Budzetu,

e kontrola dziatalnosci przez Wydziat Kontroli,

e kontrola realizacji budzetu Wojewody w jednostkach budzetowych przez Wydziat
Kontroli.

W ramach wskazanych powyzej mechanizméw kontrolnych, dokonywana jest ocena
funkcjonowania zespolonych stuzb, inspekcji oraz strazy wojewddzkich, ktéra moim zdaniem
na dzien dzisiejszy jest wystarczajgca i nie wymaga rozszerzenia o audyt wewnetrzny. Nowe
zadanie powierzone Zespotowi Audytu Wewnetrznego wigzatoby sie z konsekwencjami
finansowymi, w szczegélnosci z koniecznoscia poniesienia okreslonych naktadéw, m.in. na
wynagrodzenia. Urzad obecnie nie dysponuje nawet minimalng rezerwa kadrowa, a utworzenie
kazdego nowego etatu audytora wewnetrznego implikuje koniecznos¢ zabezpieczenia
adekwatnych $rodkéw w budzecie Wojewody Mazowieckiego.

Wojewoda Opolski

Uprzejmie informuje, iz dostrzegam istotne korzysci wynikajace z ewentualnego rozszerzenia
zakresu audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci mozliwosé zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania, w tym poprawy koordynacji, przeptywu informacji oraz identyfikacji ryzyk

i nieprawidtowosci w jednostkach. Powyzsze stanowi¢ bedzie dopetnienie kontroli
prowadzonych w ww. jednostkach, co niewatpliwie wzmocni nadzér wojewody nad
dziatalnoscia zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, poprzez uzyskanie narzedzi umozliwiajgcych
petniejsze monitorowanie i ocene funkcjonowania proceséw.

Niemniej jednak, realizacja dodatkowych zadan w sposdéb rzetelny i zgodny z przepisami prawa,
wymagataby istotnego zwiekszenia obsady kadrowej komérki audytu, co wigze sie

z koniecznoscig zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych. Przy obecnych zasobach
kadrowych niemozliwe jest objecie zadaniami zapewniajgcymi i czynnosciami doradczymi
dodatkowych jednostek.

Zatem w ocenie skutkow regulacji zmiany przepiséw powinny zostac rzetelnie oszacowane
i zaplanowane srodki na zwiekszenie zatrudnienia w urzedach wojewddzkich i utworzenie
stanowisk pracy.

Realizacja proponowanego rozwigzania bez zapewnienia powyzszego, doprowadzi do
ostabienia funkcji audytu wewnetrznego w samym urzedzie wojewddzkim.

Wojewoda Podkarpacki

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny jest obligatoryjne
prowadzony w urzedach wojewddzkich przez audytora / audytoréw wewnetrznych
zatrudnionych w tych urzedach (art. 274 ust. 1 pkt 3, art. 277 i art. 275 w zw. art 278). Przepisy
wykonawcze do ww. ustawy okreslaja, ze audyt wewnetrzny prowadzi sie w formie zadan
audytowych, tj. zadan zapewniajgcych lub czynnosci doradczych.

Obowigzujacy przepis art. 287 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okresla, ze w przypadku
gdy konieczne jest dokonanie czynnosci w jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, wojewoda moze
upowaznic¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie wojewddzkim do ich dokonania.
Jak zaznaczono we wskazanym na wstepie piSmie, ,nie daje to mozliwosci petnego objecia
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audytem wewnetrznym przez komoérke audytu urzedu wojewddzkiego wytacznie tych
jednostek jako audytowanych”.

Przywotany art. 287 ust. 4 jest spéjny z postanowieniami ust. 2 i 3 tego artykutu, ktére

w sposob analogiczny wskazujg na mozliwosé dokonania czynnosci w innych jednostkach

w dziale administracji rzadowej oraz w jednostce podlegtej lub nadzorowanej. Upowaznienie
dla audytora wewnetrznego zatrudnionego w ministerstwie albo w jednostce nadrzednej lub
nadzorujacej do ich dokonania wydaje wéwczas minister albo kierownik takiej jednostki.

Nalezy przyjac, ze przepisy art. 287 ustawy o finansach publicznych stuzg realizacji zasadniczej
funkcji audytu wewnetrznego, jaka jest wspieranie ministra kierujgcego dziatem lub kierownika
jednostki (np. wojewody) w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze (art. 272). Ocena ta dotyczy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w dziale lub w danej jednostce, przy czym z uwagi na okreslone powigzania miedzy
jednostkami, do jej przedstawienia konieczne jest dokonanie czynnosci w innej jednostce

w dziale, jednostce podlegtej, nadzorowanej lub stanowiacej aparat pomocniczy kierownika
zespolonej stuzby, inspekcji lub strazy wojewdédzkiej. W tym miejscu nalezy podkresli¢ istotne
réznice uprawnien i obowigzkédw w zakresie kontroli zarzadczej pomiedzy wojewoda
aministrem. W administracji zespolonej w wojewddztwie brak jest tzw. drugiego poziomu
kontroli zarzadczej (art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) co oznacza, ze wojewoda
odpowiada jedynie za zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej

w kierowanej przez siebie jednostce (urzedzie wojewddzkim) w odréznieniu od ministra, ktory
jest odpowiedzialny takze za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowe;j (jako minister kierujgcy dziatem). Konsekwencja tego jest brak mozliwosci
wydawania przez wojewoddéw dla podlegtych jednostek wytycznych w sprawie kontroli
zarzadczej (art. 69 ust. 5), a takze odmienny zakres obowigzkéw komaorki audytu w urzedzie
wojewddzkim.

Zwazywszy na powyzsze, wydaje sie, ze objecie audytem wewnetrznym jednostek
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji

i strazy wojewoddzkich, w petnym zakresie ich dziatalnosci, przez komérke audytu urzedu
wojewddzkiego, nie bytoby zasadne ze wzgledu na funkcje jaka petni audyt wewnetrzny. Jest to
funkcja o charakterze wewnetrznym, stworzona przede wszystkim do wspierania kierownika
,macierzystej” jednostki (w tym przypadku wojewody) w realizacji celéw i zadan. Oczywiscie
mozna rozwazy¢ (na przyktad na poziomie przepiséw wykonawczych) doprecyzowanie
charakteru czynnosci, o ktérych mowa w art. 287 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
wskazujac, ze w uzasadnionych przypadkach mogtyby one przybraé forme zadania audytowego
(zapewniajacego lub czynnosci doradczej) oraz pod warunkiem, ze zadanie zapewniajace
bytoby prowadzone w jednym z obszaréw dziatalnosci urzedu wojewédzkiego, w ramach
petnionej przez wojewode funkcji zwierzchnika rzagdowej administracji zespolonej

w wojewddztwie.

Trzeba przy tym zwrécié¢ uwage na koniecznos¢ wyeliminowania ryzyka dublowania dziatan
audytu wewnetrznego z realizacjg obowigzkow i uprawnien kontrolnych wojewody, ktére

w odniesieniu do organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie wynikajg wprost
Z przepiséw ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (art. 28 ust. 1 pkt
1), ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j (art. 6 ust. 4 pkt 1), a takze ustawy o finansach
publicznych (art. 175 ust. 1i 2). Przyktadowo mozna wskazac, ze stuzby kontrolne Wojewody
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Podkarpackiego, realizujgc ww. obowiagzki i uprawnienia, co do zasady corocznie
przeprowadzajg kontrole kompleksowa w wybranej jednostce organizacyjnej stanowiagcej
aparat pomocniczy kierownika zespolonej stuzby, inspekcji lub strazy wojewddzkiej (w br.
zaplanowano dwie tego rodzaju kontrole). Kontrola, o ktérej mowa, obejmuje m.in. zagadnienia
dotyczace organizacji i wykonywania obowigzkéw z zakresu kontroli zarzadczej.

Ryzyko dublowania dziatan audytu wewnetrznego mogtoby wystapié réwniez w zakresie
samego audytu wewnetrznego, w przypadku zatrudniania przez kierownika zespolonej stuzby,
inspekcji lub strazy wojewddzkiej audytora wewnetrznego, czy to z uwagi na przekroczenie
okreslonej ustawg o finansach publicznych kwoty wydatkéw lub dochodéw ujetych w planie
finansowym (obecnie 40 000 tys. zt) czy tez ze wzgledu na podjecie przez niego decyzji

o prowadzeniu audytu wewnetrznego w kierowanej jednostce. W sytuacji funkcjonowania
audytu wewnetrznego zarowno w urzedzie wojewddzkim jak i w jednostce organizacyijnej
stanowigcej aparat pomocniczy kierownika zespolonej stuzby, inspekgc;ji lub strazy
wojewddzkiej powstataby kwestia wzajemnych relacji komérek audytu. Zgodnie z art. 280
ustawy o finansach publicznych audytor wewnetrzny podlega bowiem kierownikowi jednostki,
a wojewodowie nie dysponujg narzedziami kierowania czy koordynowania dziatalnosci audytu
wewnetrznego w jednostkach administracji zespolonej, tj. narzedziami jakie ministrowie
wykonujg wobec jednostek w dziale przy pomocy komitetéw audytu, o ktérych mowa w art.
288 i nast. ww. ustawy. W szczegdlnosci wojewodowie nie maja uprawnien do wyznaczania
priorytetéw do planéw audytu, przegladu sprawozdan i wynikéw audytu czy monitorowania
efektywnosci pracy audytu wewnetrznego. W konsekwencji réwnoczesne objecie takich
jednostek, w petnym zakresie ich dziatalnosci, audytem wewnetrznym prowadzonym przezich
wtasne komoérki audytu i komérke audytu funkcjonujaca w urzedzie wojewddzkim zaktécatoby
prawidtowa realizacje funkcji audytu, nie przyczyniajac sie do wzrostu skutecznosci czy
efektywnosci tej funkcji.

Przedstawiajac powyzsza opinie chce zaznaczy¢, ze kwestia ustalenia potrzeb w zakresie
objecia audytem wewnetrznym zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich moze by¢
réznie postrzegana przez wojewodéw z uwagi na przyjete w urzedach wojewddzkich odmienne
rozwigzania dotyczace zasad i form sprawowania nadzoru i kontroli nad tymi jednostkami

Wojewoda Podlaski

Podlaski Urzad Wojewdédzki widzi zasadnosé¢ zmian przepiséw prawa w podmiotowym
zakresie.

Administracja zespolona to element terenowej administracji rzadowej, ktérej zwierzchnikiem
jest wojewoda. Oznacza to, ze razem z wojewod3 i pod jego kierownictwem wykonuje ona
polityke Rady Ministréow na terenie wojewddztwa. Zgodnie z art.51 ustawy o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie wojewoda jako zwierzchnik rzagdowej administracji
zespolonej w wojewddztwie:

e kieruje nig i koordynuje jej dziatalnos¢,

e kontroluje jej dziatalnosé,

e zapewnia warunki skutecznego jej dziatania,

e ponosi odpowiedzialnos¢ za rezultaty jej dziatania.
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Dodatkowo, zgodnie z art. 175 ust.1 ustawy o finansach publicznych wojewoda jako dysponent
czesci budzetowej sprawuje nadzér i kontrole nad catos$cig gospodarki finansowej podlegtych
im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacjg wtasciwych procedur.

Objecie dodatkowo audytem wewnetrznym zespolonych stuzb inspekgji i strazy wojewddzkich
wptynetoby na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci nadzoru wojewody nad dziatalnoscia
stuzb inspekcji i strazy wojewdédzkich, jak réwniez wzmocnitoby funkcje audytu wewnetrznego
jako narzedzia wspierajgcego zarzadzanie i zapewniajgcego zgodnos¢ dziatan

z obowigzujgcymi przepisami prawa. Umozliwienie petnego audytu tych jednostek
przyczynitoby sie do lepszego zarzadzania zasobami, poprawy efektywnosci i przejrzystosci
dziatan zespolonych stuzb.

Zwracam jednak uwage na fakt, iz przy obecnym sktadzie osobowym Zespotu Audytu
Wewnetrznego PUW (dwoch audytoréw) poszerzenie zakresu jego dziatania wigzatoby sie
Z ograniczeniem zadan audytowych w samym urzedzie wojewddzkim. Niezbedne wydaje sie
wiec w przypadku zmian przepiséw prawa zwiekszenie etatowe komoérki audytu, a co za tym
idzie poszerzenie kompetencji zespotowych audytu.

Wojewoda Pomorski

Wyrazam aprobate dla zmian przepiséw w kierunku umozliwienia przeprowadzania audytu
wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikoéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich w petnym zakresie ich dziatalnosci.

Uwazam, ze objecie jednostek organizacyjnych audytem wewnetrznym w petnym zakresie ich
dziatania, wzmocni nadzér nad rzagdowa administracja zespolong w zakresie przystugujacych
wojewodzie kompetencji.

Wojewoda Slaski

Informuje, ze:

e ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie wyposaza wojewoddw w atrybuty umozliwiajgce weryfikacje
dziatalno$ci podlegtych organéw administracji zespolonej. W Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim w Katowicach zadania w zakresie kontroli prawidtowosci
funkcjonowania tych jednostek realizuje Wydziat Kontroli;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umozliwia organom jednostek
administracji zespolonej podjecie decyzji o prowadzeniu audytu wewnetrznego.
W wojewddztwie slgskim audytoréw zatrudnia lub zleca ustuge prowadzenia audytu
ustugodawcy m.in. Wojewddzki Panstwowy Inspektor Sanitarny i Wojewddzki
Komendant Policji.

Przyjecie rozwigzania, nad ktérym aktualnie proceduje Ministerstwo Finanséw wymaga:

e zwiekszenia zatrudnienia w komorce audytu i zabezpieczenia Srodkéw na dodatkowe
etaty,

e zwiekszenia srodkéw na specjalistyczne szkolenia,

e zmian w procesie organizacji i zarzadzania audytem wewnetrznym.
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Centralizacja funkcji audytu w administracji rzagdowej w terenie spowodowataby, ze audyt
wewnetrzny petnitby funkcje wspierajacag wojewode i przedstawicieli organéw administracji
zespolonej w podejmowaniu decyzji zarzadczych co korzystnie wptynetoby na skutecznosé

i efektywnosé funkcjonowania administracji rzagdowej w terenie.

Podkreslam, ze realizacja proponowanego rozwigzania bez zapewnienia odpowiednich
srodkéw finansowych i kadrowych, doprowadzi do ostabienia funkcji audytu wewnetrznego
w urzedzie wojewddzkim.

Wojewoda Swietokrzyski

Podjete przez Ministerstwo Finanséw dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu
wewnetrznego w Polsce, obejmujace m.in. ustalenie mozliwosci objecia dziataniem audytu
wewnetrznego jak najwiekszej liczby jednostek administracji rzadowej oraz jak najwieksza
kwote srodkéw publicznych przeznaczanych do realizacji celéw i zadan publicznych uznaé
nalezy za stuszny kierunek zmian, ktére mogg faktycznie przyczynié sie do zwiekszenia
skutecznosci dziatania na rzecz wsparcia gtéwnych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa.

Niemniej zaproponowana przez cztonkéw zespotu roboczego, dziatajacego przy Ministerstwie
Finanséw, koncepcja zmian przepiséw w kierunku umozliwienia przeprowadzania audytu
wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich w petnym zakresie ich dziatalnosci przez
komorki audytu urzedéw wojewddzkich, wymaga spojrzenia z nieco szerszej perspektywy,
zwtaszcza przez pryzmat przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie®.

Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie: kieruje nig

i koordynuje jej dziatalnos¢; kontroluje jej dziatalnos$é; zapewnia warunki skutecznego jej
dziatania; ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dziatania (art. 51 ustawy o wojewodzie).
Przejawem kierownictwa wojewody jest art. 25 tej ustawy, przyznajacy wojewodzie prawo do
wydawania polecen administracji rzagdowej. Polecania wojewody nie mogg jednak dotyczy¢
rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze nie
mogg dotyczyé czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych oraz
czynnosci z zakresu scigania wykroczen. Polecenia te majg zatem charakter wytyczania
ogdlnych kierunkoéw dziatan lub podjecia okreslonych dziatan, ale to do kierownikéw jednostek
administracji zespolonej nalezy okreslenie sposobu wykonania polecenia i to oni decydujg

o rodzaju dziatan, ktore podejma w celu wykonania polecenia.

Zatem wojewoda nie sprawuje kierownictwa merytorycznego w zakresie dziatania organéw
specjalistycznych i pozostaje ono w rekach zwierzchnikéw poszczegdlnych jednostek oraz ich
organéw centralnych (naczelnych), w czym przejawia sie zasada resortowosci®2.

Natomiast kierownictwo, w $cistym tego stowa znaczeniu, spoczywa w rekach wojewddzkich
inspektoréw i komendantéw poszczegdlnych jednostek administracji zespolonej; to oni sgich
zwierzchnikami. W ramach tego zwierzchnictwa sg przetozonymi stuzbowymi pracownikéw

i wydaja decyzje administracyjne oraz organizujg merytoryczne dziatanie jednostek

31 Dz.U.z2025r. poz. 428 - dalej ustawa o wojewodzie.
32 Ustawa o wojewodzie i administrag:ji rzadowej w wojewdédztwie. Komentarz pod red. dr Pawta
Drembkowskiego, dr Maksymiliana Slusarczyka, Warszawa 2022 rok.
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administracji zespolonej. Zwierzchnictwo wojewody nie jest zatem zwierzchnictwem
stuzbowym ani merytorycznym, a wykonywane jest tylko w zakresie okreslonym w przepisach
szczegoblnych.

Z kolei rezim odpowiedzialnosci wojewody wyznacza przepis art. 8 ust. 1 ustawy o wojewodzie,
zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow kieruje dziatalnoscig wojewody, zada od niego
sprawozdan i dokonuje okresowej oceny, a takze przepis art. 6 ust. 1 ustawy o wojewodzie,
zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje wojewode. Odpowiedzialnosé ta
wigze sie zatem z negatywng oceng dziatalnosci wojewody powodujgcg odwotanie ze
stanowiska, jest wiec odpowiedzialnoscig stricte polityczna.

Zwierzchnictwo wojewody wyraza sie w kontrolowaniu administracji zespolonej, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie. Wojewoda kontroluje m.in. wykonywanie
przez organy administracji zespolonej zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych
wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalern Rady Ministrow oraz
wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow®3. Zakres kontroli dziatalno$ci organéw
administracji rzadowej jest stosunkowo szeroki, gdyz uwzglednia takie kryteria jak legalnos¢,
gospodarnosé, celowosc i rzetelnosc. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli szczegétowo
okresla ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®*.

Uszczegbtowiajac nieco role wojewody w obszarze finanséw publicznych, to jako dysponent
czesci budzetu panstwa, finansuje zadania wynikajace m.in. ze sprawowania funkgcji
przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie, zwierzchnika i organu rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie. Petnione obowigzki dysponenta czesci budzetowej
naktadaja na wojewode odpowiedzialnosé m.in. za prawidtowa realizacje zadan w zakresie
planowania i przekazywania srodkéw finansowych dysponentom drugiego i trzeciego stopnia.

Wojewoda jako dysponent sprawuje nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej
podlegtych mu jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacjg wtasciwych procedur (art.
175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Procedury te obejmuja réwniez systemy
kontroli zarzadczej, zaprojektowane przez organy administracji zespolonej do realizacji celéw
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Przepisy ustawy o finansach publicznych okres$laja, ze przedmiotem nadzoru i kontroli jest
w szczegdblnosci: prawidtowosc i terminowos$¢ pobierania dochodéw; zgodnos$¢ wydatkéw
z planowanym przeznaczeniem; prawidtowos¢ wykorzystania Srodkow finansowych, w tym
zakres zrealizowanych zadan; wysokos$¢ i terminy przekazywania dotacji; prawidtowos¢
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci

Z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadanh
przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

W imieniu Wojewody Swietokrzyskiego za prowadzenie kontroli w formie instytucjonalnej

w organach administracji rzadowej w wojewddztwie swietokrzyskim i jednostkach podlegtych
lub nadzorowanych przez te organy, z uwzglednieniem przepiséw wynikajacych z ustawy

o wojewodzie oraz ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialny jest Oddziat Kontroli
Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu SUW w Kielcach.

33 Tamze.
34Dz.U.z2020r. poz. 224.
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz ewentualna zmiana przepiséw w kierunku
umozliwienia prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach administracji zespolonej
w petnym zakresie ich dziatalnosci przez audytoréw wewnetrznych urzedéw wojewddzkich
skutkowataby podwojeniem liczby obszaréw podlegajacych audytowi wewnetrznemu, a to
z kolei wigzatoby sie ze zwiekszeniem obsady kadrowej w komérkach audytowych oraz
wzrostem naktadéw finansowych na prowadzenie audytu wewnetrznego w urzedach
wojewddzkich.

Abstrahujac zatem od kwestii formalno-prawnych, to w mojej opinii, obejmowanie audytem
wewnetrznym jednostek administracji zespolonej w petnym zakresie ich dziatalnosci przez
audytoréw zatrudnionych w urzedach wojewédzkich wydaje sie by¢ nieuzasadnione.

Podsumowujac, wojewoda kieruje i koordynuje dziatalnoscig organéw administracji zespolonej
w aspekcie organizacyjnym, ale tylko w scisle okreslonych przepisami szczegélnych granicach,
posiada szerokie kompetencje kontrolne i obowigzek zapewnienia warunkéw dziatalnosci.
Zdecydowana wiekszos$¢ stuzb, strazy i inspekcji posiada jednak wtasny aparat pomocniczy

i funkcjonuje poza struktura urzedu wojewddzkiego. W zakresie finansowym wiekszos¢
administracji zespolonej w wojewddztwie partycypuje w budzecie wojewody jako dysponenta
czesci budzetowej, jednak jednostki te posiadajg wtasne budzety jako dysponenci drugiego

i trzeciego stopnia. Organy administracji zespolonej sg wysoce specjalistyczne, ktérych
merytoryczna podlegtosé organom centralnym jest uzasadniona po pierwsze rzeczona

4 specjalizacja, a po drugie koniecznoscig zapewnienia jednolitosci dziatarn na obszarze catego
kraju.

Uwzgledniajac wszystkie argumenty w przedmiotowej sprawie, w mojej opinii, to komorki
audytu wewnetrznego funkcjonujgce w strukturach organizacyjnych tych organéw centralnych
powinny obejmowac zadaniami audytowymi jednostki stanowigce aparat pomocniczy organéw
administracji zespolonej w wojewdédztwie.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Kierunek umozliwienia przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuz, inspekcji
i strazy wojewdédzkich w petnym zakresie ich dziatalnosci nalezy uznaé za wskazany do
dalszych pogtebionych analiz.

Wsréd czynnikéw przemawiajacych za wprowadzeniem przepiséw umozliwiajacych
przeprowadzanie audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich w petnym
zakresie ich dziatalnosci nalezy wymienic¢ objecie zakresem audytu wewnetrznego wiekszej
liczby jednostek oraz wiekszej kwoty srodkéw publicznych przeznaczanych na realizacje zadan
publicznych, bardziej racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych,
skuteczniejsze monitorowanie realizacji zadan oraz zwiekszenie pozycji i niezaleznosci
komodrek audytu wewnetrznego wzgledem audytowanych jednostek.

Woprowadzenie takiego rozwigzania wymaga jednak znacznego zwiekszenia sktadu osobowego
komodrek audytu wewnetrznego w urzedach wojewdédzkich z uwagi na liczebnos¢ jednostek,
ktore miatyby zostaé objete audytem wewnetrznym oraz réznorodnosc zadan realizowanych
przez stuzby, inspekcje i straze wojewddzkie (m. in. ochrona roslin i nasiennictwa, nadzér
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budowalny, weterynaria, transport drogowy, farmaceutyka, oswiata, jakos¢ handlowa
artykutéw rolno-spozywczych, ochrona zabytkow).

Ponadto do znacznego ryzyka na szczeblu wojewddzkim nalezy zaliczy¢ realng mozliwos¢
zbudowania zespotow audytoréw wewnetrznych bedgcych ekspertami w tak réznorodnej
tematyce zadan realizowanych przez stuzby, inspekcje i straze wojewddzkie. A bez posiadania
stosownych kompetencji trudno jest méwié o zwiekszeniu operatywnosci tychze zespotéw czy
skutecznosci wdrozenia planowanych w zakresie centralizacji audytu wewnetrznego
rozwigzan. Zcentralizowane zespoty audytoréw wewnetrznych to réwniez wieksze ryzyko
mniejszej znajomosci specyfiki audytowanej jednostki, co moze skutkowac wydtuzeniem czasu
trwania zadan audytowych, ograniczony kontakt z kierownictwem audytowanej jednostki oraz
mniejsza elastycznos¢ w reagowaniu na potrzeby danej jednostki (czynnosci doradcze).

Za konieczne nalezy uznaé:

1) przeprowadzenie analizy kosztéw potrzebnych do rozszerzenia zakresu jednostek
objetych audytem wewnetrznym,

2) przeprowadzenie analizy w zakresie potencjalnych kolizji prawnych z ustawami
regulujgcymi dziatalnos¢ poszczegélnych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz
okreslajagcymi ich podlegtos¢ merytoryczng w zakresie realizowanych zadan, tak aby
byto mozliwe objecie ich audytem wewnetrznym w petnym zakresie przez audytoréw
wewnetrznych podlegajacych wojewodzie.

Wojewoda Wielkopolski

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu audyt wewnetrzny skupiony jest na
realizacji zadarn w komadrkach organizacyjnych Urzedu oraz jego delegaturach. W ostatnich 5
latach Zespot Audytu Wewnetrznego, funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Urzedu, nie
przeprowadzat czynnosci w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, o ktérych mowa w art. 287
ust. 4 ustawy o finansach publicznych®.

Do Wydziatu Kontroli, funkcjonujgcego w strukturze organizacyjnej Urzedu, zostaty
przypisane m.in. zadania zwigzane z kontrola:

— wykonywania przez organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewdédztwie zadan
wynikajacych w szczegdblnosci z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na
podstawie upowaznien w nich zawartych,

— wykorzystaniairozliczenia srodkéw finansowych w jednostkach rzagdowej
administracji zespolonej, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach réwniez w
jednostkach rzadowej administracji niezespolonej,

— prawidtowosci pobierania i rozliczania przez jednostki rzadowej administracji
zespolonej i jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw budzetowych zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych tym
jednostkom ustawami,

— przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw w jednostkach zespolonej administracji
rzagdowej, jednostce organizacyjnej podporzadkowanej Wojewodzie oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego.

3 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).
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W mojej opinii mozliwe i zasadne jest funkcjonowanie audytu wewnetrznego w urzedach
wojewddzkich na dotychczasowych warunkach i jednoczes$nie objecie audytem wewnetrznym
zespolonych stuz inspekcji i strazy wojewddzkich. Warunkiem koniecznym do realizacji tego
postulatu w kilkuletniej perspektywie czasowej jest wzmocnienie zasobéw kadrowych komérki
audytu wewnetrznego urzedéw wojewddzkich, co jest racjonalne z punktu widzenia
gospodarowania srodkami publicznymi w tych jednostkach.

Wojewoda Zachodniopomorski

Z informacji pozyskanych z jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie
zachodniopomorskim wymaganie dotyczace zatrudniania audytora wewnetrznego dotyczy
czterech jednostek i stan zatrudnienia wyglada nastepujaco:

e w jednejjest zatrudniony jeden audytor wewnetrzny w wymiarze 2/5 etatu
(Wojewoddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna),

e wdrugiej korzysta sie z audytora wewnetrznego ustugodawcy (Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej),

e wtrzeciej pomimo cyklicznie organizowanych rekrutacji na wolne stanowisko nie udaje
sie zatrudnic audytora wewnetrznego (Komenda Wojewddzka Policji),

e W czwartej nie zatrudniono audytora wewnetrznego (Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii).

Pozostate jednostki administracji zespolonej nadzorowane przez Wojewode
Zachodniopomorskiego podlegajg kontrolom prowadzonym przez komérki organizacyjne
urzedu - gtéwnie przez Wydziat Kontroli w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz.
U.z2023r., poz. 190), ale takze przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.

o obronie Ojczyzny (Dz.U.z 2022 ., poz. 655).

Kontrole takie, cho¢ systematyczne, nie mogg stanowié o zapewnieniu adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, gdyz taka ocena zgodnie z przepisami prawa w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych nalezy do audytu wewnetrznego.

W Zespole Audytu Wewnetrznego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie zatrudnionych jest obecnie dwoje audytoréw wewnetrznych z uprawnieniami
(w tym Kierownik komérki audytu wewnetrznego). Koniecznos¢ centralizacji funkcji audytu
wewnetrznego poprzez zwiekszenie liczby jednostek audytowanych musiatoby nies¢ za soba
konsekwencje zwiekszenia liczby audytoréw wewnetrznych, o czym Ministerstwo Finansow
wspomniato w swoim pismie skierowanym do Wojewodow. Wielkosé komérki audytu
wewnetrznego mogtaby zostac okreslona na podstawie wytycznych w zakresie oceny potrzeb
audytowych przez Wojewode Zachodniopomorskiego oraz kierownikéw jednostek
zespolonych i musiataby uwzgledniac¢ uprawnienia i zakres audytu wewnetrznego (na
podstawie zaprojektowanych przepiséw prawa zwigzanych z centralizacja), liczbe
pracownikéw w jednostkach zespolonych, wielkos¢ wydatkow tych jednostek, a takze
ztozonosé srodowiska kontroli zarzadczej podlegajacego ocenie.

Niewatpliwg korzyscia z centralizacji bytoby zwiekszenie liczebnosci zespotéw audytowych,
ale takze zwiekszenie potencjatu rozwojowego audytorow wewnetrznych, a co za tym idzie
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zwiekszong efektywnosc (lepsza organizacja pracy, system zastepstw, wymiana doswiadczen,
wykorzystanie wiedzy audytoréw wewnetrznych z réznych dziedzin stanowigcych rézne
obszary audytu).

Za centralizacja funkcji audytu wewnetrznego przemawia réwniez mozliwos¢ elastycznego
podejscia do prowadzenia czynnosci audytowych zgodnie z potrzebami jednostek (zwtaszcza
w obliczu zmian w przeprowadzanej na potrzeby planowania analizie ryzyka). Wartoscia
dodang centralizacji bedzie tez standaryzacja czynnosci audytowych i spéjnosc

w przekazywaniu informacji najwyzszemu kierownictwu. Z raportu OECD w zakresie planu
dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Polsce (22PL22) wynika, ze
mniejsze jednostki majg problem w przestrzeganiu standardu dotyczacego obligatoryjnej
oceny funkcji audytu wewnetrznego (raz na 5 lat) , a co za tym idzie brak jest podstawowego
narzedzia do weryfikacji jakosci przeprowadzanych audytéw.

Reasumujac, aby umozliwi¢ centralizacje funkcji audytu wewnetrznego istnieje potrzeba zmian

w obowigzujacych przepisach. Przeprowadzenie centralizacji na linii wojewoda-jednostki
administracji zespolonej w realny sposéb moze przyczynié sie do poprawy jakosci audytu
wewnetrznego w Polsce i wyeliminowac potencjalne stabosci obecnego systemu. Nalezy tez
mie¢ na uwadze, ze wykonywanie dodatkowych zadan bedzie mozliwe wytacznie po
zwiekszeniu funduszu wynagrodzen na dodatkowe etaty dla audytoréw wewnetrznych.
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