% Minister Rodziny,

U\ Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2025rr.
DF-VI1.0211.7.2025.MS

Pani

Pan

DECYZJA
w sprawie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepisoéw art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. d w zwigzku z art. 104b ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z22025r. poz. 214, z p6zn. zm.), z ktérych wynika obowigzek optacania sktadek
na Fundusz Pracy, oraz przepiséw art. 9 w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 13
lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2025 r. poz. 433), z ktérych wynika obowiazek optacania

sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572), art. 34 ust. 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
236,z pozn.zm.), art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
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o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 9 ustawy z dnia 13

lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy,
po rozpatrzeniu wniosku
Pani’ _ "~ orazPana ) ,
,zwanych dalej
,wnioskodawcami”, zdnia ‘r.o wydanie indywidualnej

interpretacji w zakresie obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy oraz
obowiazku optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, przekazanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Gdarnsku pismem z dnia : r., znak: DI/100000/43/203/2025,
ktéry wptynat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu -

.. r.,uzupetnionego w dniu o r.
udzielam interpretacji indywidulnej nastepujacej tresci:
Wskazuje prawidtowe stanowisko:

Whioskodawcy obowigzani sa optacac sktadki na Fundusz Pracy, natomiast nie
maja obowiazku optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, za osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci, zatrudnione

na podstawie skierowania do pracy przez administracje zaktadu karnego.

UZASADNIENIE

W dniu r.do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wptynat wniosek Pani . .oraz Pana , "
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“.zdnia: r.,

o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie obowigzku optacania sktadek
na Fundusz Pracy oraz optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych, przekazany przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych

Oddziat w Gdansku pismem z dnia - ., znak:
DI1/100000/43/203/2025.
Pismem z dnia 'r., znak DF-V1.0211.7.2025.MS, wnioskodawcy

zostali wezwani do uzupetnienia wniosku poprzez uiszczenie na rachunek
dochodéw czeéci 31 budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, optaty w wysokosci 80 zt (stownie:
osiemdziesiat ztotych), jakiej podlega wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej, tj. po 40 zt (stownie: czterdziesci ztotych) za przedstawiony we
whniosku zaistniaty stan faktyczny w zakresie obowiazku optacania sktadek na
Fundusz Pracy i obowiazku optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych.

Whiosek zostat uzupetniony w dniu . r. (tj. wniesiono optate za

whniosek).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, przedsiebiorca moze
ztozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej parstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
Stosownie do art. 34 ust. 3 przywotanej ustawy przedsiebiorca we wniosku

o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia zaistniaty stan faktyczny

lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie.
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Zgodnie z art. 34 ust. 5 ww. ustawy udzielona w drodze decyzji interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem

o prawie wniesienia $rodka zaskarzenia.
Przedmiotem wniosku jest nastepujacy zaistniaty stan faktyczny.

Whioskodawcy wskazali we wniosku, cyt.: ,Dnia A r. podpisalismy
z zaktadem karnym w umowe o skierowanie do pracy osadzonych
skazanych, odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. W ramach tej umowy
zaktad karny kieruje do nas do pracy skazanych, ktérych zgtaszamy do
ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i wypadkowego. Czy nasza firma ma
obowiazek optacaé sktadke na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, od wynagrodzen przekazywanych za osadzonych
wieznioéw do zaktadu karnego, jesli w miesiacu uzyskaja wynagrodzenie

w kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace lub wyzszej?”.

W tym stanie faktycznym wnioskodawcy stoja na stanowisku: ,Uwazamy, ze
nie mamy obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za osadzonych wiezniéw
skierowanych przez zaktad karny do nas do pracy. Nie podpisujemy z tymi
osobami umdéw o prace, wiec nie s to pracownicy naszej firmy. Kazdego dnia
moga by¢ skierowani do pracy rozni osadzeni, ze wzgledu na mozliwosc¢
odmadwienia przez osadzonego checi do pracy w danym dniu lub koniecznosci

przewiezienia wieZnia do sadu na rozprawe”.

Whioskodawcy obowiazani sg optacac sktadki na Fundusz Pracy za osoby
odbywajace kare pozbawienia wolnosci i wykonujace prace na ich rzecz

w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci, jezeli osoby te obowigzkowo

lesaiahernieczan o - -
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ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 350), kwoty stanowiace podstawe wymiaru sktadek na
obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynosza w przeliczeniu na
okres miesiaca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace i osoby te nie
osiagnety wieku wynoszacego co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat

dla mezczyzn.

Zgodnie z przepisem art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne

optacaja obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot
stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca, co najmnie;j

minimalne wynagrodzenie za prace, za osoby wykonujace na ich rzecz prace

w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Wobec faktu, iz - zgodnie z przywotanym przepisem - obowiazkowe sktadki na
Fundusz Pracy ustalane sg od kwot stanowiacych podstawe wymiaru sktadek
na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynoszacych

w przeliczeniu na okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace, warunkami istnienia obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy za
wskazane osoby sa: podleganie przez te osoby obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz osigganie przez te osoby kwot stanowiacych
podstawe wymiaru sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne

i rentowe w wysokosci wynoszacej w przeliczeniu na okres miesigca co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace.

Powyzszego nie zmienia fakt, iz wnioskodawcy - zgodnie z informacjg zawarta
w opisie zaistniatego stanu faktycznego, ktérego dotyczy wniosek - nie sa

pracodawca dla oséb wykonujacych na ich rzecz prace w okresie odbywania
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kary pozbawienia wolnosci pracodawca w rozumieniu przepiséw art. 2 ust. 1
pkt 25 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

W przepisie art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawodawca przewidziat bowiem - obok grupy podmiotéw
bedacych pracodawcami - réwniez kolejna grupe podmiotéw, bedacych innymi

jednostkami organizacyjnymi, na ktéra - podobnie jak na pracodawcow -

natozyt obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy miedzy innymi za
osoby wykonujace na ich rzecz prace w okresie odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. d).

Stosownie do przepisu art. 104b ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy sktadki na Fundusz Pracy, o ktérych mowa

w przepisie art. 104 ust. 1 ustawy, optaca si¢ za osoby wymienione w przepisie
art. 104 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, a wiec réwniez za osoby wykonujace prace

w okresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktére nie osiagnety wieku

wynoszacego co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla megzczyzn.

W zwiazku z powyzszym stanowisko wnioskodawcdw co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. d w zwigzku z art. 104b ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w przedmiocie
obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy za osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnosci i w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci
wykonujace prace na ich rzecz, przedstawione we wniosku z dnia * - -
~ r.o wydanie indywidualnej interpretacji w zakresie daniny publicznej
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w ww. stanie

faktycznym, nalezy uznac za nieprawidtowe.

Odnoénie obowiazku optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych, zgodnie z przepisem art. 9 ustawy o ochronie
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roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, przedsigbiorca,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedsiebiorca prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza réwniez na terytorium innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oddziat banku zagranicznego, oddziat instytucji
kredytowej lub oddziat zagranicznego zaktadu ubezpieczer, a takze oddziat lub
przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego, jest obowigzany optacac
sktadki za pracownikéw na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh

Pracowniczych.

Z kolei art. 10 ww. ustawy definiuje pojecie ,pracownika”, o ktérym mowa

w art. 9 ww. ustawy. Pracownikiem jest osoba fizyczna, ktéra zgodnie

z przepisami polskiego prawa pozostaje z pracodawcg w stosunku pracy lub
jest zatrudniona na podstawie umowy o prace naktadcza albo wykonuje prace
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy

o $wiadczenie ustug, do ktérej, zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo wykonuje prace
zarobkowa na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy
bedacego rolnicza spétdzielnia produkcyjna, spotdzielnig kétek rolniczych lub
inna spétdzielnia zajmujaca sie produkcja rolna - jezeli z tego tytutu podlega
obowiazkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych, z wyjatkiem pomocy

domowej zatrudnionej przez osobe fizyczna.

Wskazane powyzej przepisy oznaczaja, ze obowiazek optacania sktadek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dotyczy wytacznie oséb

spetniajacych ww. definicje pracownika. W przypadku zatrudniania os6b
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odbywajacych kare pozbawienia wolnosci zastosowanie ma art. 121§ 2
Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. z 2024 r. poz. 706, z p6zn. zm.), ktory
stanowi, ze skazanego zatrudnia sie na podstawie skierowania do pracy albo
umozliwia sie skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy
o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza lub na

innej podstawie prawnej.

Zgodnie z pogladami doktryny zatrudnianie skazanego na podstawie
skierowania do pracy, o ktérym mowa w art. 121 § 2 KKW, nie stanowi
stosunku pracy. ,Jest to zarazem najpowszechniejsza forma zatrudnienia
skazanego (K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
2018, s. 594). W literaturze wskazuije sie, ze zatrudnienie na takiej podstawie
ma cechy stosunku administracyjnoprawnego, nie za$ stosunku pracy

(A. Gozdowski, Wybrane aspekty zatrudnienia skazanych, PWP 2000/27,

s. 22-23). W tym przypadku wystepuja trzy podmioty: skazany, pracodawca

i administracja zaktadu karnego. Jak wskazuje K. Postulski, skazany pozostaje
w stosunku prawnym z administracja zaktadu, zas administracja z pracodawca,
ktéry takze pozostaje w stosunku ze skazanym (K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 650). Specyfike tej podstawy
potwierdza takze § 9, stanowiacy, ze w stosunku do skazanych zatrudnionych
na podstawie skierowania do pracy nie stosuje sie przepisow prawa pracy,

z wyjatkiem przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wydaje sie, ze terminologicznie wtasciwsza nazwa, jezeli

odwotujemy sie do kategorii stosunku prawnego, w przypadku skierowania do
pracy przez administracje wiezienng jest penitencjarno-prawny stosunek
zatrudnienia, a szerzej jako penalnoprawny stosunek zatrudnienia (por. KW.
Baran, Kodeks pracy. Komentarz, t. |, art. 1-93, Warszawa 2022).”

(T. Przestawski, M. Rokosz [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. Il
red. W. Sych, LEX/el. 2024, art. 121).
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,(...) skierowanie wieZnia do pracy jest elementem publicznoprawnego
stosunku wykonania kary, a nie stanowi stosunku pracy - co prawda s3 tutaj
elementy wtasciwe stosunkowi pracy, jak podporzadkowanie "pracownika",
wykonywanie pracy w miejscu i czasie wyznaczonym, jednakze brakuje tu cech
dobrowolnoéci zatrudnienia i formalnej réwnorzednosci stron” (Kodeks karny
wykonaweczy. red. J. Lachowski 2023, wyd. 5/Potulski, Komentarz do art. 121
KKW, Legalis).

Ww. stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Sad Apelacyjny

w Krakowie w postanowieniu z dnia 4 listopada 2009 r., sygn. akt || AKzw
293/09, wskazat, ze: ,Roszczenia wynikajace z wykonywania zatrudnienia
skazanego na podstawie skierowania przez dyrektora zaktadu karnego nie
maja charakteru stosunku cywilnoprawnego, skoro do zaistnienia takiego
stosunku niezbedne jest, by podmioty takiego stosunku cechowata wzajemna
réwnorzednosé, tu zas jeden z nich, a to przedsiebiorstwo zatrudniajace
skazanego ma pozycje dominujaca. Wynika to z istoty skierowania do pracy
jako aktu administracyjnego oraz z niektérych uprawnien zaktadu wobec
skazanego (np. wnioskowania o wycofanie skazanego z zatrudnienia). Stosunek
prawny miedzy skazanym a przedsiebiorstwem, do ktérego go skierowano, nie
jest tez stosunkiem pracy, bowiem nie spetnia wymogéw dobrowolnosci
nawiazania i akceptowania przez pracownika istotnych sktadnikéw stosunku
(essentialia negotii). Skazany nie moze sie sprzeciwic skierowaniu go do pracy,
bo ma obowigzek wykonywania pracy. Praca wykonywana na tej podstawie

w przedsiebiorstwie przywigziennym odbywa sie w ramach
publicznoprawnego stosunku wykonywania kary, a nie w ramach stosunku

pracy”.

W sSwietle powyzszego, jesli osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci sa

zatrudnione na podstawie skierowania do pracy przez administracje zaktadu
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karnego obowigzek optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych nie istnieje, bowiem w takim przypadku zatrudnione
osoby nie s3 ,pracownikami” w rozumieniu art. 10 ustawy o ochronie roszczen

pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

W zwiazku z powyzszym, stanowisko wnioskodawcéw co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw art. 9 w zwigzku z art. 10 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, zawarte we wniosku
zdnia: . ‘r. o wydanie indywidualnej interpretacji w zakresie
daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

o braku obowiazku optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh

Pracowniczych, w ww. stanie faktycznym, nalezy uznac za prawidtowe.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

POUCZENIE:

Na podstawie art. 127 § 3w zwiazku z art. 129 § 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego, od decyzji niniejszej nie
stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic si¢ do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia decyzji, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego, strona
w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy moze zrzec sie prawa do jego wniesienia wobec Ministra Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej. Z dniem doreczenia Ministrowi Rodziny, Pracy
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i Polityki Spotecznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
whiosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze stron

postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Ponadto, na podstawie art. 52 § 3,art. 53§ 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.
U.z 2024 r. poz. 935,z pézn. zm.), strona moze wnies¢ skarge na decyzje bez
skorzystania z prawa do zwrécenia sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge nalezy whniesc
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia decyzji, za posrednictwem Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Wysoko$é¢ wpisu od skargi wynosi 200 zt, zgodnie z § 2 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz. U.z 2021 r. poz. 535).

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Stankiewicz
Dyrektor Departamentu Funduszy

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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