
   Generalna Dyrekcja
Dróg Krajowych i Autostrad
       Oddział w Gdańsku        

Generalna Dyrekcja ul. Subisława 5 www.gddkia.gov.pl 
Dróg Krajowych i Autostrad 80-354 Gdańsk                                  e-mail: sekretariat_gdansk@gddkia.gov.pl
Oddział w Gdańsku tel. (58) 511 24 00

faks (58) 511 24 05

Gdańsk, dnia 16-04-2026 r.
OGD.Z-12.2431.3.2026.DC

              Zainteresowani Wykonawcy

Dotyczy: postępowania wyłączonego spod stosowania ustawy Pzp pn.:

„Dostawa paliwa gazowego obejmująca sprzedaż wraz z dystrybucją gazu 

ziemnego wysokometanowego z podziałem na 2 części zamówienia” 

Do Zamawiającego wpłynęły zapytania o treści:

Pytanie 1

Wykonawca prosi o informację, czy podane w dokumentacji przetargowej parametry 

dystrybucyjne, w szczególności moce umowne, adresy punktów poboru, grupy taryfowe są 

zgodne z obecnie obowiązującymi u Operatora Systemu Dystrybucyjnego?

Odpowiedź

Zamawiający informuje, że podane w dokumentacji przetargowej parametry 

dystrybucyjne, w szczególności moce umowne, adresy punktów poboru, grupy taryfowe są 

zgodne z obecnie obowiązującymi u Operatora Systemu Dystrybucyjnego.

Pytanie 2

W przypadku jeśli Operator Systemu Dystrybucyjnego w momencie zgłaszania umowy do 

realizacji zakwestionuje grupy taryfowe oraz moce umowne wskazane w postępowaniu, to 

czy Zamawiający wyrazi zgodę na dostosowanie grup taryfowych i mocy umownych do 

obowiązujących u OSD?

Odpowiedź

Zamawiający wyrazi zgodę na dostosowanie grup taryfowych oraz mocy umownych do 

obowiązujących u OSD.

Pytanie 3

W związku z wejściem w życie nowelizacji ustawy o VAT, wprowadzającej od 1 lutego 2026 



r. obowiązek wystawiania przez Wykonawcę faktur za pośrednictwem Krajowego Systemu 

e-Faktur (dalej: KSeF) wnosimy o zmianę zapisów w Projekcie Umowy odnośnie KSeF na 

poniższe zapisy:

1.  Poniższe postanowienia mają zastosowanie od dnia 1 lutego 2026 r., tj. od dnia 

w którym Sprzedawca został zobowiązany do wystawiania i udostępnienia Nabywcy 

faktur ustrukturyzowanych (również faktur korygujących) przy użyciu Krajowego 

Systemu e-Faktur (dalej: KSeF) na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 marca 

2004 r. o podatku od towarów i usług (dalej: ustawa o VAT) i od tego dnia mają 

pierwszeństwo w przypadku rozbieżności z innymi postanowieniami niniejszej 

umowy i innymi ustaleniami Stron regulującymi dotychczasowy sposób 

wystawiania, przesyłania i odbierania faktur.

2. Sprzedawca wystawi i udostępni Nabywcy fakturę z wykorzystaniem KSeF, chyba 

że zaistnieją przypadki, o których mowa w ustawie o VAT uniemożliwiające takie 

działanie lub uprawniające Sprzedawcę do innego działania – w takim przypadku 

faktura zostanie wystawiona Nabywcy z uwzględnieniem zasad określonych w 

ustawie o VAT i udostępniona w sposób wskazany w ust. 6.

3.  Zapłata należnego Sprzedawcy wynagrodzenia nastąpi w oparciu o prawidłowo 

wystawioną fakturę na zasadach określonych w ust. 2 powyżej, w terminie ………… 

dni  od dnia wystawienia faktury na rachunek bankowy wskazany w treści faktury. 

4. Za datę wystawienia faktury ustrukturyzowanej uznaje się datę przesłania 

faktury przez Sprzedawcę do KSeF, a w przypadku faktury, o której mowa w art. 

106 nda ust. 1 lub ust. 16 ustawy o VAT lub faktur wystawianych w okresie awarii 

lub niedostępności KSeF – datę wystawienia wskazaną przez Sprzedawcę na tej 

fakturze.

5. Za dzień skutecznego doręczenia faktury Nabywcy uznaje się dzień jej 

otrzymania w rozumieniu przepisów ustawy o VAT. W przypadku faktury 

ustrukturyzowanej będzie to dzień przydzielenia jej indywidualnego numeru 

identyfikującego tę fakturę w KSeF.

6. Jeżeli ustawa o VAT dopuszcza możliwość udostępnienia Nabywcy faktury w 

sposób inny niż przy użyciu KSeF, taka faktura może zostać doręczona Nabywcy na 

e-mail: ………………..….. Za datę skutecznego doręczenia faktury w takim przypadku 

będzie uznawana data wysłania przez Sprzedawcę do Nabywcy wiadomości e-mail 

zawierającej ww. fakturę, np. w formacie pdf, oznaczoną odpowiednimi kodami 

zgodnie z ustawą o VAT lub data nadania fakturze numeru identyfikującego w KSeF 

– w zależności od tego, która z wymienionych sytuacji nastąpi pierwsza.

7.  Faktura będzie uznana za prawidłowo wystawioną, jeżeli zostanie wystawiona z 

uwzględnieniem zasad wystawiania faktur określonych w ustawie o VAT. 

8. Zasady o których mowa w ust. 5 i 6 powyżej stosuje się odpowiednio do 

załączników ustrukturyzowanych.



9. Niezależnie od postanowień powyższych ustępów Sprzedawca może udostępnić Nabywcy 

w formacie czytelnym dla Nabywcy wizualizacji faktury wraz z załącznikami (w tym 

załącznikami nie będącymi załącznikami ustrukturyzowanymi, a w szczególności 

zestawieniami, protokołami i innymi załącznikami stanowiącymi podstawę do wystawienia 

faktury) ) za pośrednictwem serwisów internetowych Wykonawcy  lub na adresy poczty 

elektronicznej wskazane do kontaktu po stronie Nabywcy. Przez wizualizację faktury należy 

rozumieć kopię techniczną danej faktury ustrukturyzowanej, która wiernie odzwierciedla 

wszystkie elementy faktury ustrukturyzowanej, zgodnie z wymogami ustawy o VAT i 

przepisów wydanych na jej podstawie. Dla uniknięcia wątpliwości Strony wskazują, że 

wizualizacja faktury nie jest fakturą ustrukturyzowaną ani nową fakturą ustrukturyzowaną, 

lecz stanowi kopię techniczną danej faktury ustrukturyzowanej.

Odpowiedź

Zamawiający informuje, że w GDDKiA przyjęto postanowienia regulujące kwestie 

wystawiania i doręczania faktur za pośrednictwem systemu KSEF.

W związku z powyższym postanowienia te są jednakowe dla wszystkich umów i zgodne

z przepisami zatem zaproponowane zmiany nie zostaną uwzględnione.

Pytanie 4

W związku z przyjęciem przez Państwa Członkowie UE „Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniającej dyrektywę 

2003/87/WE ustanawiającą system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych w Unii 

oraz decyzję (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilności 

rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych 

(„ETS 2” lub „dyrektywa ETS 2”)” oraz obowiązkiem wdrożenia dyrektywy ETS2 do 

polskiego porządku prawnego, Wykonawca wnosi o wprowadzenie do umowy zapisu 

umożliwiającego zmianę ceny paliwa gazowego oraz opłat, w przypadku wejścia w życie 

przepisów prawa unijnego lub krajowego, które nakładają nowe obowiązki lub 

wprowadzają opłaty w systemie przyznawania uprawnień do emisji gazów cieplarnianych i 

innych substancji lub wprowadzenia podatku od emisji gazów cieplarnianych w ramach 

tzw. systemu ETS2, o następującej treści:

„Cena Paliwa gazowego może ulec zmianie w przypadku wejścia w życie przepisów prawa 

unijnego lub krajowego, które nakładają nowe obowiązki lub wprowadzają opłaty, których 

spełnienie ma wpływ na kalkulację ceny PalAiwa gazowego lub wysokości opłat określonych 

w Umowie lub Ofercie. Dotyczy to w szczególności zmian w systemie przyznawania 

uprawnień do emisji gazów cieplarnianych i innych substancji lub wprowadzenia podatku 

od emisji gazów cieplarnianych w ramach tzw. systemu ETS2. W takim przypadku 

Sprzedawca będzie uprawniony do powiększenia Ceny proporcjonalnie do rzeczywistej 

zmiany kosztów związanych z realizacją Umowy. W celu skorzystania z uprawnienia do 

powiększenia ceny o rzeczywiście poniesione koszty, Sprzedawca niezwłocznie zawiadamia 



Odbiorcę w formie przewidzianej w Umowie dla dokonywania jej zmian, o wejściu w życie 

przepisów prawnych stanowiących podstawę zmiany ceny. Sprzedawca wskazuje przepisy 

prawne, ich wpływ na wysokość Ceny sposób kalkulacji zmiany ceny oraz termin, od 

którego będzie ona obowiązywała. Powyższe nie znajduje zastosowania w zakresie, w jakim 

Sprzedawca uwzględni koszty, o których mowa powyżej, w formie dodatkowej opłaty 

wskazanej w odpowiedniej Taryfie (cenniku), regulaminie lub ogólnych warunkach umowy 

(OWU), dotyczącej w szczególności kosztów uprawnień do emisji CO₂ wynikających z 

rozszerzenia systemu EU ETS2 albo w odniesieniu do kosztów, którymi Sprzedawca może 

obciążyć Odbiorcę na zasadach wynikających z przepisów prawa powszechnie 

obowiązującego w szczególności implementujących tzw. system ETS2. W takich 

przypadkach Cena nie ulegnie podwyższeniu o te same koszty. Zmiana Ceny na zasadach 

o których mowa w niniejszym ustępie nie wymaga zgody Odbiorcy oraz nie wymaga aneksu 

w formie przewidzianej w Umowie dla dokonywania jej zmian”.

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę. Zmiana opisana w pytaniu może zostać 

przeprowadzona na podstawie § 9 ust. 2 lit. f.

Pytanie 5

Czy Zamawiający wyraża zgodę na zmianę stawki opłaty abonamentowej/handlowej

w przypadku zmiany cennika Wykonawcy?

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę stawki abonamentowej/handlowej w przypadku 

zmiany cennika Wykonawcy w trakcie trwania umowy.

Pytanie 6

Dot. § 2 ust. 1 Wzoru umowy części nr 1 i 2

Czy Zamawiający wyraża zgodę na dodanie do umowy zapisu: „Warunkiem rozpoczęcia 

dostaw jest pozytywnie zgłoszona umowa do OSD, zgodnie z terminami wynikającymi z 

Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej.”?

Wykonawca wyjaśnia, że w przypadku zawarcia umowy kompleksowej należy ją zgłosić do 

realizacji właściwemu Operatorowi Systemu Dystrybucyjnego (nazywany dalej OSD). 

Koniecznym do rozpoczęcia dostaw paliwa gazowego jest złożenie tzw. Pojedynczego 

Zlecenia Dystrybucji. Zgodnie z IRiESD wspomniane powyżej zgłoszenie powinno zostać 

złożone przez nowego sprzedawcę (Wykonawcę) najpóźniej na 21 dni przed dniem 

rozpoczęcia sprzedaży paliwa gazowego (zmiana sprzedawcy) lub na 14 dni  przed dniem 

rozpoczęcia sprzedaży paliwa gazowego przez dotychczasowego sprzedawcę, a w 

przypadku nowego przyłącza również obowiązują terminy wskazane w IRIESD.

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody na dodanie zapisu.



Pytanie 7

Czy Zamawiający wyraża zgodę na zawarcie umowy w formie korespondencyjnej?

Odpowiedź

Tak. Zamawiający wyraża zgodę na zawarcie umowy w formie korespondencyjnej.

Pytanie 8

Czy Zamawiający wyraża zgodę na zawarcie umowy w formie elektronicznej

z zastosowaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego?

Odpowiedź

Zamawiający przewiduje możliwość zawarcia umowy w formie elektronicznej

z zastosowaniem podpisu elektronicznego. Sposób oraz forma zawarcia umowy zostanie 

ustalona z Wykonawcą, którego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza

Pytanie 9

Czy Zamawiający wyraża zgodę na przesłanie oferty w formie elektronicznej

z zastosowaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego?

Odpowiedź

Tak. Zamawiający wyraża zgodę na przesłanie oferty w formie elektronicznej
z zastosowaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Pytanie 10

Czy Zamawiający przekaże Wykonawcom informację z otwarcia ofert w dniu składania ofert 

do godziny 12.00?

Odpowiedź

Zamawiający nie opublikuje informacji z otwarcia ofert, gdyż nie jest do tego zobowiązany, 

mając na uwadze, że postępowanie jest wyłączone ze stosowania przepisów ustawy z dnia 

11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

Pytanie 11

Czy Zamawiający ma zawarte umowy/aneksy w ramach akcji promocyjnych, które 

uniemożliwiają zawarcie nowej umowy sprzedażowej w terminach przewidzianych

w dokumentacji?

Jeśli tak – jakie są terminy wypowiedzeń umów/aneksów promocyjnych?

Odpowiedź

Zamawiający nie ma zawartych umów/aneksów w ramach akcji promocyjnych, które 

uniemożliwiają zawarcie nowej umowy sprzedażowej w terminach przewidzianych

w dokumentacji.



Pytanie 12

Wykonawca prosi o informację kto jest dotychczasowym Sprzedawcą?

Odpowiedź

UNIMOT ENERGIA I GAZ Sp. z o. o z siedzibą w Warszawie, Al. Jerozolimskie 142B, 02-

305 Warszawa dla Części nr 1 i 2.

Pytanie 13

Wykonawca prosi o informację, czy aktualna umowa wymaga wypowiedzenia i kto będzie 

odpowiedzialny za jej wypowiedzenie, Wykonawca czy Zamawiający? 

Odpowiedź

Obowiązująca umowa nie wymaga wypowiedzenia i obowiązuję od dnia 01.06.2025 r. do 
dnia 31.05.2026 r. 

Pytanie 14

Czy Zamawiający ma wiedzę, na jaki okres (do kiedy) została zgłoszona Operatorowi 

Systemu Dystrybucji  przez obecnego sprzedawcę (dla punktów poboru Zamawiającego) 

usługa dystrybucji?

W przypadku braku przedmiotowej wiedzy Wykonawca prosi o uzyskanie takowych 

informacji od obecnego sprzedawcy i przekazanie jej Wykonawcom. 

Odpowiedź

Do 31.05.2026 r.

Pytanie 15

W przypadku gdy postępowanie dotyczy nowego przyłącza, prosimy o udzielenie informacji 

czy Zamawiający otrzymał powiadomienia o zakończeniu realizacji i gotowości OSD do 

uruchomienia dostarczania paliwa gazowego oraz czy zostały już wykonane wszystkie 

prace budowlane, i czy Zamawiający posiada już dokumenty techniczne dotyczące badania 

szczelności i odbioru instalacji, tak aby rozpoczęcie dostaw nastąpiło we wskazanym w 

dokumentacji terminie? 

Odpowiedź

Postępowanie nie dotyczy nowo przyłączonych punktów poboru. 

Pytanie 16

Wykonawca prosi o informację, czy do któregoś z PPG objętych postępowaniem jest 

dostarczany gaz LNG.

Odpowiedź

Nie. 

Pytanie 17

Dotyczy zapisu § 2 ust. 11 Wzoru umowy części nr 1 i 2



Wykonawca wnosi o modyfikację zapisu wg poniższego wzoru, ponieważ w ramach umowy 

kompleksowej za stan techniczny przyłącza gazu oraz bezpieczeństwo przesyłu odpowiada 

Operator Systemu Dystrybucyjnego a nie Sprzedawca.

„11. Za stan techniczny przyłącza gazu oraz bezpieczeństwo przesyłu odpowiada OSD”.

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę treści Umowy w zakresie § 2 ust. 11 Wzoru 

Umowy Części nr 1 i 2.

Pytanie 18

Dotyczy zapisu § 7 Wzoru umowy części nr 1 i 2

Wykonawca wnioskuje o usunięcie zapisu w całości. 

W przypadku braku zgody Zamawiającego na usunięcie kar umownych, Wykonawca wnosi 

o zmniejszenie kar o połowę.

Wykonawca prosi określenie maksymalnych łącznych kar.

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody.

Pytanie 19

Dot. § 7 Wzoru umowy części nr 1 i 2

Wykonawca prosi o dodanie zapisu, wskazując że potrącenie przez Zamawiającego kar 

umownych z przysługujących Zamawiającemu względem Wykonawcy należności, odbędzie 

się na podstawie księgowej noty obciążeniowej wystawionej przez Zamawiającego.

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody.

Pytanie 20

Dotyczy zapisu § 5 ust. 17 Wzoru umowy części nr 1 i 2

Wykonawca wnioskuje o zmianę zapisu na: „Za dzień zapłaty uznaje się dzień wpływu 

środków na rachunek bankowy Wykonawcy”. 

Informujemy, iż zgodnie z obecnie obowiązującymi zasadami w obrocie gospodarczym oraz 

art. 454 §1 kodeksu Cywilnego  za dzień zapłaty uznaje się dzień, w którym środki 

pieniężne wpłyną na rachunek bankowy podmiotu, któremu należna jest zapłata.

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody.

Pytanie 21

Dotyczy zapisu § 9 ust. 2 pkt g) Wzoru umowy części nr 1 i 2

Wykonawca prosi o usunięcie zapisu.

W przypadku braku zgody na powyższe, czy Zamawiający wyraża zgodę, aby ewentualne 

wydłużenie umowy było wyłącznie za zgodą obu stron w formie aneksu?



Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody.

Pytanie 22

Czy Zamawiający dopuszcza zmianę wysokości wynagrodzenia  w przypadku zmiany ceny 

netto paliwa gazowego w związku z: ustawową zmianą kwalifikacji w zakresie podatku 

akcyzowego lub ustawowej zmiany stawki podatku akcyzowego?

Odpowiedź

Paliwo gazowe wykorzystane będzie do celów opałowych przez organ administracji 

publicznej, co podlega zwolnieniu z podatku akcyzowego.

Pytanie 23

Wykonawca prosi o określenie ewentualnego odchylenia wolumenu względem 

zapotrzebowania podstawowego do poziomu max +/- 20%. 

Odpowiedź

Zamawiający pozostawia bez zmian postanowienia dotyczące wolumenu dostaw gazu, bez 

określenia poziomu odchylenia.

Pytanie 24

Dotyczy Formularza Cenowego dla Cz. 1 i 2 

Wykonawca prosi o poprawienie ilości godzin wskazanych do wyliczenia wartości opłaty 

dystrybucyjnej stałej jest 8736h, a powinno być 8760h.

Odpowiedź

Zamawiający zamieścił na stronie prowadzonego postępowania – Aktualne Formularze 
cenowe.

Pytanie 25

Dotyczy Formularza Cenowego dla Cz. 2 

Wykonawca wyjaśnia, że w Formularzu Cenowym została wskazana moc umowna 220 

kWh/h, a wg Załącznika nr 1a do Opisu Przedmiotu Zamówienia moc umowna to 277 
kWh/h.

Wykonawca prosi o weryfikację rozbieżności i naniesienie stosownych zmian w 

dokumentacji, 

Odpowiedź

Zamawiający zamieścił na stronie prowadzonego postępowania – Aktualny Opis Przedmiotu 

Zamówienia.

Pytanie 26



Wykonawca zwraca się z prośbą o zmianę zapisów  tak, aby zmiana ceny w przypadku 

zmiany stawki podatku VAT, stawki podatku akcyzowego oraz stawki opłat dystrybucyjnych 

Operatora Systemu Dystrybucyjnego obowiązywały od dnia wejścia w życie nowych 

przepisów i nie wymagały zgody Zamawiającego (aneksu). Przedmiotowe zmiany są 

wprowadzane na podstawie powszechnie obowiązujących przepisów prawa do stosowania 

których jest zobowiązany również Zamawiający. Stosowanie stawek podatku VAT, stawek 

opłat dystrybucyjnych Operatora Systemu Dystrybucyjnego czy podatku akcyzowego 

niezgodnych z obowiązującymi przepisami prawa jest naruszeniem powszechnie 

obowiązujących przepisów prawa. Ponadto niewyrażenie zgody na zmianę np. stawki 

podatku VAT naraża Wykonawcę na ryzyko związane z pokryciem różnicy wynikającej ze 

zmiany stawek i narusza zasadę równego traktowania stron postępowania.

Odpowiedź

Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę. 

Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Gdańsku informuje,

 że przedłuża termin składania ofert do dnia 21.04.2026 r. do godz. 10:00.

  Z poważaniem

Waldemar Chejmanowski

Z-ca Dyrektora Oddziału
              ds. Inwestycji
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