i Administracji

DKSiW-K-1-092-6/2016 Warszawa, dnia é pazdziernika 2016 .

DESCUW-M-04)~2)2016

Pan
nadbryg. Leszek Suski
Szef Obrony Cywilnej Kraju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2016 r., pod tytutem Przygotowanie struktur obrony cywilnej do
realizacji zadari w okresie wojny i pokoju, przeprowadzonej w siedzibie Szefa Obrony Cywilnej Kraju!
w Warszawie przy ul. Podchorazych 38.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. do
31 maja 2016 r.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone od 31 maja 2016 r. do 31 lipca 2016r., na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’ przez zesp6t
kontroleréw MSWiA w sktadzie:

Kierownik Pawet Zurek, gléwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
zespotu kontrolerow i Wnioskow MSWIA, upowaznienie nr 68 z 25 maja 2016 r.
Cztonek Helena Podgérska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
zespotu kontroleréw i Wnioskdw MSWiA, upowaznienie nr 69 z 25 maja 2016 r.

Celem kontroli byta ocena czy dziatania podejmowane przez Szefa OCK pozwalajg na
realizacje celéw ustawowych przypisanych obronie cywilnej?.

Zakresem kontroli objeto:

1. Przygotowywanie projektow zatozeri i zasad dziatania obrony cywilnej;
Ustalanie ogélnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

3. Koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realizacji przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadar obrony cywilnej.

1 Zwanego dalej réwniez Szefem OCK.
2Dz. U. Nr 185, poz. 1092 — zwana dalej ustawa o kontroli.
3 Zwanej dalej rowniez OC.
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W okresie objetym kontrolg Szefem Obrony Cywilnej Kraju byt:
- gen. bryg. Wiestaw Le$niakiewicz od 10 stycznia 2008 r. do 21 grudnia 2015 .,
- st bryg. Leszek Suski od 22 grudnia 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 422-423]

. OCENA OGOLNA

Negatywnie oceniono dziatania podejmowane przez Szefa OCK, bedacego centralnym
organem administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach obrony cywilnej, w zakresie realizacji celow
ustawowych przypisanych obronie cywilnej.

W zwigzku z nieokresleniem w przepisach prawa podmiotu zapewniajacego obstuge zadan
Szefa OCK, czgs¢ jego zadan byta wykonywana przez urzad obstugujacy Komendanta Gtéwnego
Paristwowej Strazy Pozarnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCK nie podejmowat skutecznych dziatar inicjujgcych oraz
zmierzajgcych do opracowania jednolitych ispdjnych przepiséw regulujgcych kompleksowo
funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zgodnych z prawem krajowym istandardami
migdzynarodowymi. Ponadto, w niewfasciwy sposéb sprawowat kontrole realizacji przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego zadan obrony cywilnej.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie ustalen dokonanych w toku
kontroli, zzastosowaniem kryteriow kontroli, wynikajgcych z ustawy o kontroli, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci oraz ze Standardéw kontroli w administracji rzqdowej,
tj. skutecznosci.

Il.  USTALENIA KONTROLI

1. Uregulowania prawne dotyczace funkcjonowania obrony cywilnej w Polsce i realizacji
zadan Szefa OCK.

Obrone cywilng w Polsce reguluje | Protokéf dodatkowy do konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych Genewa
z 8 czerwca 1977 r.*. W rozumieniu art. 61 pkt a ww. protokotu termin obrona cywilna oznacza
wypetnianie wszystkich lub niektérych zadari humanitarnych, majacych na celu ochrone ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziata zbrojnych lub klesk zywiotowych
i przezwycigzanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych do
przetrwania.

Ponadto, szczegofowe zasady funkcjonowania obrony cywilnej zostaty okre$lone w Dziale IV
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych.

4 Przyjety przez Rzeczpospolitg Polskg 19 wrzesnia 1991 r. i opublikowany w Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175.
* W okresie objetym kontrolg obowigzywata ustawa ogtoszona w Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 oraz w Dz. U. z 2015 r.,
poz. 827, z pdin. zm. - zwana dalej ustawg o powszechnym obowiqzku obrony RP.
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W mysl art. 137 ww. ustawy, obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy
iurzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych izagrozen $rodowiska oraz
usuwaniu ich skutkow.

Szef OCK jest — zgodnie z art. 17 ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP — centralnym
organem administracji rzagdowej w sprawach obrony cywilnej, podlegtym ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych.

Struktura obrony cywilnej opiera sie na administracyjnym podziale terytorialnym kraju,
w ktérym wojtowie (burmistrzowie i prezydenci miast), starostowie i wojewodowie sg terenowymi
organami obrony cywilnej. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi do wykonywania
zadan obrony cywilnej s3 formacje obrony cywilnej, ktére tworzg ministrowie — w drodze
rozporzadzenia, a wojewodowie, starostowie, wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) —
w drodze zarzgdzenia, uwzgledniajac w szczegdlnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji,
ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzng. Formacje obrony cywilnej mogg
tworzy¢ takze pracodawcy®.

Do formacji obrony cywilnej w wigkszosci nalezaly osoby bedace cztonkami organizacji
pozarzgdowych’.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP do zakresu dziatania
Szefa OCK nalezy przygotowywanie projektow zatozeri i zasad dziatania obrony cywilnej, ustalanie
ogolnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej, koordynowanie okreslonych przedsiewziet
i sprawowanie kontroli realizacji przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego zadan obrony cywilnej oraz sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby
w obronie cywilne;.

Zasadniczym aktem wykonawczym regulujgcym, w okresie objetym kontrola, szczegétowy
zakres dziatania Szefa OCK, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin oraz zasady i tryb
kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej
byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin®.
Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia do zakresu dziatania Szefa OCK nalezato:

1) inicjowanie, przygotowywanie, wydawanie i opiniowanie projektéw aktdw normatywnych
dotyczacych obrony cywilnej,

2) uzgadnianie projektu planu obrony cywilnej paristwa z Ministrem Obrony Narodowej oraz
z innymi wiasciwymi ministrami,

3) okreslanie zatozer do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin i przedsiebiorcéw,

4) opracowywanie zatozeri programowych oraz kierunkéw ksztatcenia i szkolenia pracownikow,
ratownikow i ludno$ci w zakresie obrony cywilnej,

5) dokonywanie oceny stanu przygotowar obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin,

6 Art. 138 ust 3 i 4 ww. ustawy.

7 Np. Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) oraz grupy poszukiwawcze, zrzeszone lub niezrzeszone w ramach krajowego systemu
ratowniczo gasniczego.

&Dz. U. Nr 96, poz. 850 - zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdélowegqo zakresu dziatania Szefa OCK.
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6) planowanie potrzeb w zakresie $rodkéw finansowych i materiatowych niezbednych do realizacji
zadan wiasnych w zakresie obrony cywilnej,

7) okreélanie zatozer dotyczacych ewakuacji ludnoéci i mienia na wypadek masowego zagrozenia,

8) inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej dotyczacej obrony cywilnej, a takie udziat
w pracach unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie,

9) opracowywanie, na potrzeby ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i Prezesa Rady
Ministrow, informacji dotyczacych obrony cywilnej,

10) organizowanie i koordynowanie ¢wiczeri w zakresie obrony cywilnej,

11) kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych,

12) kontrolowanie warunkéw odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej,

13) ustalanie normatywow w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet,
srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadari obrony cywilnej.

2. Podmiot obstugujacy Szefa OCK.

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie nadania statutu Komendzie Gfownej Paristwowej Strazy
Pozarnej’ w strukturze Komendy Giéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej zostato utworzone Biuro do
Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktéremu powierzono woéwczas wykonywanie zadan
w zakresie: opiniowania projektu planu obrony cywilnej paristwa, udziatu w przygotowywaniu
projektow zatozen do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin i przedsiebiorcow,
opracowywania zatozen programowych oraz kierunkéw ksztatcenia i szkolenia pracownikéw,
ratownikow i ludnosci w zakresie ochrony ludnosci, dokonywania oceny stanu przygotowar obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, okreslania zatozer dotyczacych ewakuacji ludnosci i mienia
na wypadek masowego zagrozenia, inicjowania dziatalnosci naukowo-badawczej dotyczacej ochrony
ludnosci, a takze udziatu w pracach unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie, wspotpracy
z organami obrony cywilnej przy ustalaniu normatywow w zakresie zaopatrywania organéw i formacji
obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i $rodki ochrony indywidualnej, niezbedne do
wykonywania zadar obrony cywilnej.

W zwigzku z kolejnymi zmianami w statucie Komendy Gtéwnej PSP wprowadzonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2008 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie nadania statutu Komendzie Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej'®, Komendant Giéwny
PSP zostat upowazniony do okreélenia w drodze regulaminu organizacyjnego organizacji wewnetrznej
i szczegotowego zakresu zadan komaorek organizacyjnych wskazanych w statucie (§ 6 ust. 1 pkt 1). Na
tej podstawie wydat zarzadzenie nr 20 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie nadania requlaminu
organizacyjnego Komendzie Gidwnej Paristwowej Strazy Pozarnej'*. W § 12 okreélono wykonywane
przez Biuro do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej zadania z zakresu ochrony ludnosci, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego, zaznaczajgc ze chodzi o zadania powierzone Komendantowi
Gfownemu PSP. Nastepnie, zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego PSP nr 3 z dnia 20 lutego 2014 r.
zmieniajgcym requlamin organizacyjny Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej*?, réwniez

9 Dz. U. Nr 198, poz. 1455.

10 Dz. U. Nr 178, poz. 1096.

11 Dz. Urz. KG PSP Nr 2, poz. 34.
12Dz, Urz. KG PSP z 2014 r., poz. 8.
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inne komorki organizacyjne KG PSP, tj. Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskéw, Biuro Logistyki oraz Biuro
Wspdtpracy Miedzynarodowej zostaty wskazane jako wiaiciwe do realizacji zadan Szefa OCK.

[Dowdd: akta kontroli str. 250-264]

Udzielajgc wyjasnieri dyrektor Biura ds. Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej KG PSP
stwierdzit, ze przekazanie do realizacji zadarn Szefa OCK komédrkom organizacyjnym KG PSP byto
rezultatem informacji przekazanych przez Podsekretarza Stanu w MSW dotyczacych okreélenia
w projekcie zatozeri do ustawy o ochronie ludnosci rozwiazar, na podstawie ktorych za zapewnienie
obstugi zadar Szefa OCK odpowiedzialne bedg komérki organizacyjne KG PSP.

[Dowdd: akta kontroli str. 1367,1398-1399]

0d 7 czerwca 2016 r. obowiazuje nowy regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem nr 2
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Komendzie Gtéwnej Parstwowej Strazy Pozarnej*®, z ktérego wynika,
ze komorki organizacyjne Komendy Gtéwnej, osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach,
atakze rady i zespoly opiniodawczo-doradcze Komendanta Gféwnego, wobec powotania
Komendanta Gtéwnego decyzjg Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2015 r. na stanowisko
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, realizujg w zakresie swojego dziatania, zadania okreélone
w obowigzujacych przepisach dla Szefa OCK.

Powyisze regulacje nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajgce do przekazania Komendzie
Gtéwnej PSP do realizacji zadan nalezacych do wiaéciwosci Szefa OCK, poniewaz sq sprzeczne z § 1
rozporzadzenia w sprawie nadania statutu Komendzie Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej, zgodnie
z ktorym KG PSP jest urzedem zapewniajagcym obstuge Komendanta Gtéwnego PSP. Ponadto,
wykraczaja one poza upowaznienie zawarte w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 wrzesnia 1999 r. w sprawie nadania statutu Komendzie Gtéwnej Parstwowej
Strazy Pozarnej**.

[Dowéd: akta kontroli str. 123-270, 789-821]

Powotanie Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej na stanowisko Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, a przy tym nieokreslenie podmiotu, przy pomocy ktérego ww. organ mogtby
realizowac zadania spowodowato, ze zadania te w praktyce realizowane byly przy pomocy komdrek
organizacyjnych KG PSP.

Funkcjonujace rozwigzania przyczynity sie do rozproszenia odpowiedzialnosci za realizowanie
zadan Szefa OCK oraz do wykonywania ich przez KG PSP, co byto niezgodne z przepisami prawa.

Powyisze spowodowato réwniez nieprzygotowywanie, co do zasady przez Szefa OCK, aktéw
normatywnych, nie planowanie i nie kontrolowanie przez niego realizacji zadarh OC oraz nie
prowadzenie ¢wiczen i przedsiewzie¢ szkoleniowych®, poniewaz wszystkie te zadania realizowali
pracownicy i funkcjonariusze innego organu.

13 Dz. Urz. KG PSP z 2016 1., poz. 7.
14 Dz. U. Nr 75, poz. 843, z pdzn. zm.
15 Nieprawidiowosci wynikajgce z ww. zakresu zostaty opisane w dalszej czeéci dokumentu.
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3. Przygotowywanie projektéw zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej.

1)  Inicjowanie, przygotowywanie, wydawanie i opiniowanie projektow aktéw normatywnych
dotyczacych obrony cywilnej.

Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP Szef OCK
w sprawach nalezacych do swojego zakresu dziatai wydaje zarzadzenia, wytyczne, instrukcje
i regulaminy.

W okresie objetym kontrolg Szef OCK wydawat nw. akty normatywne:

— wwytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 26 listopada 2012 r. do dziatalnoéci
w dziedzinie obrony cywilnej w 2013 r.,

— Wwwytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 18 listopada 2013 r. do dziatalnoéci
w dziedzinie obrony cywilnej w 2014 r.,

— Wwwytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 paidziernika 2014 r. do dziatalnoéci
w dziedzinie obrony cywilnej w 2015 r.,

— wwytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2015 r. do dziatalnoéci
w dziedzinie obrony cywilnej w 2016 r.,

— wwytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji
i sposobu przeprowadzania szkoleri z zakresu obrony cywilnej.

[Dowdd akta kontroli str. 3]

Na podstawie obowigzujgcych przepiséw?® Szef OCK byt réwniez zobowigzany do inicjowania,
przygotowywania, wydawania i opiniowania projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych obrony
cywilne;j.

Z wynikéw kontroli Najwyiszej Izby Kontroli nt. Przygotowanie struktur obrony cywilnej do
realizacji zadari w okresie wojny i pokoju’ wynika, ze nie ma aktu prawego kompleksowo
regulujgcego organizacje OC. Jak zauwazyta Najwyzsza Izba Kontroli, obowigzujgce normy prawne,
nie zapewniajg mozliwosci skutecznego koordynowania i realizacji dziatari zwigzanych z ochrona
ludnosci, a wielokrotnie zmieniane i uzupetniane przepisy wprowadzajg chaos kompetencyjny,
powielajg inne akty prawne, a nawet sie wykluczaja.

Wobec powyzszego najistotniejsza kwestig byto przygotowanie ustawy, ktéra stanowitaby
podstawe do realizacji zadan z zakresu OC.

18 lipca 2008 r. Komendant Gtéwny PSP decyzjg nr 121 powofat zesp6t do opracowania
projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Projekt ustawy zostat opracowany 31 sierpnia
2009 r. i przedfozony do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*®* do dalszego
procedowania, jednak w latach 2010 — 2012 zaniechano prac legislacyjnych nad tym dokumentem.

W powyzszym zakresie ustalono réwniez, ze kolejny projekt zatozen do projektu ustawy
o ochronie ludnosci zostat opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych®®. W pracach nad tym
projektem brali udziat Szef OCK gen. bryg. Wiestaw Le$niakiewicz oraz jego zastepca nadbryg. Piotr
Kwiatkowski.

16 § 2 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa OCK.
7 Kontrola nr KPB-4101-02/2011.

18 Zwanego dalej MSWIA.

12 Obecnie MSWiIA.
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[Dowdd: akta kontroli str. 1323]

Jak ustalono w trakcie kontroli, uwagi do projektu zatozen do projektu ustawy wniést réwniez
Dyrektor BL KG PSP, ktory w swoim stanowisku przekazanym zastepcy Szefa OCK wnioskowat m.in.
o wprowadzenie przejrzystych i spojnych regulacji dotyczacych rozdziatu kompetencji organow
podejmujacych dziatania w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej oraz podnosit,
ze projektowane zafozenia interpretujy obrone cywilng jako cze$¢ ratownictwa, co stoi
W sprzecznosci z prawem migdzynarodowym, w ktérym relacje te sa odwrécone.

[Dowdd: akta kontroli str. 625-628]

Propozycje wprowadzenia zmian do projektu zatozeri do projektu ustawy o ochronie
ludnosci, formutowane przez BL KG PSP byly zbieine ze stanowiskiem Ministra Finanséw
z 24 kwietnia 2014 r., w ktérym wykazano, ze wigkszo$¢ przedstawionych w projekcie zadan realizujg
funkcjonujgce podmioty, ktére sg finansowane ze érodkéw budzetowych panstwa. Jednoczeénie
stwierdzono, ze uregulowanie kwestii ochrony ludnosci nie wymaga wzrostu wydatkow panstwa na
zadania w zakresie ochrony ludnosci, w szczegélnosci dotyczace doposazenia jednostek OC w sprzet,
czy zwigkszania dotacji z budzetu paristwa, lecz doprowadzenia do wprowadzenia przejrzystego
podziatu kompetencji organdw kluczowych dla ochrony ludnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 578-584]

Analizujgc przekazang dokumentacje stwierdzono, ze Szef OCK oraz jego zastepca nie
podejmowali skutecznych dziatari zmierzajacych do bezzwiocznego uregulowania zagadnien
dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Powyisze, wynika z faktu niezaangazowania do prac
nad nowym projektem ustawy oraz wynikajgcymi z niej aktami wykonawczymi przedstawicieli BL KG
PSP, co w konsekwencji przyczynito sie do tego, 7e osoby posiadajace odpowiednig wiedze
i kwalifikacje z zakresu obrony cywilnej, dokonujace w imieniu Szefa OCK biezgcej analizy
przygotowan formacji obrony cywilnej, nie uczestniczyly w pracach nad tworzeniem nowych
rozwigzan, co uznano za nieprawidtowos¢.

[Dowdd: akta kontroli str. 596-597]

Przyczyng nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez
Szefa OCK gen. bryg. Wiestawa Lesniakiewicza, co skutkowato brakiem jednolitych ispdjnych
przepisow regulujgcych kompleksowo funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zgodnych
z prawem krajowym i standardami miedzynarodowymi, w tym okreslajacych jednostke zapewniajacy
obstuge jego zadan.
[Dowdd: akta kontroli str. 1368-1405]

Ustalono, ze w latach 2013-2015 dyrektor BL KG PSP informowat?® Szefa OCK o problemach
w funkcjonowaniu obrony cywilnej oraz o potrzebie wprowadzenia zmian w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1368-1405]

Na podstawie wyjasnient Szefa OCK ustalono, ze wigkszo$¢ notatek stuzbowych dyrektora BL
KG PSP byta zwracana do nadawcy bez dekretacji, jak réwniez nie byly podejmowane decyzje
w przedstawianych sprawach oraz nie byly wykorzystywane proponowane rozwigzania

20 W formie notatek stuzbowych.
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i rekomendacje. Ponadto Szef OCK wskazat, ze przekazywane przez BL KG PSP informacje nie byly
wykorzystywane przez poprzedniego Szefa OCK, czy tez jego zastepce.

[Dowdd: akta kontroli str. 1413,1368-1405]

W ramach podsumowania dziatalnosci Szefa OCK w latach 2008-2015 w poszczegdlnych
obszarach funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce na 30 listopada 2015 r. w KG
PSP opracowano Raport nt. dziatalnosci Szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach 2008-2015, w ktorym
przedstawiono przedsiewzigcia oraz inicjatywy podejmowane i realizowane przez BL KG PSP na rzecz
Szefa OCK, mogace stanowi¢ punkt wyjscia do podjecia dalszych dziatari nad przepisami regulujgcymi
obszar obrony cywilnej w Polsce.

W 2016 r. Szef OCK st. bryg. Leszek Suski, po dokonaniu analizy funkcjonowania OC
przedstawionej przez BL KG PSP w Raporcie nt. dziatalnosci Szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach
2008-2015, polecit przygotowanie nowego projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Prace nad projektem zostaly jednak prowadzone nie przez zespét powotany przez Szefa OCK, lecz
przez Komendanta Gtéwnego PSP. Decyzjg nr 10 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 4 lutego 2016 r.
powotano zespét do przygotowania projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w skiad
ktérego powotano przedstawicieli BL KG PSP.

[Dowdd: akta kontroli str. 776-777]

Zespot powotany ww. decyzjg przekazat 29 lipca 2016 r. Szefowi OCK projekt?! ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wraz z projektami rozporzadzeri:

- w sprawie edukacji w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

- wsprawie utworzenia Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci,

- W sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

- W sprawie utworzenia Centralnej Bazy Magazynowej na potrzeby ochrony ludnosci i obrony
cywilnej,

- W sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania
(SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wiasciwosci organdéw w tych sprawach,

- W sprawie ramowych struktur organizacyjnych, podstawowych zadan, zasad tworzenia
i przygotowania do dziatania formacji obrony cywilnej oraz minimalnych normatywéw w zakresie
zaopatrywania w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadar
obrony cywilnej,

- W sprawie opracowania planéw obrony cywilnej i plandéw dziatania urzedéw w czasie stanu
wojennego i wojny oraz planéw ewakuacji ludnosci i zwierzat na wypadek masowego zagrozenia,

- w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac¢ schrony i ukrycia, ich usytuowanie
oraz warunki eksploatacji.

[Dowéd: akta kontroli str. 1324, 1649-1928]

Majagc na uwadze powyisze, opracowanie ww. projektéw aktow prawnych przez
pracownikow i funkcjonariuszy urzedu obstugujacego inny organ i przekazanie go Szefowi OCK
uznano za nieprawidtowos¢, poniewaz dziatania te wykraczaly poza wiasciwosé tego urzedu.
Przyczyng ww. nieprawidtowosci byto nieuregulowanie kwestii podmiotu zapewniajgcego obstuge
Szefa OCK.

21 wersja z 26 lipca 2016 1.
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2) Uzgadnianie projektu planu obrony cywilnej panstwa z Ministrem Obrony Narodowej oraz
z innymi wiasciwymi ministrami.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem nie ma w Polsce organu, na ktérym spoczywatby
obowigzek opracowywania planu obrony cywilnej panstwa, co uniemozliwia Szefowi OCK
podejmowanie dziatari okreslonych w § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdfowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin,
tj. uzgadniania projektu planu obrony cywilnej paiistwa z Ministrem Obrony Narodowej oraz z innymi
wiasciwymi ministrami.

Niewskazanie organu, do ktérego obowiazku nalezy opracowanie ww. planu powoduje,
ze obrona cywilna paristwa opiera sie na Planie Obrony Cywilnej Paristwa, opracowanym w 1995 r. na
podstawie nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie
szczegofowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw
igmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i realizacji
przedsiewziec¢ obrony cywilnej?.

W zwigzku z powyiszym, niezbedne jest okreslenie w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego organu odpowiedzialnego za opracowanie planu obrony cywilnej panstwa oraz
okredlanie trybu i terminu jego tworzenia i aktualizacji. Szef OCK 1 lipca 2013 r. zostal
poinformowany o podjeciu w Ministerstwie Obrony Narodowej inicjatywy zmierzajacej do
zastgpienia ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP nowg ustawa, jednak do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych ustawa nie zostata zmieniona.

[Dowdd: akta kontroli str. 1396-1397]

3) Okredlanie zatoien do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin
i przedsiebiorcow.

W celu ustalenia ogélnych zasad realizacji zadar obrony cywilnej, Szef OCK wydat 27 grudnia
2011 r. wytyczne w sprawie zasad opracowywania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw
igmin.

Wytyczne s3 ramowym dokumentem okreslajgcym obowigzki organéw opracowujacych
plany obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin oraz ogélne zasady tworzenia tych
dokumentéw?.

W celu zapewnienia mozliwosci elastycznego dostosowywania tresci planéw do
uwarunkowan lokalnych w wytycznych okreslono jedynie ogding strukture tych dokumentéw.

W latach 2013-2016 Szef OCK koordynowat opracowywanie planéw obrony cywilnej
wojewddztw wedtug wyzej opisanych wytycznych. Celem opracowania wytycznych byto wyznaczenie
kierunkéw szkoleniowych i organizacyjnych do przygotowania organéw administracji publicznej do
realizacji zadan zzakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz pracownikéw administracji
publicznej, zaktadow pracy oraz komendantéw formacji obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze doskonalenie umiejetnosci nabytych przez ww. podmioty.

22Dz, U. 21993 r. Nr 91, poz. 420 — uchylone.
3 tacznie z wzorami dokumentéw wchodzacych w sktad planu.
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W kontrolowanym okresie* zatwierdzonych byto 14 planéw OC wojewddztw, a 2 plany
(z woj. mazowieckiego i wielkopolskiego) po uwagach Szefa OCK zostaty przekazane do poprawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 4]

4) Okreslanie zatozen dotyczacych ewakuacji ludnosci i mienia na wypadek masowego
zagroienia.

Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej Szef OCK wydat wytyczne z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

W dokumencie zdefiniowano pojecie ewakuacji, wprowadzono trzy stopnie ewakuacji ze
wzgledu na rodzaj i skale zagrozenia, jak réwniez okreélono zadania dla szeféw obrony cywilnej
wojewdodztw, powiatéw i gmin.

Wytyczne zawierajg rowniez opis samoewakuacji ludnoéci oraz uwzgledniajg zasady
ewakuacji zwierzat na wypadek szczegélnych zagrozeri.

W celu zachowania aktualnosci sporzadzanych planéw ewakuacji, wytyczne zobowigzujg
organy obrony cywilnej do analizowania tych planéw, ich sprawdzania i aktualizowania w kazdym
uzasadnionym przypadku, nie rzadziej niz raz na trzy lata.

4. Ustalanie ogélnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

1) Planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych i materiatowych niezbednych do
realizacji zadan wtasnych w zakresie obrony cywilnej.

Z uwagi na brak jednostki obstugujace]j realizacje zadan obrony cywilnej Szef OCK nie
uczestniczyt w planowaniu srodkéw budzetowych, a jedynie byt ich dysponentem. Poza tym zgodnie
z obecnymi uregulowaniami prawnymi Szef OCK nie miat wptywu na podziat srodkéw finansowych
przyznawanych wojewodom na realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej. Podziat $rodkéw
finansowych odbywat sie w ramach uzgodniern wojewodéw z resortami witasciwymi ds. finansow
i administracji. W zwigzku z tym Szef OCK nie prowadzit kontroli i analiz potrzeb i wydatkéw
w obszarze obrony cywilnej na szczeblu wojewddzkim.

Wydatki obrony cywilnej byly pokrywane z dwéch czesci budzetu parstwa, tj. czesc 42 -
Sprawy wewnetrzne, dla ktorej dysponentem byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
czg$¢ 85 — Budzety wojewoddw, dla ktérej dysponentami sg poszczegolni wojewodowie. Szef OCK
planowat $rodki finansowe na realizacje zadan wtasnych w ramach budzetu Komendy Gtéwnej PSP.
Srodki finansowe byty ujete w klasyfikacji budzetowej w czeséci 42 — Sprawy wewnetrzne w rozdziale
75414 - obrona cywilna. Plan rzeczowo — finansowy zgodnie z ustalonym limitem w rozdziale 75 414
realizowato BL KG PSP.

Finansowanie zadan Szefa OCK w okresie objetym kontrolg ksztattowato sie nastepujaco:

— w2013 r. zaplanowano 120.000 zt, wydatkowano 119.584,65 zt,
— w2014 r. zaplanowano 110.000 zt, wydatkowano 109.584,65 z1,
— w2015 r. zaplanowano 258.000 zt, wydatkowano 207 685,00 zt,
— w2016 r. zaplanowano 208 000 zt, do rozpoczecia kontroli wydatkowano kwote 38.620 zt.

24 Stan na 9 czerwca 2016 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 445-447]

Z udzielonych wyjasnief wynika, ze niepowigzanie tworzonych przez Szefa OCK Programdéw
Doskonalenia Obrony Cywilnej* z ustawg budzetowg utrudnia planowanie centralne w tym zakresie
oraz powoduje zréznicowanie wysokosci naktadéw finansowych przeznaczanych na ten cel
w poszczegblnych wojewddztwach.

[Dowdd: akta kontroli str. 782-783]

2) Opracowywanie zaloien programowych oraz kierunkéw ksztatcenia i szkolenia pracownikéw,
ratownikéw i ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

Zgodnie z § 9 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowari
obronnych parstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego®®, Szef
OCK opracowat Program Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2013-2022. Jego opracowanie byto
poprzedzone zasiegnieciem przez Szefa OCK opinii innych organéw zobowigzanych do sporzadzania
takich planéw na obszarze swojego dziatania.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Programy Doskonalenia OC sg opracowywane,
co 4 lata na 10-letni okres planistyczny przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej,
urzedy obstugujace centralne organy administracji rzgdowej bedace dysponentami czesci
budzetowych oraz przez wojewodow, jako szeféw obrony cywilnej wojewddztw w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Program Doskonalenia OC zawierat dziesiecioletni plan zamierzen w zakresie kierunkéw
doskonalenia i przeksztatcern systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, plan przedsiewziec
rzeczowo-finansowych dotyczacych doskonalenia obrony cywilnej, w tym kierowania obrong cywilng,
formacji obrony cywilnej, organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, dziatalnoéci
informacyjnej i edukacyjnej samoobrony ludnosci oraz szkolenia. Ponadto, zawierat zestawienia
srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych na szczeblu
centralnym oraz wojewddzkim. Ujeto w nim takie przedsigwziecia z zakresu doskonalenia obrony
cywilnej oraz przewidziane na ich wykonanie srodki finansowe zaplanowane do realizacji w kolejnych
latach okresu planistycznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1298-1315]

Szef OCK 28 grudnia 2012 r. przekazat Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Tomaszowi
Arabskiemu Program Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2013-2022, wraz z pisemna prosba o jego
zatwierdzenie przez Prezesa Rady Ministrow.

[Dowad: akta kontroli str. 421]

Ustalono, ze Szef OCK nie otrzymat stanowiska Prezesa Rady Ministrow w sprawie ww.
programu, jak tez nie podejmowat dziatart w sprawie doprowadzenia do jego zatwierdzenia.

Za nieprawidtowos¢ uznano niepodejmowanie przez Szefa OCK dziatan zmierzajacych do
ustalenia, czy Prezes Rady Ministrow zatwierdzit Program Doskonalenia OC. Skutkiem stwierdzonej

2> Zwany dalej Programem Doskonalenia OC.
26 Dz, U. z 2004 r. Nr 152 poz. 1599
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nieprawidfowosci byt brak mozliwoéci stosowania podstawowego dokumentu regulujgcego dziatania
w zakresie doskonalenia obrony cywilnej kraju.

Jednoczesnie Szef OCK poinformowat, ze po zapoznaniu sie z Raportem nt. dziatalnosci Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w latach 2008-2015, polecit podjecie prac nad opracowaniem Programu
Doskonalenia OC na lata 2017-2026 i zarzadzeniem nr 5 z dnia 26 czerwca 2015 r. powotat Zespot
Doskonalenia Systemu Ochrony Ludnosci/Obrony Cywilnej Rzeczypospolitej Polskiej przy Szefie
Obrony Cywilnej Kraju. Ponadto, Szef OCK w Il kw. 2016 r. miat wystapi¢ do wojewoddw
0 przedstawienie uwag i propozycji zmian majacych na celu udoskonalenie i urealnienie potrzeb
zgtaszanych w ramach uzgodniert ww. programu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1296-1297, 1316-1318]

Ze Srodkéw budietowych bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP na realizacje
zadann Szefa OCK, finansowano organizowane przez BL KG PSP szkolenia, narady, warsztaty,
konferencje. Poza tym optacano koszty zwigzane z wydawaniem podrecznikéw do realizacji programu
edukacyjnego Bezpieczne Zycie, ktérego wdrozenie miato propagowac wsérdd dzieci i nauczycieli m.in.
wiedze o obronie cywilnej oraz jej wykorzystanie, np. podczas prowadzenia ewakuacji. Program
stanowit jeden z elementéw Rzadowego Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych
Zachowan Razem Bezpieczniej nadzorowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Przedsigwzigcia szkoleniowe na szczeblu centralnym realizowane byly na podstawie
Harmonogramu szkoleri podstawowych i specjalistycznych organizowanych na szczeblu centralnym
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktére byty opracowywane na dany rok przez BL KG PSP
na podstawie wytycznych Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 348-359]

BL KG PSP w latach 2013-2015 zorganizowato szkolenia centralne, konferencje, warsztaty,
odprawy zgodnie z ww. harmonogramami.

Uczestnikami przedsiewzie¢ szkoleniowych byty osoby zajmujace sie problematykg ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, dyrektorzy wydziatéw bezpieczedstwa i zarzgdzania kryzysowego urzedow
wojewddzkich, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
przedstawiciele szkét Paristwowej Strazy Pozarnej, kierownictwo KG PSP, dyrektorzy i pracownicy BL
KG PSP, pracownicy zajmujacy sie ochrong dziedzictwa kulturowego, bibliotek, muzeéw, administracji
konserwatorskiej oraz przedstawiciele administracji samorzadowej i rzadowej w terenie, Wojska
Polskiego oraz administracji centralnej. Tematyka szkoler dotyczyta szeroko rozumianej ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w tym m. in.: ochrony débr kultury przed nadzwyczajnymi zagrozeniami,
systemu wykrywania, alarmowania i wczesnego ostrzegania, budowli ochronnych, systemu szkolenia
OC, migdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych, normatywéw wyposazenia organéw i formacji
OC oraz realizacji programu edukacyjnego Bezpieczne zycie.

[Dowdd: akta kontroli str. 393-420]

Dokonywanie przez BL KG PSP analiz i oceny informacji przesytanych do Szefa OCK przez
terenowe organy obrony cywilnej postuzyto do opracowania plandw zamierzen i kierunkéw dziatari
w procesie usprawniania funkcjonowania obrony cywilnej.
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Opracowana w lutym 2014 r. przez BL KG PSP Koncepcja utworzenia systemu szkolenia

w zakresie ochrony ludnosci/obrony cywilnej na potrzeby administracji rzgdowej, samorzgdowej,
organizacji pozarzqdowych, firm komercyjnych oraz ludnosci cywilnej zawiera rozwigzania, ktore
miaty funkcjonowac¢ w oparciu o:

- Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci (KCSOL),

- Modelowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

- Wirtualna baza wiedzy oraz dobrych praktyk,

- E-learning, serwer danych,

- System Wspomagania Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,

- Studia podyplomowe z zakresu OC/OL.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze ww. koncepcja nie zostala dotychczas wdrozona,
poniewaz jej wdrozenie warunkuje uchwalenie ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej oraz
stosownych aktéw wykonawczych, ktére sg podstawa prawna realizacji zatozer koncepcji.

[Dowdd: akta kontroli str. 1325]

W ramach prac nad nowymi rozwigzaniami w zakresie ochrony ludnoscifobrony cywilnej,
Szef OCK zlecit przygotowanie Koncepcji Budowy Centralnej Bazy Magazynowej (CBM).

Z uzyskanych wyjasnie wynika, ze intencja utworzenia CBM byto zapewnienie wsparcia
ludnosci cywilnej i zapewnienia warunkéw do przezycia zaréwno w sytuacjach kryzysowych, klesk
zywiotowych, jak réwniez w przypadku zagrozer militarnych. Zaprojektowane rozwigzania zmierzaty
takze do stworzenia centrum logistycznego funkcjonujacego 24 godziny na dobe przez 7 dni
w tygodniu, ktére mogtoby by¢ uruchamiane réwniez podczas organizowania miedzynarodowych
akcji pomocy humanitarnej, czy akcji pomocy ratowniczej. Lokalizacja w poblizu weztéw
komunikacyjnych, lotnisk oraz sposéb zarzgdzania, dostep do zasobéw ludzkich on-line, a takze
zaprojektowanie ladowisk dla $migtowcow dawaty gwarancje mobilnosci i natychmiastowego
wsparcia zaréwno na terenie kraju, jak i za granica.

Opisana koncepcja zostata zatwierdzona przez Szefa OCK 28 stycznia 2016 r. i przekazana do
MSWiIA.
[Dowdd: akta kontroli str. 1324, 1360]

W celu systemowego rozwigzania problematyki dotyczacej budownictwa ochronnego
z uwzglednieniem wymogéw technicznych, finansowych i prawnych decyzja nr 24 z dnia 27 lipca
2012 r. oraz decyzjg nr 53 z dnia 26 sierpnia 2014 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju powotat zesp6t do
opracowania koncepcji kierunkéw dziatari w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce. Celem prac
zespotu byto okreslenie rekomendacji w zakresie przygotowania nowych regulacji prawnych
dotyczacych budownictwa ochronnego, warunkdéw techniczno-uzytkowych dla przygotowania
nowych oraz utrzymania istniejgcych budowli ochronnych. Zespét zostat powotany do opracowania
projektu koncepcji wraz projektem rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac schrony i ukrycia ich usytuowanie oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania.

Ww. koncepcja zostata zatwierdzona przez Szefa OCK, a nastepnie 12 stycznia 2016 r.
przekazana do MSWiA.

Ponadto, problematyka budownictwa ochronnego zostata uwzgledniona w projekcie ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej, do ktdrej przygotowano projekt rozporzgdzenia w sprawie
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warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé schrony i ukrycia, ich usytuowanie oraz warunki
eksploatacji .
[Dowdd: akta kontroli str. 1325-1326, 1362]

3) Ustalanie normatywéw w zakresie zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej
w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadar obrony
cywilnej.

Szef OCK 27-28 czerwca 2013 r. zorganizowat warsztaty, ktorych celem byto oméwienie wizyt
studyjnych realizowanych przez przedstawicieli Szefa OCK w wybranych wojewddztwach w zakresie
funkcjonowania magazynéw OC. Celem warsztatéw byto réwniez przedstawienie koncepcji
i propozycji dotyczacych przygotowywanych normatywOw w zakresie zaopatrywania organéw
iformacji obrony cywilnej wsprzet, $rodki techniczne iumundurowania niezbednego do
wykonywania zadan obrony cywilnej.

[Dowdd: akta kontroli strona str. 19]

Wynikiem prowadzonych prac i konsultacji byto wydanie przez Szefa OCK wytycznych z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie zagopatrywania organdw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadar obrony
cywilnej oraz ich ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadarn.

Gtéwnym zatozeniem przy opracowywaniu wytycznych byfo doprecyzowanie uregulowar
dotyczacych formacji obrony cywilnej, a takze stworzenie podstaw do ich szerszego wykorzystania
migdzy innymi poprzez wprowadzenie zapiséw o treéci:

— tworzacy formacje obrony cywilnej winni dazyé do szerokiego wykorzystania potencjatu
instytucji i organizacji, ktérych codzienna dziatalnoé¢ jest tozsama lub zblizona do zadan
przewidzianych dla powotywanych formacji,

— zasadne jest podejmowanie dziatari zmierzajacych do szerokiego wiaczania do realizacji zadan
obrony cywilnej inspekcji, strazy oraz organizacji pozarzgdowych, w szczegdlnosci jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych, a takze miejscowych podmiotdw, ktére posiadajg specjalistyczny
sprzet i kadry przygotowane do realizacji specjalistycznych zadar obrony cywilne;j.

Przyjeto, ze zasoby sprzetowe ustalane dla potrzeb obrony cywilnej z wykorzystaniem
normatywu nie moga by¢ przewidziane tylko i wylacznie na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i wojny. Zasoby te winny by¢ wykorzystywane w normalnych warunkach
funkcjonowania paristwa, w szczegélnosci podczas codziennych dziatan ratowniczych, a takie
w sytuacjach zagrozeri generujacych potrzebe udzielenia potrzebujgcym pomocy humanitarnej.

4) Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej dotyczacej obrony cywilnej, a takze udziat
w pracach unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie.

W kontrolowanym okresie Szef OCK podejmowat dziatania w zakresie dziatalnoéci naukowo-
badawczej nalezacej do wtasciwosci Szefa OCK inicjujgc m.in. prace naukowo-badawcze, wéréd
ktorych znajdowaly sie zagadnienia dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

— system kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji ratowniczych
(konkurs 4/2013);

— zaawansowane technologie wspomagajgce przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym
z powodziami (konkurs 7/2015);
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— Opracowanie innowacyjnego systemu zarzadzania bezpieczeristwem obiektéw zabytkowych
w zurbanizowanych centrach miast (konkurs 7/2015);

— wysokospecjalistyczna  platforma wspomagajgca planowanie cywilne i ratownictwo
w administracji publicznej RP oraz w jednostkach organizacyjnych KSRG (konkurs 7/2015);

— Integracja i wsparcie proceséw zarzgdzania informacjag i optymalizacji decyzji systemu
ostrzegania i alarmowania (konkurs 7/2015).

Wymienione zagadnienia naukowo-badawcze realizowane byty w oparciu o srodki Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju przeznaczone na ich realizacje w ramach konkurséw ogtaszanych
w poszczegolnych latach.

[Dowdd: akta kontroli strona 432 - 439]

Komendant Gtéwny PSP powotat w KG PSP Rade Naukowo-Techniczng, ktéra jest statym
zespofem opiniodawczo-doradczym Komendanta Giéwnego w sprawach ksztatcenia zawodowego,
dziatalnosci  badawczo-rozwojowej, postepu technicznego, a takie rozwoju kadry naukowo
technicznej oraz Rade Programowa do spraw Ochrony DObr Kultury przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami, ktéra jest staltym organem opiniodawczo-doradczym Komendanta Gtdwnego
w sprawach zwigzanych z zabezpieczeniem débr kultury. Wspomniane rady, dziatajgce w strukturach
KG PSP, wykonywaly réwniez zadania na rzecz Szefa OCK, co byto konsekwencjg braku struktury
zapewniajgcej obstuge Szefa OCK.

[Dowdd: akta kontroli str. 231-232]

Gtéwnym zadaniem Rady Programowej byta organizacja przedsiewzie¢ w obszarze ochrony
dobr kultury, takich jak seminaria i konferencje oraz opracowywanie iformutowanie wnioskéw
dotyczacych zadan szkoleniowych realizowanych przez Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Débr
Kultury funkcjonujgce w Szkole Aspirantéw Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie.

5) Dokonywanie oceny stanu przygotowar obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.

Szef Obrony Cywilnej Kraju co roku wydawat wytyczne do dziatalnoéci w dziedzinie obrony
cywilnej, w ktérych okreslat zasadnicze cele i szczegétowe kierunki realizacji zadan wyznaczonych
szefom obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin na dany rok. Wytyczne regulowaty
koordynacje zamierzen w zakresie realizacji zadar priorytetowych oraz zapewniaty zachowanie
ciggtosci realizacji zadari okresowych i cyklicznych w skali catego kraju.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 4 oraz § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadar OC, raz w roku Szef OCK przedkfadat ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych sporzadzong przez BL KG PSP Ocene stanu przygotowari
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin¥, ktorej
przygotowywanie poprzedzata coroczna analiza realizacji wytycznych wydanych na konkretny rok.
Przedmiotowa analiza byta opracowana na podstawie otrzymanych z urzedow wojewddzkich
sprawozdan zawierajacych informacje na temat stanu realizacji przez wojewddzkich szeféw obrony
cywilnej kierunkdw wyznaczonych przez Szefa OCK.

Opracowane przez SOCK analizy byty przesytane do MSWiA. Informacje zawarte w analizach
stuzyly do opracowania planéw zamierzen, kierunkéw dziatarn w procesie usprawniania i przebudowy
w obszarze obrony cywilnej na kolejne lata.

#7 Zwane dalej - Oceng stanu przygotowari ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
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Wydawane corocznie wytyczne do dziatalnoéci w dziedzinie obrony cywilnej umozliwiaty
Szefowi OCK koordynowanie dziatan terenowych organéw obrony cywilne;j.

Wytyczne te zawieraly przedsiewziecia m.in. w zakresie organizacyjnym, wykrywania
zagrozeri, ostrzegania i alarmowania, szkolenia, zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury
technicznej a takze organizowania i koordynowania éwiczen.

6) Opracowywanie, na potrzeby ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i Prezesa Rady
Ministréw, informacji dotyczacych obrony cywilnej.

Prowadzone przez Biuro Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej analizy danych, dotyczace
zadan realizowanych przez Szefa OCK w latach 2000 — 2007, wykazaly koniecznos$¢ statego
gromadzenia informacji o aktualnym stanie funkcjonowania Obrony Cywilnej w Polsce. W tym celu
od 2009 r. rozpoczeto sporzadzanie corocznej oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Dokument ten byt opracowywany przez Biuro Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej
KG PSP i przedktadany do zatwierdzenia przez Szefa OCK, a nastgpnie przesytany do akceptacji do
Ministra Spraw Wewnetrznych (i Administracji). Analizy te byly Zrédtem informacji oraz stuzyly do
wyznaczania kierunkéw rozwoju OC w Polsce. W kontrolowanym okresie w Biurze ds. Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej opracowano oceny za lata 2013, 2014 i 2015.

Poddane kontroli oceny za lata 2013-2015 zawieraty opis stanu przygotowania organdw
i formacji obrony cywilnej, a takze innych podmiotéw oraz ludnosci, do realizacji zadan w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, wraz z wnioskami dotyczgcymi
funkcjonowania obrony cywilnej oraz zamierzen i kierunkéw dziatari na przysztosc.

Oceny byty opracowywane na podstawie informaciji przekazywanych przez wydziaty
bezpieczeristwa i zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewddzkich. Obejmowaty one zagadnienia
z zakresu: systemu wykrywania, ostrzegania i alarmowania, budownictwa ochronnego, zaopatrzenia
organdéw i formacji OC, punktéw do likwidacji skazen, planowania OC, dostaw wody pitnej oraz
ochrony ujec i urzadzert wodnych, finansowania zadar oraz szkolen?.

5. Koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realizacji przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadan obrony cywilnej.

1) Organizowanie i koordynowanie ¢wiczer w zakresie obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCK za posrednictwem BL KG PSP koordynowat nastepujace
¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej:

— 23-24 maja 2013 r. (wiczenie zorganizowane przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki pt.
Funkcjonowanie wojewddztwa wielkopolskiego w przypadku wystgpienia pryszczycy podczas
podnoszenia gotowosci obronnej paristwa,

— 31 paidziernika 2013 r. trening doskonalacy zorganizowany przez Swietokrzyski Urzad
Wojewodzki w zakresie znajomos¢ procedury obiegu informacji w przypadku awarii systemu
elektroenergetycznego w wojewddztwie $wietokrzyskim,

— 22 paidziernika 2013 r. ¢wiczenie epizodyczne zorganizowane przez Matopolski Urzad
Wojewodzki PaZdziernik - 2013. Tematem ¢wiczenia byto Doskonalenie systemu kierowania

28 Raport nt. Dziatalnosci Szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach 2008-2015.
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realizacjg zadan obrony cywilnej na obszarze wojewddztwa matopolskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek organizacyjnych systemu wykrywania i alarmowania,

— 29 maja 2014 r.- na terenie miasta Elblag ¢wiczenie wojewédzkie KORMORAN 2014,

— 30 maja 2014 r. ¢wiczenie zorganizowane przez Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach pt. CHARON - 2014,

— 23 wrzesnia 2014 r. w ramach narady szkoleniowej Szefa OCK z dyrektorami wydziatow
bezpieczedstwa i zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewodzkich, atakze wramach
regionalnego forum infrastruktury krytycznej zorganizowanej przez Podkarpacki Urzad
Wojewddzki w Rzeszowie odbyly sie éwiczenia na obiektach Lotos Infrastruktura S.A. w Jasle
i ZPS GAMRAT,

— 25-26 wrzesnia 2014 r. — ¢wiczenie obronne DRWECA 2014. Organizatorem c¢wiczenia byt
Wojewoda Kujawsko — Pomorski,

— 1-4 paidziernika 2014 r. wieloszczeblowe éwiczenie wojewddzkie WRZOS -2014.

Ponadto, BL KG PSP na polecenie Szefa OCK zorganizowato w dniach 12-14 pazdziernika

2015 r. w Osadzie Karbowko koto Golubia-Dobrzynia, ¢wiczenie sztabowe — gre decyzyjng, z zakresu

obrony cywilnej - Dziatania interwencyjne w sytuacji wystgpienia konfliktu zbrojnego zwigzane

zochronq ludnosci w strefie bezposrednich dziatar wojennych. Cwiczenie dotyczyto ewakuacji
masowej z terenow objetych dziataniami wojennymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-15]

2) Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych.

Kolejnym mechanizmem koordynacji zadari i przedsiewzig¢ OC byto przeprowadzanie
w urzedach wojewddzkich kontroli realizacji zadari z zakresu obrony cywilnej oraz nadzorowanie
wdrazania wnioskow z tych kontroli.

Szef OCK nie opracowat planéw kontroli. Od 2013 r. kontrole w urzedach wojewdédzkich na
temat przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatars ratowniczych
byty ujmowane w Rocznych Planach Kontroli Realizowanych przez Komende Gtéwng Parstwowej
Strazy Pozarnej.

[Dowéd: akta kontroli str. 271-281]

Niezaplanowanie przez Szefa OCK kontroli w zakresie przygotowania formacji obrony
cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych uznano za nieprawidlowo$é, ktorej
skutkiem byto prowadzenie ww. kontroli przez inny organ. Przyczyng nieprawidfowosci byta
niewtasciwa organizacja zadar w zakresie obrony cywilnej, o czym byta mowa wyzej.

Jak juz wczesniej wskazano w Regulaminie organizacyjnym Komendy Gféwnej Paristwowej
Strazy Pozarnej Biuro Kontroli Skarg i Wnioskéw KG PSP? zostato wyznaczone do planowania,
przygotowania i przeprowadzania kontroli realizacji zadari przez podlegte wojewodom organy obrony
cywilnej.

Z wyjasnieri uzyskanych w toku kontroli wynika, ze czynnosci kontrolne byly prowadzone na
podstawie upowaznienia Szefa OCK, w oparciu o zasady i w trybie okreslonym m.in. w ustawie

2 Zwane dalej BKSW KG PSP.
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o kontroli oraz decyzji nr65 Ministra Spraw Wewngtrznych zdnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez MSW?3°,

[Dowdd: akta kontroli str.16, 282-347]

W kontrolowanym okresie Szef OCK zarzadzit 6 kontroli do realizacji przez BKSW KG PSP,
ktérych zakres podmiotowy i przedmiotowy obejmowat zadania struktur obrony cywilnej
wojewodztw. Kontrole prowadzono w:

— 2013 r.—w tédzkim Urzedzie Wojewddzkim oraz w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewoddzkim,
— 2014 r. — w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim oraz w Matopolskim Urzedzie

Wojewddzkim,

— 2015 r. - w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim oraz w Zachodniopomorskim Urzedzie

Wojewoddzkim.

[Dowdd: akta kontroli str. 271-347]

Kontrole w ww. urzedach wojewddzkich byly prowadzone na podstawie upowaznieri®
wydanych przez Szefa OCK zespotom kontroleréw, w sktad ktorych powotywano przedstawicieli
BKSW KG PSP oraz BL KG PSP.

[Dowdd: akta kontroli str. 282-284,290-292,
299-301, 309-311, 321-323, 334-336]

Zlecanie przez Szefa OCK przeprowadzenia ww. kontroli przez pracownikéw i funkcjonariuszy
innego organu i wydawanie im upowaznied uznano za nieprawidtowosé, ktdra skutkowata
prowadzeniem czynnosci kontrolnych przez osoby niebgdace pracownikami jednostki kontrolujacej.
Przyczyng wskazanej nieprawidfowosci byta niewtaéciwa organizacja zadan w zakresie obrony
cywilnej, o czym byta mowa wyziej.

Za wskazane powyzej nieprawidtowosci odpowiadat gen. bryg. Wiestaw Lesniakiewicz, ktéry
do 21 grudnia 2015 r. petnit funkcje Szefa OCK.

3) Kontrolowanie warunkéw odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej.

Szef OCK nie prowadzit nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilnej,
ktdrego sprawowanie zostato okreslone w art. 17 ust 4 pkt 4 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP, poniewaz nie zachodzita przestanka okreélona w art. 141 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie ze
wskazanym przepisem, zasadnicza stuzbe lub szkolenie w obronie cywilnej w czasie pokoju odbywa
si¢ wyfacznie w okresie trwania obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz
przeszkolenia wojskowego. Nie zaistniata réwniez przestanka okreélona w art. 55 ust. 3 stanowigcym,
ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, okresla, w drodze
rozporzadzenia, termin rozpoczecia i okres trwania obowigzku odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego, uwzgledniajgc stopien zagrozenia bezpieczerstwa
panstwa.

K %k k ok ok ok k ok ok k %

30 Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43, z péZn. zm.
31 Art. 16 ust. 1 2 ustawy o kontroli.
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1ll. ZALECENIA | WNIOSKI

W celu usunigcia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego
organu zobowigzuje Szefa Obrony Cywilnej Kraju do:

1. niepowierzania — bez podstawy prawnej — realizacji zadari pozostajagcych we wiasciwosci Szefa
OCK pracownikom obstugujgcym inny organ administracji publicznej;

2. opracowywania Programu Doskonalenia OC zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
prowadzenia biezgcej dziatalnosci w zakresie doskonalenia obrony cywilnej w oparciu
o0 zatwierdzony program;

3. realizowania kontroli podlegtych Szefowi OCK organéw obrony cywilnej i urzeddéw je
obstugujacych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.
/{ e ,’L i 7
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Wykonano w 2 egz.:
1. Egz. Nr1-Szef OCK
2. Egz.Nr2-—aa
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