WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 15 listopada 2022 roku

PS-1.431.1.3.2022

Szanowny Pan
Wojciech Giecko
Wdjt Gminy Jonkowo

Urzedzie Gminy w Jonkowie

ul. Klonowa 2
11-042 Jonkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.

2 2020, poz. 224 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowe;j”, przekazuje tresé
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Jonkowie, ul. Klonowa 2, 11-042 Jonkowo,

REGON: 510743166, NIP: 7393851111.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

w jednostce kontrolowanej petnity nastepujgce osoby:

1.

Pan Wojciech Giecko - Woéjt Gminy Jonkowo - wybrany w wyborach bezposrednich dnia
21.10.2018r.

Pan Mariusz Olkowski - Sekretarz Gminy Jonkowo, zatrudniony na podstawie umowy o prace
z dnia 1 lipca 2003r.

Pani Marzena Gorska - Skarbnik Gminy, powotana Uchwatg Nr XLII/241/2017 Rady Gminy
Jonkowo z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Jonkowo.

Pani _ - po. Dyrektora Ztobka Publicznego w Warkatach — zatrudniona na
podstawie umowy o prace od 1 wrze$nia 2013r.

Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Paulina Olszewska- gtéwna ksiegowa.
[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Budzetu, Planowania i Analiz, Wydziatu

Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Milena Frgczkowska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 9/2020, wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie -
przewodniczacy zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-IV.0030.813.2022 z dnia 7 pazdziernika 2022 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko—Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 12]

Klaudia Ktoda-Szczerba — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymaciji stuzbowej 8/2020,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie - cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-1V.0030.814.2022 z dnia 7 pazdziernika 2022 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko—Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 11]
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Termin kontroli: 18-20 pazdziernika 2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg 7/2022.
[Dowdd: akta kontroli str. 15]

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:
ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢miw wieku do lat 3 ,Maluch+” edycja 2021, okreslonego w umowie: PS-1.946.35.22.2021
z dnia 2 czerwca 2021 r., a takze w ztozonej ofercie.

—  okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020, poz. 224 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), w zwigzku z art. 62 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021, poz. 75 ze zm.), a takze na
podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch+”
edycja 2021 oraz § 8 umowy PS-1.946.35.22.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz.
U. z 2021, poz. 75 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat w 2020 r. Resortowy
program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” edycja 2021. W zwigzku
z ww. Programem zostat ogtoszony konkurs ofert na finansowe wspieranie projektéow, dotyczacych
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Program zaktadat dofinansowanie przez budzet
panstwa dziatan dotyczacych utworzenia nowych miejsc oraz zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ramach konkursu, 5 listopada 2020 r. Gmina Jonkowo, reprezentowana przez Pana
Wojciecha Giecko — Wdéjta Gminy Jonkowo, ztozyta oferte na dofinansowanie zadan z zakresu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. na zapewnienie funkcjonowania 22 miejsc opieki
w ztobku pn.: Ztobek Publiczny w Warkatach, ul. Warkaty 18, 11-041 Olsztyn.

W zwigzku z akceptacjg wyzej wymienionej oferty przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej,
Wojewoda Warminsko - Mazurski w dniu 2 czerwca 2021 r., zawart z Gming Jonkowo - reprezentowang
przez Pana Wojciecha Giecko — Wdjta Gminy Jonkowo, umowe nr PS-1.946.35.22.2021 w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” edycja 2021.

Zgodnie z zawartg umowg Wojewoda Warmirisko — Mazurski, decyzjg Nr FK 73/2021 z 5 maja
2021 r., przyznat Gminie Jonkowo dotacje celowg na realizacje powyzszego zadania, w tacznej
wysokosci 21.120 zt na realizacje zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3, tj. na zapewnienie funkcjonowania 22 miejsc opieki w Ztobku Publicznym w Warkatach.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zostaty przyjete przez Gmine Zarzadzeniem Nr 45/2021
Wéjta Gminy Jonkowo z dnia 31 maja 2021r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2021 r.

Dotacja przekazywana byta na rachunek biezacy Gminy zgodnie z przedtozonym
harmonogramem. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosta 21.120 zt.

Zgodnie z warunkami konkursu, kwota srodkéw nie mogta stanowié wiecej niz 80% wartosci
wydatkéw poniesionych na realizacje zadania. Whktad witasny podmiotu otrzymujacego
dofinansowanie, nie mogt by¢ nizszy niz 20% catkowitych kosztéw realizacji zadan.

Jednoczesnie kwota srodkéw w przeliczeniu na 1 miejsca opieki prowadzone w instytucji
opieki, nie moze by¢ wyzsza niz:

- 80 zt (stownie: osiemdziesigt ztotych 00/100) lub
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- 500 zt (stownie: pieéset ztotych 00/100) w przypadku dziecka niepetnosprawnego lub
wymagajgcego szczegoblnej opieki.
Gmina zobowigzana byta do wykorzystania srodkdw z rezerwy celowej i realizacje zadania
w nieprzekraczalnym terminie od 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatania jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.
Pozytywnie oceniono:

- wykorzystanie sSrodkéw finansowych w trakcie obowigzywania umowy;

- procentowy udziat wiasny podmiotu w realizowanym zadaniu;

- prawidtowe opisanie dokumentéw finansowych potwierdzajgcych poniesione wydatki

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw finansowych;

- prowadzenie oddzielnego rachunku bankowego dla otrzymanych srodkéw finansowych oraz

wydatkdéw nimi sfinansowanych;
- wypetnienie obowigzku informacyjnego.

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
- danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadania.

USTALENIA KONTROLI:

W ramach realizacji zadania Gmina otrzymata srodki na zapewnienie funkcjonowania 22 miejsc
opieki nad dzie¢mi w Ztobku Publicznym w Warkatach przy ul. Warkaty 18. Instytucja zostata wpisana
do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych pod nr 1/2012 przez Wéjta Gminy Jonkowo, dnia 16 listopada
2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]

1.1. Wykorzystanie srodkow finansowych w trakcie obowigzywania umowy

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej i finansowej
dokumentdéw dotyczacych realizowanego zadania.

Zgodnie z zapisami Programu ,Maluch+”, wydatki kwalifikowane w ramach zawartej umowy
nr: PS-1.946.35.22.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r. dotyczyty okresu od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021r.

Przedstawione do wglagdu w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty ksiegowe potwierdzaty
poniesione wydatki w terminie okreslonym w zawartej umowie, tj. od 25 czerwca 2021 r. do 30 grudnia
2021 r. Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze dotacja zostata wydatkowana w petnej wysokosci
oraz zgodnie z przeznaczeniem, tj. na biezgce funkcjonowanie instytucji.

Zgodnie z umowa dotacja zostata wydatkowana w petnej wysokosci tj. 21.120 zt w okresie
obowigzywania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 18]

1.2. Procentowy udziat witasny podmiotu w realizowanym zadaniu

Po dokonaniu analizy przedstawionych faktur i innych dokumentéw ksiegowych ustalono,
ze wktad witasny podmiotu otrzymujgcego srodki finansowe z rezerwy celowej, zgodnie z warunkami
Programu, nie byt nizszy niz 20% kosztéw realizacji zadania, polegajacego na funkcjonowaniu miejsc
opieki w Ztobku Publicznym w Warkatach, co ilustruje ponizsza tabela:
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Dofinasowanie Koszt % Udziat
. ze Srodkéw z Srodki catkowity % Udziat o
Rodzaj wydatku opr . . srodkow
Rezerwy wiasne (kwalifikowany | dofinasowania
. . wiasnych
Celowej w Programie)
Funkcjonowanie
Ztobka Publicznego 21.120,00 5.500,00 26.620,00 79,34% 20,66%
w Warkatach

[Dowdd: akta kontroli str. 18]
1.3. Opis dokumentow finansowych

Rachunki oraz faktury, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
zgodnie z zapisami zawartej umowy i zawieraty:
— piecze¢ podmiotu,
— podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych,
— informacje, ze wydatki dotyczg realizacji Programu ,Maluch+”,
— informacje w jakiej czesci wydatek dotyczyt Srodkdw z rezerwy celowej, a w jakiej sSrodkow
wtasnych,
— wskazanie pozycji kosztorysu (ujetego w sprawozdaniu), ktérej dany wydatek dotyczyt.
[Dowdd: akta kontroli str. 18]

1.4. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkow finansowych

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczgcych realizowanego
zadania, ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegows, tj. zgodnie z zapisami
umowy nr PS-1.946.35.22.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r. (§ 4 ust. 1), z przyjetymi zasadami polityki
rachunkowosci okreslonymi w Zarzadzeniu nr 54/A/2021 Wdjta Gminy Jonkowa z dnia 22 czerwca
2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dotyczgcych zadan okreslonych
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH +”.

Zgodnie z wprowadzonym Zarzadzeniem nr 54/A/2021 Wéjta Gminy Jonkowa, gmina nie
prowadzita odrebnych ksigg rachunkowych. Zostaty wprowadzone nowe konta syntetyczne,
analityczne i pozabilansowe, pozwalajgce na wyodrebnienie operacji zwigzanych z realizacjg Programu
»Maluch+”. Otrzymane przez Gmine Srodki finansowe ujete zostaty w dziale 855 ,, Rodzina” rozdziat
85516 ,,System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” § 2030 (na wydatki biezgce)-901001X.

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta zgodnie z klasyfikacjag budzetowg okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U.z2014r., poz. 1053, ze zm.).

Na podstawie udostepnionych w trakcie kontroli dowoddéw ksiegowych, tj. zestawien standw
kont z systemu Respons, mozna stwierdzi¢, iz Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkédw pochodzacych zdotacji oraz wydatkédw zwigzanych z realizacja zadania, w sposdb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych. Wydatki dokonywane w ramach
realizacji Programu ,Maluch+” byly oznaczone symbolem ,ZM+".

[Dowdd: akta kontroli str. 20-39]

1.5. Prowadzenie oddzielnego rachunku bankowego dla srodkéw z dotacji

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy oraz zapisami Programu ,Maluch+” edycja 2021, wymogiem byto
prowadzenie oddzielnego rachunku bankowego dla srodkéw z dofinansowania oraz wydatkéw nimi
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sfinansowanych. Zgodnie z powyzszym, Gmina w okresie objetym kontrolg posiadata oddzielny
rachunek bankowy dla srodkéw z dotacji w Warminskim Banku Spétdzielczym o numerze: 60 8857
0002 3001 0100 6998 0004. Srodki z ww. rachunku byty przekazywane na wyodrebniony rachunek
bankowy instytucji o numerze: 44 8857 0002 3001 0100 6998 0001, z ktérego byty dokonywane
wszystkie ptatnosci w ramach realizacji Programu ,,Maluch+” edycja 2021- modut 2.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

1.6. Wypetnienie obowigzku informacyjnego

Zgodnie z § 7 umowy nr PS-1.946.35.22.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r., zapis naktadat na Gmine
obowigzek umieszczenia informacji o korzystaniu z dofinansowania z Programu ,,Maluch+” 2021 na
terenie dofinansowania instytucji w widocznym miejscu dla oséb korzystajgcych z instytucji przez okres
dofinansowania.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
Z budzZetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych, plakat informacyjny zostat umieszczony
w widocznym miejscu na terenie dofinansowanej instytucji, tj. przy wejéciu do budynku Ztobka
Publicznego w Warkatach. Gmina umiescita na stronie internetowej, http.//www.jonkowo.pl/maluch-
plus-2021, informacje o dofinansowaniu z Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” edycja 2021. (dostep: 21 pazdziernika br.)

[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

1.7. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadania

Zgodnie z zapisami Programu ,Maluch+” oraz § 6 ust. 1 umowy, sprawozdanie z realizacji
zadania nalezato ztozyé do dnia 15 stycznia 2022 r. Gmina zfozyta sprawozdanie do umowy nr PS-
1.946.35.22.2021 w dniu 11 stycznia 2022 r., tj. w terminie zgodnym z umowa. W dniu 14 stycznia
2022 r. zostata ztozona korekta sprawozdania z realizacji zadania.

Ze sprawozdania wynikato, ze:

- catkowity koszt realizacji zadania wynidst 26.620,00 zi,

- wysokos¢ srodkéw wtasnych w realizowanym zadaniu wynosita 5.500,00 zt, co stanowi

20,66 % catkowitego kosztu zadania,

- dotacja wykorzystana przez podmiot wynosita 21.120,00 zt, co stanowi 79,34 % catkowitego

kosztu zadania.

W trakcie kontroli ustalono jednak, iz w sprawozdaniu w czesci dotyczacej zestawienia
dokumentdéw potwierdzajgcych poniesione wydatki w ramach realizacji Programu ,,Maluch+” 2021,
btednie wskazano date wystawienia dokumentu ksiegowego nr 471/2021-07. W przedmiotowe;j
sprawie Pani Paulina Olszewska- gtéwna ksiegowa ztozyta nastepujgce wyjasnienie:

»1. W sprawozdaniu z rozliczenia dotacji za rok 2021 z programu ,,Maluch+” w zestawieniu
dokumentow w poz. Nr 2 btednie wskazano date dokumentow ksiegowych, tj. 27.07.2021, winno by¢
28.07.2021.”

2. Wynagrodzenia (z dotacji) byty optacone w miesigcach: listopad (26.11.2021) oraz w grudniu
(23.12.2021). Wydatkowanie srodkéw z rachunku ,,Maluch” nastgpifo w innych terminach w/w
miesiecy niz wyptata wynagrodzen - co stanowifo refundacje wynagrodzen.”

Po dokonaniu analizy dokumentéw ksiegowych stwierdzono, iz sprawozdanie z realizacji
zadania zostato ztozone z ww. btedami w czesci dot. daty. Powyzsze nie wptyneto jednak na
poprawnos¢ wydatkowanej dotacji, co potwierdza analiza dokumentéw ksiegowych, potwierdzajgcych
wykonanie wydatkow wskazanych w sprawozdaniu. Wktad wtasny podmiotu otrzymujgcego dotacje,
nie byt nizszy niz 20% kosztéw realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 19]
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien, zatem nie
wydaje sie zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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