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Pan
Tomasz Nowicki
Burmistrz Ladka-Zdroju

Urzad Miasta i Gminy
Ladek-Zdroj

Rynek 31,

57-540 Ladek-Zdroj

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Burmistrz Ladka-Zdroju, prawidlowo pouczony, nie wniost zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego z 29 wrze$nia 2026 r.)

Wroctaw, dnia 29 pazdziernika 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

w jednostce

Kontrolerzy

Urzad Miasta i Gminy Ladek-Zdroj, Rynek 31, 57-540 Ladek-Zdro;.

Pan Tomasz Nowicki Burmistrz Ladka-Zdroju.

Temat kontroli: realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji
ludnosci, rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do dnia kontroli.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie! oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?
w zw. z art. 4 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci?,
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego?, art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia inazwiska®, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r.
o dowodach osobistych®, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’, zatwierdzony 26 czerwca 2026 r. plan
kontroli nall potrocze 2026 r. (PNK-KZ.430.9.2026), imienne
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego nr 1141 115 z 20 lipca 2026 .

24 lipca — 24 wrze$nia 2026 r. (kontrola w formie zdalne;j).

1. Magdalena Janiszewska — glowny specjalista z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroctawiu; upowaznienie nr 114 z dnia 20 lipca
2026 r. o nr PNK-K.0030.114.2026.MJ.

2. Weronika Kornacka — starszy inspektor wojewodzki z Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu; upowaznienie nr 115 z dnia 20
lipca 2026 r. o nr PNK-K.0030.115.2026.M1.

I'Tj. Dz.U. 22025 1. poz. 428.

2T,j. Dz.U. z2026 1. poz. 158.

3T,j. Dz.U. 22026 r. poz. 384 ze zm. - zwana dalej: u.e.l.
4T,j.Dz.U. 22026 r. poz. 393 — zwana dalej: p.a.s.c.
>T.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1988 — zwana dalej: z.i.i.n.
6T.,j. Dz.U. 22025 r. poz. 1753 ze zm.

7T,j. Dz.U. 22025 r. poz. 1483 ze zm.
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie:
- ewidencji ludno$ci oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
- rejestracji stanu cywilnego oceniono pozytywnie.
- zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie.

III. Ustalenia kontroli

Poddane kontroli zagadnienia z zakresu spraw obywatelskich naleza do zakresu zadan
Urzegdu Stanu Cywilnego. Przedmiotowe zadania realizowane byly przez Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Ladku-Zdroju oraz jego Zastgpce.

EWIDENCJA LUDNOSCI
A. Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych.

W kontrolowanym okresie organ przeprowadzit 28 postgpowan administracyjnych
dotyczacych wskazanego zakresu. Kontroli poddano 10 sposrod ww. postgpowan, w tym
1 zakonczone umorzeniem postepowania®. W 2 sprawach organ odméwil wymeldowania®,
1 postepowanie!® dotyczyto zameldowania, na podstawie art. 31 ust. 1 u.e.l. W pozostatych
sprawach wydano decyzje w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu stalego!!.

Kontrola wykazata, iz organ prawidlowo ustalat strony postepowania oraz realizowat
obowigzek wynikajacy z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego!?.

Postepowania wyjasniajace z reguty prowadzone byly rzetelnie!3.

W sprawach, w ktorych bylo to wymagane'4, do akt zalaczony zostal dokument
potwierdzajacy wplate oplaty skarbowej w wysokosci 10 zl, zgodnie z ust. 53 czgsci 1
zalgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j!>.

Wszystkie postepowania zakonczytly si¢ wydaniem decyzji. Zgodnie z art. 107 k.p.a.
ww. rozstrzygnigcia zawieraty: date wydania, oznaczenie organu 1 stron, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwolania, podpis

8USC.5343.1.2.2026,

9 USC.5343.1.1.2024, USC.5343.1.4.2024.

10 USC.5343.1.19.2025.002,

11 USC.5343.1.4.2026.002, USC.5343.1.10.2024.002, USC.5343.1.16.2025.002, USC.5343.1.22.2025.002,
USC.5343.1.24.2025.002, USC.5343.1.27.2025.002.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz.
1691), zwana dalej: k.p.a.

13 Nieprawidlowos$ci stwierdzone w tym zakresie zostang opisane w dalszej cze$ci niniejszego dokumentu.

14 USC.5343.1.1.2024.002, USC.5343.1.4.2024.002, USC.5343.1.2.2026.002.

15 Wykaz przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowigcy zatacznik do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2025 r., poz. 1154).
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i pieczg¢ Burmistrza lub prawidtowo upowaznionego zastepcy Burmistrza'®. Decyzje zostaty
dorgczone stronom, a w aktach znajdowaly si¢ potwierdzenia skutecznego dorgczenia
rozstrzygniec.

W toku kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci i uchybienia.

W sprawie USC.5343.1.19.2025.002 wyznaczono termin przestuchania $wiadka
w sposob, ktory uniemozliwiat wypetnienie dyspozycji art. 79 § 1 k.p.a.'”. W wyjasnieniach
z 11 wrze$nia 2026 r.'8 wskazano, ze:

,»Organ odstapil od realizacji uprawnien wynikajacych z art. 79 § 1 k.p.a.,

kierujac si¢ nadrzgdng w realiach niniejszej sprawy zasada szybkoSci

1 prostoty postepowania, wyrazong w art. 12 § 1 k.p.a. Dziatanie to zostalo

podjete na wyrazny wniosek i prosbe samych stron, ktore dazyly do jak

najszybszego rozstrzygnigcia sprawy. Jednoczesnie podkreslic nalezy,

Ze pomimo iz nie zastosowano dyspozycji art. 79 k.p.a., strony nie zostaty

pozbawione czynnego udziatu w postepowaniu”.
Wyjasni¢ nalezy, ze w mysl art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu
iterminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkéw, bieglych lub ogledzin przynajmniej
na siedem dni przed terminem. Wskaza¢ nalezy, Ze naruszenie tego terminu ogranicza¢ moze
przygotowanie strony do obrony swego interesu, w konsekwencji moze by¢ podstawa oceny
naruszenia zasady czynnego udziatlu strony w postepowaniu'®. Podkresli¢ nalezy,
ze zachowanie wymagan okreslonych w art. 79 k.p.a. jest bezwzglednym obowigzkiem
organow administracji panstwowej?’. Przypomnie¢ nalezy, ze w mysl art. 10 § 2 k.p.a. organ
moze odstgpi¢ od zasady wystuchania stron tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkode materialng. Natomiast przyczyny odstgpienia
muszg by¢ utrwalone przez organ w aktach sprawy, w drodze adnotacji (art. 10 § 3 k.p.a.).

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze ,,wniosek” i ,,prosby stron”, o ktérych mowa
w ww. wyjasnieniach nie znajduja odzwierciedlenia w aktach niniejszej sprawy.

W sporzadzanych zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie, zawierano
nieprawidlowe pouczenia o mozliwosci wniesienia ponaglenia do SKO w Walbrzychu.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 u.el. organem wyzszego stopnia
w omawianych sprawach jest wojewoda. W wyjasnieniach z 11 wrze$nia 2026 r. wskazano,
ze powyzsze wynikato z ,,niezamierzonego przeoczenia pracownika prowadzacego sprawe”.

W sprawach USC.5343.1.1.2024.002, USC.5343.1.4.2024.002 nie wypelniono
dyspozycji art. 79a k.p.a., zgodnie z ktérg w postepowaniu wszczetym na zadanie strony,
informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw
oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania

16 Petnomocnictwo nr 077.28.2024, stanowigce zatgcznik do Zarzadzenia nr 0050.114.2024 Burmistrza Ladka-
Zdroju z 15 maja 2024 r.

17 Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, biegtych lub
ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.

18 Pismo Burmistrza Ladka-Zdroju z 11 wrzesnia 2026 r. o nr USC.1710.4.2026.001, zwane dalej:
wyjasnieniami z 11 wrze$nia 2026 1.

19 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Komentarz do art. 79 k.p.a.,
wyd. 20, 2026 r.

20 Wyrok NSA w Warszawie z 22 listopada 2006 r., sygn. akt II OSK 375/06.
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przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaly na dzien wystania informacji spetnione lub
wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Jako
przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidlowosci organ, w wyjasnieniach z 11 wrze$nia
2026 r., wskazatl ,,niezamierzone przeoczenie pracownika prowadzacego sprawe”.

ZauwazyC nalezy, ze w protokotach przestluchan widnieje zapis, 1z uprzedzono
,0 prawie odmowy zeznan 1 odpowiedzi na pytania w zakresie okreslonym w art. 83 paragraf
1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz odpowiedzialnosci z art. 233 Kodeksu
karnego za falszywe zeznania”. Wskaza¢ nalezy, iz majac na uwadze zasad¢ udzielania
informacji, o ktérej mowa wart. 9 k.p.a. warto byloby przywotywaé tres¢ wilasciwych
przepiséw, aby nie bylo watpliwosci, czy strona zostata prawidlowo pouczona, a tym samym
czy organ rzetelnie zrealizowat obowigzek, o ktérym mowa w art. 83 § 3 k.p.a.

W trakcie czynno$ci  kontrolnych stwierdzono, 7ze  postepowania
o nr USC.5343.1.22.2025.002, USC.5343.1.19.2025.002 wszcz¢to z urzgdu. Natomiast
spraw¢ nr  USC.5343.1.10.2024.002  zainicjowat  Prokurator. =~ Wskaza¢ nalezy,
ze w omawianych przypadkach datg wszczecia postgpowania jest dzien pierwszej czynnosci
wobec strony, tj. zawiadomienia o wszczeciu postgpowania. Organ w sporzadzonych
zawiadomieniach btgednie wskazat date ich wszczecia.

W toku kontroli stwierdzono, ze uzasadnienie decyzji USC.5343.1.10.2024.002
zostalo sporzadzone niewtasciwie w czgsci, w ktdrej wskazano, ze w lokalu strona nie posiada
rzeczy osobistych. Stwierdzenie to nie pokrywa si¢ ze zebranym materiatem dowodowym,
gdyz zgodnie z informacja przekazang przez Straz Miejska, uzyskang od strony postepowania,
w mieszkaniu znajduja si¢ rzeczy osobiste strony. Organ nie dokonal dalszych ustalen w tym
zakresie, w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze w uzasadnieniu decyzji zawart
nierzetelng informacje.

W toku kontroli ustalono, ze z akt postepowania nr USC.5343.1.2.2026 nie wynikato,
na jakiej podstawie stwierdzono, ze podlegalo ono umorzeniu. Podkresli¢ nalezy,
ze dokonanie stosownych ustalen odnosnie faktu wymeldowania strony, powinno znalez¢
odzwierciedlenie w aktach prowadzonego postepowania, np. w formie adnotacji, o ktorej
mowa w art. 72 k.p.a.

Majac na uwadze sporzadzone 17 lutego 2026 r. zawiadomienie o zakonczeniu
postepowania wyjasniajacego w sprawie USC.5343.1.2.2026.002, zauwazy¢ nalezy, iz bylo
ono zbedne. Strona wymeldowata si¢ z miejsca pobytu 16 lutego 2026 r. W zwigzku
zZ powyzszym postepowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe, a organ powinien niezwlocznie
je umorzy¢.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze w zawiadomieniach sporzadzanych na podstawie
art. 10 k.p.a. organ blednie informuje o zakonczeniu postgpowania administracyjnego, a nie
wyjasniajacego. Wskaza¢ nalezy, ze postgpowanie administracyjne konczy wydanie
rozstrzygnigcia w sprawie, natomiast na tym etapie organ zakonczyt zbieranie materiatu
dowodowego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w podstawie prawnej wydanej decyzji
W sprawie umorzenia postepowania organ omytkowo powotat art. 335 zamiast art. 35 u.e.l.

Strona 5z 18



Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wlaczenia do akt sprawy, brakowato
informacji, co do sposobu ich wysylki, o ktorej mowa w § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej?!.

Zauwazy¢ nalezy, ze organ w sprawie USC.5343.1.2.2026.002 powinien
poinformowaé stron¢ o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot optaty skarbowej, majac
na uwadze zasade¢ udzielania informacji, wyrazong w art. 9 k.p.a. W wyjasnieniach
z 11 wrzesnia 2026 r. poinformowano, ze:

»strona zostala ustnie poinformowana o mozliwosci zwrotu optlaty
skarbowej, jednak tre$¢ tego pouczenia nie zostala odnotowana w aktach
sprawy”’.

W zwigzku z powyzszym przypomnie¢ nalezy, ze w mysSl art. 72 k.p.a. czynnosci
organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzqdza sig¢ protokotu, a ktore majg
znaczenie dla sprawy lub toku postegpowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 46-470, 684-739)

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia postgpowan administracyjnych
w  sprawach  meldunkowych, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

B. Terminowos¢  prowadzenia  postgpowan  administracyjnych w  sprawach
meldunkowych.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze 7 na 10 postepowan przeprowadzono
terminowo. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, zgodnie z dyspozycja art. 36 § 1
k.p.a., zawiadomiono o tym strony podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Niemniej w toku kontroli stwierdzono, ze zawiadomienia o braku mozliwo$ci
zalatwienia sprawy w terminie o nr USC.5343.1.1.2024.002, USC.5343.1.4.2024.002
sporzadzono po uptywie terminu, w ktérym strona mogla oczekiwaé¢ wydania rozstrzygniecia
w sprawie, w mysl art. 35 § 3 k.p.a. W wyjasnieniach z 11 wrzesnia 2026 r. wskazano, ze:

,»Przyczyng niedotrzymania terminu byto bledne zastosowanie art. 35 § 3

k.p.a. Pracownik zakwalifikowat sprawe jako szczegdlnie skomplikowana,

co skutkowalo wystaniem zawiadomienia o przedtuzeniu terminu juz

po uptywie podstawowego, miesigcznego terminu  przewidzianego

na zalatwienie sprawy”’.
Zauwazy¢ nalezy, ze sygnalizacje o nowym terminie zatatwienia ww. spraw sporzadzono
po uptywie 2 miesiecy od daty wszczecia postgpowania administracyjnego??. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 35 § 3 k.p.a.

21 Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) - zwany dalej: Instrukcja kancelaryjna.

22 Zawiadomienia sporzadzono 28 pazdziernika 2024 r., a wnioski wplynety do organu 23 sierpnia 2024 r.
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W sprawie USC.5343.1.10.2024.002 nie sporzadzono kolejnej sygnalizacji o braku
mozliwo$ci zatatwienia sprawy w terminie (organ wyznaczyl nowy termin na 14 kwietnia
2025 r., natomiast rozstrzygniecie wydano 23 kwietnia 2025 r.). Z wyjasnien z 11 wrze$nia
2026 r. wynika, ze:

»hie sporzadzono kolejnej sygnalizacji o nowym terminie zalatwienia
sprawy, poniewaz zakladano sporzadzenie decyzji w Wwyznaczonym
terminie. Z przyczyn obiektywnych, zwigzanych z wieloscig réwnolegle
prowadzonych spraw oraz biezacg obstuga interesantéw, termin ten zostal
przekroczony, a decyzja zostala wydana niezwlocznie po ustaniu tych
przyczyn”.
Powyzsze nalezy uznac¢ za przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci. Stwierdzi¢
nalezy, ze postepowanie zostalo przeprowadzone nieterminowo, gdyz organ nie dotrzymat
wyznaczonego pismem z 13 stycznia 2025 r. terminu. Zauwazy¢ nalezy, ze takze w sprawach
USC.5343.1.1.2024.002, USC.5343.1.4.2024.002 organ nie dotrzymal nowego terminu
zalatwienia sprawy, jaki wskazat w zawiadomieniach z 28 pazdziernika 2024 r.?3.
(dowod: akta kontroli str. 46-470, 684-739)

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowoS$ci realizacji spraw w tym
zakresie, oceniono negatywnie.

C. Udostegpnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru PESEL.

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych udostepnien danych z rejestru mieszkancow
irejestru PESEL?*, w tym 2 postanowienia o odmowie wszczgcia postepowania®® oraz
1 decyzje w sprawie umorzenia postgpowania®®. 2 sprawy zakonczyly si¢ pozostawieniem
wnioskOw bez rozpoznania?’.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze organ weryfikowat wnioski pod wzgledem
formalnym. W 18 przypadkach wnioskodawcy byli zwolnieni z ponoszenia wymaganych
optat za udostepnienie danych z rejestru, na podstawie art. 53 pkt 1 badz art. 54 u.el.
W jednej sprawie organ wezwal do wuzupeilnienia brakujace; optaty. W sprawie
USC.5345.2.13.26.002 wniesiona zostala stosowna opflata za udostepnienie informacji
oraz oplata skarbowa wymagana w przypadku zlozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa.

23 Jako nowy termin zalatwienia sprawy wskazano 31 grudnia 2024 r, decyzje wydane zostaly 13 stycznia
2025 1.

24 USC.5345.2.1.2025.002, USC.5345.2.5.2025.002, USC.5345.2.8.2025.002, USC.5345.2.12.2025.002,
USC.5345.2.15.2025.002, USC.5345.2.18.2025.002, USC.5345.2.21.2025.002, USC.5345.2.24.2025.002,
USC.5345.2.28.2025.002,  USC.5345.2.3.2026.002,  USC.5345.2.6.2026.002,  USC.5345.2.8.2026.002,
USC.5345.2.9.2026.002, USC.5345.2.13.2026.002, USC.5345.2.18.2026.002, USC.5345.2.21.2026.002,
USC.5345.2.24.2026.002, USC.5345.2.27.2026.002, USC.5345.2.11.2025.002, USC.5345.2.11.2026.002.

23 USC.5345.2.11.2025.002, USC.5345.2.11.2026.002

26 USC.5345.2.18.2025.002.

27USC.5345.2.5.2025.002, USC.5345.2.8.2026.002.
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Postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania zostalo wydane prawidlowo,
z uwagi na posiadanie przez wnioskodawce decyzji teletransmisyjnej. Zawieralty wszystkie
wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 124 § 1 k.p.a.

Kontrola wykazata, ze sprawy zalatwiano terminowo.

Na wnioskach, ktore wptynety drogg elektroniczng z reguty zamieszczano informacje
o dokonaniu weryfikacji podpisu elektronicznego?®, do czego obliguje dyspozycja § 47 ust. 4
Instrukcji kancelaryjnej. Natomiast na egzemplarzach pism przeznaczonych do wiaczenia
do akt sprawy, przesytanych w formie papierowej znajduje si¢ informacja, co do sposobu ich
wysytki oraz potwierdzenie dokonania wystania przesylki lub jej osobistego dorgczenia,
o ktorej mowa w § 60 ust. 3 ww. Instrukcji kancelaryjnej. Przy tym zauwazy¢ nalezy,
ze w sprawie USC.5345.2.1.2025.002 ww. informacj¢ zamieszczono na wniosku, a nie
odpowiedzi na wniosek.

W toku kontroli stwierdzono nizej wymienione uchybienia 1 nieprawidtowosci.

Na podstawie przekazanej dokumentacji nie byto mozliwosci ustalenia, kto odebrat
osobiscie pismo o nr USC.5345.2.28.2025.002. Z wyjasnien z 11 wrzesnia 2026 r. wynika,
ze:

»W dniu 09.12.2025 r. korespondencja adresowana do Ladeckich Ustug

Komunalnych Sp. z o.0., ul. Fabryczna 7a, 57-540 Ladek-Zdr6j, zostata

odebrana osobiscie przez Pana (...). Odbierajacy jest pracownikiem adresata

uprawnionym do odbioru korespondencji, znanym osobiscie pracownikowi

tutejszego urzgdu z racji wieloletniej wspdlpracy stuzbowej. W zwiazku

z powyzszym tozsamos$¢ oraz uprawnienie odbiorcy zostaly potwierdzone

bez cienia watpliwosci. Odbiorca podpisal si¢ czytelnie imieniem

i nazwiskiem, rezygnujac z przystawienia pieczatki firmowej/imiennej

z uwagi na jej brak przy sobie w chwili odbioru”.
Wyjasni¢ nalezy, ze powyzsze stanowilo naruszenie dyspozycji art. 45 k.p.a., zgodnie z ktorg
jednostkom organizacyjnym i organizacjom spolecznym dorecza si¢ pisma w lokalu ich
siedziby do rak osob uprawnionych do odbioru pism. Wyjasni¢ nalezy, ze dorgczenie
dokonane poza lokalem siedziby jest, co do zasady, prawnie bezskuteczne i to nawet
w sytuacji, gdy osobg odbierajacg pismo jest osoba uprawniona do odbioru pism?°.

Majac na uwadze dokonane wezwanie o nadestanie dowodu optaty za udostepnienie
danych osobowych, wystosowane na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. pod rygorem pozostawienia
wniosku o nr USC.5345.2.5.2025.002 bez rozpoznania zauwazy¢ nalezy, ze brak uiszczenia
optaty za udostgpnienie danych nie jest brakiem formalnym. W przypadku, kiedy
wnioskodawca nie uiSci przedmiotowej oplaty nalezy go wezwa¢ do jej wniesienia
na podstawie art. 261 § 1 i 2 k.p.a. Wprawdzie w pouczeniu omawianego pisma organ
powotal ww. przepis, niemniej zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z jego dyspozycja jezeli
W wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub
czynno$¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana. Natomiast organ poinformowat,
1Z powyzsze spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

28 Wyijatek stanowi uzupelniony wniosek o nr USC.5345.2.6.2026.002.
2 R. Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 8, 2023 r.
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Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze dokument cesji wierzytelnosci poswiadczony
za zgodnos$¢ z oryginalem, réwniez nie stanowit braku formalnego podania, natomiast byt
to element, ktory organ powinien zweryfikowaé w toku postepowania wyjasniajacego,
na podstawie art. 50 k.p.a. Wyjasni¢ nalezy, ze w trybie art. 64 § 2 k.p.a. moga by¢ usuwane
jedynie braki wynikajace z art. 63 § 2 1 § 3 k.p.a. oraz przepiséw szczegdlnych. Wezwanie
takie powinno stuzy¢ wylacznie usunigciu brakow formalnych, wynikajacych ze Scisle
okreslonych przepiséw. Tylko zatem gdy przepis obowigzujagcego prawa ustanawia wprost
okreslone wymogi co do sktadanego podania, organ moze skutecznie zgda¢ ich spetnienia.
Na tym etapie postgpowania organ nie dokonuje merytorycznej oceny wniosku oraz jego
zatgcznikow. Przy tym wyjasni¢ nalezy, ze brak w aktach sprawy oryginatu lub urzedowo
uwierzytelnionego odpisu dokumentu nie oznacza, ze taki dokument nie istnieje, za§ brak
wlasciwego uwierzytelnienia dokumentu urzgdowego nie pozbawia nieuwierzytelnionej kopii
charakteru dowodu w postepowaniu administracyjnym, a jedynie wpltywa na jego moc
dowodowa. O ile bowiem kserokopia wlasciwie uwierzytelniona korzysta z mocy dokumentu
oryginalnego, to brak wilasciwego uwierzytelnienia powoduje, ze dokument taki musi by¢
oceniony w $wietle catego materialu dowodowego3!. Jednocze$nie zauwazyé nalezy,
ze artykul 76a k.p.a. dotyczy postgpowania dowodowego (rozdzial 4 dziatu Il k.p.a.).

W piSmie o nr USC.5345.2.15.2025.002 ponad =zakres zadania udostepniono
nr PESEL oraz dat¢ zameldowania na pobyt staly. Natomiast zabraklo w nim informacji,
ze w rejestrze nie sg przechowywane dane dot. adresu zamieszkania. Podkreslenia wymaga,
ze organ jest zwigzany zakresem zgdania wnioskodawcy. W przypadku braku informacji,
ktorych zada wnioskodawca, nalezy ustosunkowac si¢ do zadania zawartego we wniosku
roOwniez w tym zakresie.

W sprawie USC.5345.2.8.2026.002 zawiadomieniu o pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania nadano omytkowo btedng sygnature.

Kontrola wykazata, ze na 2 dokumentach sporzadzonych elektronicznie zamieszczono
nieprawidtowa date3?. Zauwazy¢ nalezy, ze data pisma musi by¢ tozsama z datg podpisania go
przez osobe do tego upowazniong. W szczego6lnosci istotne jest to w przypadku pisemnej
decyzji administracyjnej, gdyz datg jej wydania jest dzien podpisania®3. W wyjas$nieniach z 22
wrze$nia 2026 r.3* wskazano, ze:

»Rozbiezno§¢ pomiedzy data widniejagca w odpowiedzi na wniosek
o udostgpnienie danych o nr USC.5345.2.18.2026.002, a data zlozenia
podpisu elektronicznego, wynika ze specyfiki biezgcej obstugi interesantow.
Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci bezposredniej obstugi
obywateli oraz realizacj¢ licznych zadan biezacych, pracownik
przygotowujacy dokument nie mial mozliwosci technicznych i czasowych
na sfinalizowanie procedury w ciggu jednego dnia. W efekcie

30 Wyrok NSA z 11 lutego 2020 r., sygn. akt Il OSK 1892/19.

31 Wyrok NSA z 4 marca 2021 r., sygn. akt IT GSK 744/20, wyrok NSA z 24 maja 2019 r. sygn. Il GSK 1646/17.
32 QOdpowiedz na wniosek o udostepnienie danych o nr USC.5345.2.18.2026.002 zawiera date 21 kwietnia
2026 r. natomiast podpisany zostal 22 kwietnia 2026 r.; decyzja USC.5345.2.18.2025.001, zawierajaca date
20 sierpnia 2025 r., zostata podpisana 21 sierpnia 2025 r.

3 R. Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Komentarz do art.
107 k.p.a. , wyd. 8, 2023 r.; wyrok NSA z 18 lipca 2023r., sygn. akt Il OSK 2860/20.

34 Pismo Burmistrza Ladka-Zdroju z 22 wrze$nia 2026 r. o nr USC.1710.4.2026.001, zwane dalej wyjasnieniami
z 22 wrzesnia 2026 r.
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wygenerowana z Rejestru PESEL w dniu 21.04.2026 r. odpowiedZ zostala
dotaczona do sprawy w systemie eZD, podpisana i wystana w dniu
22.04.2026 1.

Rozbieznos¢ pomiedzy data widniejaca w decyzji
USC.5345.2.18.2025.00 oraz USC.5345.2.2.2025.002, a datg zlozenia
podpisu elektronicznego wynika ze specyfiki biezacej obstugi interesantow.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia cigglosci bezposredniej obstugi
obywateli oraz realizacje licznych zadan biezacych, pracownik
przygotowujacy dokumenty nie mial mozliwos$ci technicznych i czasowych
na sfinalizowanie procedury w ciaggu jednego dnia. W efekcie decyzje
zostaly przygotowane w jednym dniu, a dotagczone do spraw w systemie
eZD i przekazane do podpisu Burmistrza w nastgpnym”.

Powyzsze nalezy uzna¢ za przyczyne powstania przedmiotowej nieprawidtowosci.

W toku kontroli zauwazono, iz w piSmie o nr USC.5345.2.11.2026.002 zawarto m.in.
informacj¢, ze Burmistrz prowadzi rejestr mieszkancow, ,ktory gromadzi dane osob
meldujacych si¢ w gminie, a nie dane poszczegdlnych adresow miejsc zameldowania (...).
Stad tez, nie jest mozliwe wskazanie (wyszukanie) historii meldunkéow dla konkretnego
adresu, mozliwe jest jedynie wyszukanie historii okresow zameldowania konkretnej osoby”.
Zauwazy¢ nalezy, ze w mysl art. 47 ust. 4 u.el. przez dane jednostkowe rozumie si¢
informacje uzyskane z rejestrow, o ktorych mowa w art. 3, dotyczace jednej osoby lub imion
inazwisk wszystkich o0s6b zameldowanych pod jednym adresem. W wyjasnieniach
wskazano, ze:

,Organ, w celu uzasadnienia zwrocit uwage wnioskodawcy na fakt, ze,
prowadzone przez tutejszy urzad rejestry mieszkancéw oraz archiwalne
zbiory meldunkowe posiadaja kartoteczno-osobowy (podmiotowy) uktad
danych. Oznacza to, ze baza danych oraz archiwa sg indeksowane wedtug
danych osobowych konkretnych obywateli, a nie wedlug adreséw
nieruchomo$ci. W zwigzku z powyzszym urzad nie ma mozliwosci
technicznych ani prawnych do ustalenia petnej historii meldunkowej pod
wskazanym adresem i1 weryfikacji wszystkich oséb tam zameldowanych.
Mozliwe jest jedynie odtworzenie historii meldunkowe konkretnej,
zidentyfikowanej osoby.

Jednoczesnie tutejszy urzad wyjasnia, ze zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci, przez dane jednostkowe
rozumie si¢ m.in. informacje dotyczace imion i nazwisk wszystkich osob
zameldowanych pod jednym adresem. Udostgpnienie danych w tym trybie
obejmuje jednak wytacznie dane aktualne, odzwierciedlajace obecny stan
meldunkowy w danej nieruchomosci.

Wynika z tego, ze nie ma mozliwosci technicznej do generowania
historycznych zestawien 1 odtwarzania list os6b zameldowanych pod
wskazanym adresem w latach ubiegtych”.

Wyjasnienia uwzgledniono, jednak zauwazy¢ nalezy, ze w informacji dla
wnioskodawcy zabraklo wskazania, ze mozliwe jest udostepnienie jedynie danych osob
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aktualnie zameldowanych pod danym adresem. Przypomnie¢ nalezy, ze organy administracji

publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron (art. 9 k.p.a).
Przyczynami powstania przedmiotowych nieprawidlowosci byly: btedna interpretacja

przepisow, nieprzestrzeganie procedur postepowania oraz pomyika pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 471-648, 684-743, 1174-1203)

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru
mieszkancow 1 rejestru PESEL, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

D. Odmowa udostepnienia danych

W kontrolowanym okresie organ wydal 2 decyzje administracyjne o odmowie
udostepnienia danych3®. Wszystkie zostaly poddane kontroli.
Whnioski weryfikowano pod wzglegdem formalnym. W przypadku watpliwosci
wzywano do zlozenia wyjasnien na podstawie art. 50 k.p.a.
Organ wypehit obowigzki, o ktorych mowa w art. 10 § 1 k.p.a., tj. przed wydaniem
decyzji umozliwit stronom wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow
oraz zgloszonych zadan oraz w art. 79a § 1 k.p.a. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze w sprawie
USC.5345.2.2.2025.002 w pismie sporzadzonym na podstawie ww. przepisow nie wskazano,
jakie przestanki zalezne od strony, powinny zosta¢ wykazane. Podkre§lenia wymaga,
ze informacje powinny by¢ formutowane w sposob zrozumiaty dla strony.
Wszystkie odmowy dotyczyly sytuacji braku wykazania przez wnioskodawce
uprawnien do uzyskania danych.
Decyzje wydane w powyzszych sprawach zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. oraz prawidlowa podstawe¢ prawng. Rozstrzygnigcia zostaty skutecznie
dorgczone stronom.
Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wiaczenia do akt sprawy, zamieszczano
informacje, co do sposobu ich wysylki, zgodnie z § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjne;.
Kontrola wykazata, ze sprawa USC.5345.2.2.2025.002 zostala przeprowadzona
nieterminowo, gdyz organ nie dotrzymal nowego terminu wyznaczonego w zawiadomieniu
z 18 lutego 2025 r. o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie, niemniej nie
sporzadzil kolejnej sygnalizacji. W wyjasnieniach z 11 wrze$nia 2026 r. wskazano, Ze:
»Na skutek niezamierzonego przeoczenia terminu (wynikajace
z chwilowego spietrzenia zadan stuzbowych) nie sporzadzono kolejnej
sygnalizacji o nowym terminie zalatwienia sprawy, poniewaz zakladano
sporzadzenie decyzji w wyznaczonym terminie”.

Powyzsze nalezy uzna¢ za przyczyne powstania stwierdzonej nieprawidlowosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze decyzja o nr USC.5345.2.2.2025.002 opatrzona datg
25 marca 2026, podpisana zostata 26 marca 2025 r. Wskaza¢ nalezy, ze datg wydania decyzji

33 USC.5345.2.2.2025.002, USC.5345.2.25.2025.002.
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pisemnej jest dzien podpisania decyzji’. W zwigzku z powyzszym data widniejaca
na rozstrzygnieciu musi by¢ zgodna z datg podpisania go przez osobg¢ do tego upowazniona.
W wyjasnieniach z 22 wrzesnia 2026 r. wskazano, ze:
»Rozbiezno§¢  pomigdzy  data  widniejaca w  decyzji  (...)
USC.5345.2.2.2025.002, a data ztozenia podpisu elektronicznego wynika
ze specyfiki biezacej obstugi interesantow. Z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia cigglosci bezposredniej obstugi obywateli oraz realizacje
licznych zadan biezacych, pracownik przygotowujacy dokumenty nie miat
mozliwosci technicznych i czasowych na sfinalizowanie procedury w ciggu
jednego dnia. W efekcie decyzje zostaly przygotowane w jednym dniu,
a dotaczone do spraw w systemie eZD i przekazane do podpisu Burmistrza
W nastepnym”.
Powyzsze nalezy uzna¢ za przyczyne powstania przedmiotowej nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli, str. 649-743, 1174-1203)

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace odmowy udostgpniania danych z rejestru
mieszkancow 1 rejestru PESEL na podstawie ustawy o ewidencji ludno$ci, oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zwazywszy na przedstawione powyzej ustalenia oraz sprecyzowane w programie
kontroli zasady oceniania, realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnos$ci, oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

A. Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 10°7 aktow matzenstwa oraz 103% aktow zgonu. Na tej podstawie
ustalono, co nastgpuje.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze 8 poddanych kontroli aktéw

matzenstwa dotyczyto matzenstw zawartych w sposob, o ktérym mowa w art. 1 § 1 ustawy

36 R. Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Komentarz do art.
107 k.p.a. , wyd. 8, 2023 r.; wyrok NSA z 18 lipca 2023r., sygn. akt IT OSK 2860/20.

370208083/00/AM/2025/289019, 0208083/00/AM/2025/629397, 0208083/00/AM/2025/971387,
0208083/00/AM/2025/025890, 0208083/00/AM/2025/626469, 0208083/00/AM/2025/651566,
0208083/00/AM/2025/337386, 0208083/00/AM/2025/872476, 0208083/00/AM/2026/686098,
0208083/00/AM/2026/341546.

380208083/00/AZ/2025/651014, 0208083/00/AZ/2025/840860, 0208083/00/AZ/2025/074483,
0208083/00/AZ/2025/971738, 0208083/00/AZ/2025/157666, 0208083/00/AZ/2025/968450,
0208083/00/AZ/2025/234825, 0208083/00/AZ/2026/509499, 0208083/00/AZ/2026/177905,

0208083/00/AZ/2026/173427.
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zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy’*. W jednym kontrolowanym
przypadku®® malzenstwo zostalo zawarte poza urzedem stanu cywilnego, na wniosek
nupturientéw, zgodnie z art. 85 ust. 5 p.a.s.c. W aktach sprawy znajduja si¢ stosowne
potwierdzenia uiszczenia optaty dodatkowej, zgodnie z art. 85 ust. 8 p.a.s.c., o ktorej] mowa
w§ 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie optaty dodatkowe;
za przyjecie oSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego*!,
w wysokosci 1000 zt.

Poddane analizie akty malzenstwa zostaly sporzadzone na podstawie protokotu
przyjecia o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski, co jest zgodne art. 87 ust. 1 p.a.s.c.
Protokoty zawieraja prawidlowe dane, wymienione w ust. 2 ww. przepisu. We wszystkich
sprawach zachowany zostat termin, o ktorym mowa w art. 4 Krio.

W toku kontroli ustalono, ze 24? sposrod skontrolowanych aktéw dotyczyly matzefnstw
zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Krio. Akty te prawidlowo sporzadzono
na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenie o wstgpieniu w zwigzek
matzenski zostalo ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne z trescig art. 87 ust. 3
p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8 § 3
Krio.

W aktach zbiorowych aktow malzefstwa znajduja si¢ pisemne zapewnienia
nupturientéw dotyczace braku wiedzy o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 84 zi.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu
oraz protokolu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoly zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zglaszajacego zgon oraz organu.

Wpisy w rejestrze dokonane zostaty w alfabecie lacinskim, rozszerzonymi, wielkimi
literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®. Daty i godziny wpisano zgodnie z § 4 r.r.s.c.,
a imiona i nazwiska zamieszczono w aktach stanu cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego
zobowigzuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c.

W wyniku analizy dokumentow 1 danych zawartych w rejestrach panstwowych
stwierdzono, ze organ realizowat obowigzek wynikajacy z art. 25 ust. 112 p.a.s.c.

Ponadto, we wszystkich sprawach kontrolowany organ dokonat rejestracji danych
w rejestrze PESEL, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1-3 u.e.l.

(dowdd: akta kontroli str. 744-939, 1166-1171)

39 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 236, zwany dalej jako ,,Krio”.

40.0208083/00/AM/2026/341546.

41 Rozporzadzenie w sprawie optaty dodatkowe]j za przyjecie o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski
poza urzgdem stanu cywilnego z dnia 22 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 180).
420208083/00/AM/2025/971387, 0208083/00/AM/2025/626469.

43 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1904) zwane
dalej r.r.s.c.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego
w trybie czynno$ci materialno-technicznych, na podstawie art. 87 i art. 92 p.a.s.c. oceniono
pozytywnie.

B. Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 124 spraw dotyczgcych wydawania zaswiadczeh z rejestru stanu
cywilnego. Jedna sprawa®’ dotyczyta wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym na podstawie
art. 44 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c., pozostale 11 wydano na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
pochodzity od uprawnionych podmiotéw. Ponadto, wnioski o wydanie zaswiadczenia
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c. ztozono na prawidtowych formularzach, zgodnych
ze wzorem okreslonym § 1 ust. 31 1 32 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja
2023 r. w sprawie wzoréw dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego*®
- obowigzujacym od dnia 30 maja 2023 r.

Ustalono, ze organ weryfikowal obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie
przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskow dotaczone byly potwierdzenia dokonania
naleznej optaty. Optata skarbowa pobierana byta w odpowiedniej wysokosci, odpowiednio
38 zt lub 24 zl., zgodnie z czescig II ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 wykazu przedmiotéw optaty
skarbowej, stawek tej optaty oraz zwolnien, stanowigcego zalgcznik do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej. Na wydanych zas§wiadczeniach znajdujg si¢
adnotacje o wysokosci uiszczonej oplaty skarbowej lub podstawa prawna zwolnienia, zgodne
z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaptaty optaty
skarbowej*’.

Zaswiadczenia zostaly wydane wedlug obowigzujacego wzoru i zawieralty wszystkie
przewidziane przepisami prawa elementy oraz zostaly prawidlowo podpisane przez
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego lub jego Zastepce. W zaswiadczeniach prawidiowo
wskazywano date ich waznosci.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazac, ze zgodnie
zart. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbgdnej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Ponadto, zgodnie z art. 125 ust. 4 p.a.s.c., jezeli wniosek o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktérych mowa w niniejszej
ustawie, zostat ztozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory nie przechowuje ksiegi
stanu cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje si¢

#  USC.5364.2.1.2026.001, USC.5364.1.1.2025.001, USC.5364.1.2.2025.001, USC.5364.1.3.2025.001,
USC.5364.1.4.2025.001, USC.5364.1.5.2025.001, USC.5364.1.6.2025.001, USC.5364.1.1.2026.001,
USC.5364.1.2.2026.001, USC.5364.1.3.2026.001, USC.5364.1.4.2026.001, USC.5364.1.5.2026.001.

4 USC.5364.2.1.2026.001.

4 Dz. U. 22023 r. poz. 1023.

47 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz.U.
22007 r. Nr 187, poz. 1330).
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w terminie umozliwiajagcym wydanie odpisu lub zaswiadczenia w ciggu 10 dni roboczych
od dnia ztoZenia wniosku. W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie zaswiadczenia wydano
terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 940-1013)

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczgce wydawania zaswiadczen
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.
C. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych.

Kontroli poddano 12 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegOlnych, tj. 2 akty*® sporzadzone na podstawie art. 99 p.as.c. i 10 aktow*
sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c.

Whnioski o rejestracj¢ urodzen, ktére nastgpily poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej, wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu oraz wnioski
o odtworzenie tresci aktow zostaty ztozone przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 99 ust. 2,
art. 104 ust. 4 p.a.s.c.). W przypadku gdy wniosek sktadat pelnomocnik, w aktach sprawy
znajdowat si¢ dokument potwierdzajacy stosowne umocowanie.

Zgodnie z art. 99 p.a.s.c. w rejestrze stanu cywilnego mozna dokonaé, w formie
czynnos$ci materialno-technicznej, na wniosek lub z urzedu, rejestracji urodzenia albo zgonu,
ktore nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostaly tam zarejestrowane
oraz rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu, ktore nastgpily poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli w panstwie urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego. Do wnioskoOw o rejestracje urodzen, ktére
nastapily poza granicami RP dotaczono oryginalny dokument potwierdzajacy zdarzenie,
wydany przez wilasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 ust. 4 p.a.s.c. wraz
z thumaczeniem na jezyk polski.

Do wnioskéw o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstw i1 zgonoéw
zalaczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz ze stosownym tlumaczeniem dokumentu
na jezyk polski lub dokument na druku wielojezycznym. Przedktadano rowniez potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu
cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupely aktu stanu cywilnego
wydany w wyniku uzupelnienia lub sprostowania aktu na wniosek, zgodnie z czg$cig II ust. 1
pkt 6 1 pkt 10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej. Przeniesien aktow stanu cywilnego
sporzadzonych za granicg dokonano w sposéb okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie,
zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow, zardwno pod wzgledem jezykowym, jak
i formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk osdb wskazanych w zagranicznym

48.0208083/00/AU/2025/863553, 0208083/00/AU/2025/157291.

490208083/00/AZ/2025/170779, 0208083/00/AZ/2025/401247, 0208083/00/AU/2025/010606,
0208083/00/AZ/2025/309736, 0208083/00/AM/2025/242471, 0208083/00/AU/2025/122692,
0208083/00/AZ/2025/057769, 0208083/00/AU/2025/844867, 0208083/00/AM/2026/056354,

0208083/00/AZ/2026/448379.
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dokumencie stanu cywilnego lub na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, organ dostosowat
dane zawarte w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskie;j.

Rejestracji  zdarzenia, ktore nastgpito poza granicami RP oraz transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, dokonano w formie czynnos$ci materialno-
techniczne;.

W adnotacjach sporzadzonych aktow stanu cywilnego zamieszczono stosowne
informacje, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. lub art. 110 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego sprostowat lub uzupehit dane w aktach stanu cywilnego w formie
czynno$ci  materialno-technicznej, = prawidlowo  czyniagc =~ wzmianki  dodatkowe
do przedmiotowych aktow.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w aktach kontrolowanych spraw
znajduja si¢ potwierdzenia odbioru lub informacji o sposobie wysytki odpisu wydanego
w zwiazku z rejestracjg zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych, zgodnie z § 60 ust.
3 Instrukcji kancelaryjnej.

(dowod: akta kontroli str. 1014-1124)

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegdlnych oceniono pozytywnie.

Zwaiywszy na przedstawiony powyZej stan faktyczny i prawny oraz sprecyzowane
w programie kontroli zasady oceniania, realizacje zadan 7 zakresu administracji rzgdowej,
wynikajgcych z ustawy 7 dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
oceniono pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA

W kontrolowanym okresie organ wydat 5 decyzji administracyjnych®® na podstawie
ustawy z.i.i.n. Kontrolg zostaty objete wszystkie postepowania dotyczace ww. tematyki.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze zlozone wnioski zawieraly dane
okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-6 z.i.1.n.

W toku kontroli ustalono, ze wydane decyzje zawieraja wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w art. 107 k.p.a. Organ odstepowat od uzasadnienia decyz;ji,
na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Na wydanych rozstrzygnieciach znajduje si¢ pouczenie
o mozliwosci ztozenia skargi do sagdu administracyjnego (zgodnie z art. 104 § 1 pkt 9 k.p.a.)
oraz klauzula pouczajaca o natychmiastowym wykonaniu decyzji (art. 12 ust. 2 z.i.i.n.).
W nagléwkach wydanych decyzji widnieje prawidlowe oznaczenie Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Ladku-Zdroju.

Decyzje zostaly doreczone stronom, co znajduje odzwierciedlenie w aktach spraw
(na wszystkich znajduje si¢ potwierdzenie osobistego odbioru decyzji przez wnioskodawce,
co jest zgodne z zapisem § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej).

0 USC.5355.1.2025.001, USC.5355.2.2025.001, USC.5355.3.2025.001, USC.5355.1.2026.001,
USC.5355.2.2026.001.
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Kontrola wykazata, ze w aktach wszystkich postegpowan znajdowaty si¢ potwierdzenia
uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 37 zi. Wydane decyzje zawieraja adnotacje
o oplacie skarbowej, do czego zobowiazuje tres¢ § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zaptaty oplaty skarbowe;.

W aktach spraw znajduja si¢ metryki, o ktérych mowa w art. 66a k.p.a., zgodne
ze wzorem, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy>!.

W toku kontroli stwierdzono, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego realizuje
obowigzek, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z.i.i.n., tj. przesyla wydang decyzj¢
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do wilasciwego kierownika urzedu stanu cywilnego lub dotacza wzmianke
dodatkowa w systemie BUSC, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 p.a.s.c.

Informacje o =zmianie zostaly =zarejestrowane w rejestrze PESEL, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 4 u.e.l.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.
(dowod: akta kontroli str. 1125-1162)

Majgc na uwadze przedstawiony powyziej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, realizacje zadan 7 zakresu administracji rzgdowej,
wynikajgcych 7 ustawy z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska,
oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy:

1. Prawidlowo ustala¢ termin zlozenia zeznaf, z uwzglgdnieniem terminu, o ktérym
mowa w art. 79 § 1 k.p.a.

2. W zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie, zawiera¢ prawidtowe
pouczenie.

3. Przestrzegac dyspozycji art. 79a k.p.a.

4. Prawidlowo redagowac tres¢ sporzadzanych protokotow.

5. W zawiadomieniach o wszczgciu postepowania wskazywaé prawidtowg date jego
wszczecia.

6. Uzasadnienia wydawanych decyzji sporzadzac rzetelnie.

7. Czynnosci organu, z ktérych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktére maja znaczenie dla
sprawy lub toku postepowania, utrwala¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci.

8. W sytuacji ustalenia istnienia przestanek bezprzedmiotowosci postepowania,
niezwlocznie wydawac decyzje o jego umorzeniu.

9. Prawidlowo sporzadza¢ zawiadomienia o zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego.

I Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r., poz. 250).
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10. Prawidlowo powolywac¢ podstawe prawng decyzji.

11. Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wlaczenia do akt sprawy postgpowania
meldunkowego zamieszcza¢ informacj¢ co do sposobu ich wysylki, potwierdzenia
dokonania wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia.

12. Sprawy zalatwia¢ terminowo, w przypadku braku mozliwosci, przed koncem terminu
zatatwienia sprawy, stosowac sygnalizacje, o ktoérej mowa w art. 36 § 1 k.p.a.

13.W przypadku niedotrzymania terminu Wwyznaczonego w zawiadomieniu
o niezatatwieniu sprawy w terminie, sporzadza¢ kolejng sygnalizacje o powyzszym.

14. Przestrzegaé dyspozycji art. 45 k.p.a.

15. W trybie art. 64 § 2 k.p.a. wzywa¢ do uzupeknienia jedynie brakow formalnych
podania.

16. W przypadku stwierdzenia brakéw fiskalnych stosowa¢ procedure przewidziang
wart. 261 § 11§ 2 k.p.a.

17. Udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy.

18. Przestrzega¢ zasady, ze data widniejagca na dokumencie musi by¢ zgodna z data
podpisania go przez osobe do tego upowazniong.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej prosze
o przekazanie, w terminie do 30 listopada 2026 r. informacji o wykonaniu zalecen
lub wykorzystaniu  wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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