Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad"
za rok 2016

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzgdzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze ¥ w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

Czesé A%
[] wwystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé B
[ w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale |
oswiadczenia.

Czesé CO
[] nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale |l
os$wiadczenia.

Czesé D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzgcych z:7
X monitoringu realizacji celéw i zadan,
X  samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrédet informacji: czastkowych o$wiadczen o stanie kontroli zarzgdczej ztozonych przez
kierownikéw komaérek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatow GDDKIA.

X X X X

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okoligznosci, ktére moglyby wplyng¢ na

tres¢ niniejszego o$wiadczenia.

L\J(Wapja Ah.g3-d0f. s N

(miejscowos¢, data) (podpls minfgtr /k|er whnika jednostki)
Krzysztof Kondralciuk




Dziat II?)
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

1) Skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatania oraz przeptywu informaciji
a) Przeglad systemu zarzadzania przeprowadzony przez Kierownictwo GDDKIA wykazat, iz
niezbedna jest optymalizacja pracy Urzedu. Konieczne sg dziatania zapewniajgce stabilno$é
wsrod kadry specjalistow oraz skuteczne usprawnienie komunikacji wewnetrznej i zewnetrzne;.
b) Zasadnym jest wzmocnienie nadzoru nad wykorzystaniem oraz zapewnieniem floty transportowe;
pozostajgcej w dyspozycji Centrali i Oddzialéw GDDKIA m.in. w procesie zbywania lub likwidacji
pojazdow najbardziej wyeksploatowanych.

2) Zgodnosé¢ dziatalnosci z przepisami prawa

Nalezy usprawni¢ proces windykacji naleznosci oraz dzialania w zakresie wystepowania na droge
sgdowa. Nieskuteczne mechanizmy kontroli byty przyczyng ograniczonej ciggtosci wykonywania zadar
w sytuacji czestych zmian personalnych w komoérkach organizacyjnych odpowiedzialnych za windykacje
naleznosci w tym z niezapewnienia ciggtosci wykonywania zadan w procesie dochodzenia naleznosci.

3) Zarzadzanie ryzykiem

Zmiana uregulowan wewnetrznych w zakresie zapewnienia zarzadzania ryzykiem w dalszym ciggu
wymaga budowania kultury organizacyjnej oraz stosowania dostepnych, sprawdzonych dobrych praktyk

i zaadaptowanie ich na mozliwie wszystkie obszary dziatalnosci GDDKIA. Podejmowane w biezgcym roku
dziatania bedg zmierzaty do zapewnienia dokumentowania zarzadzania ryzykiem w szczegdélnosci dla:

- zwiekszania prawdopodobienstwa trafnosci podejmowanych decyzji,

- unikania tych samych bted6éw oraz powtarzania w przysztosci sprawdzonych rozwigzan,

- zapewnienia pamieci instytucjonalnej Urzedu.

Nalezy opisac przyczyny ziozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istolng sfabosé
kontroli zarzadczej, istotng nieprawidlowo$é w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziatu
administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli
zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastizezenia dotycza, w szczegdinosci: zgodnosci
dziafalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewnelrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdari, ochrony zasobow, przestrzegania | promowania zasad elycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1) Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania oraz przeptywu informacji

a) W pierwszym kwartale 2017 r. dokonano zmiany struktury Centrali GDDKIA (nadanie GDDKIA
wdniu 9 lutego 2017 r. nowego Statutu przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa) oraz
ograniczono zadania wykonywane przez Centrale. Ponadto przygotowano do przeprowadzenia w
pierwszym kwartale program konsolidacji zasobow i racjonalizacji zatrudnienia w Centrali
GDDKIA.

Przeprowadzona zmiana powinna zwiekszy¢ sprawno$¢ dziatania, a osohom zarzgdzajacym
i pracownikom zapewni¢ w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan.

W przedmiotowym obszarze planowane jest ponadto dalsze rozwijanie narzedzi informatycznych



usprawniajacych zarzgdzanie informacjg w Urzedzie, tak aby nie tylko zapewni¢ komunikacje
gora — dot, ale takze usprawni¢ niedoceniang dotychczas komunikacje pozioma.

b) W 2016 roku zostat przygotowany projekt procedury wewnetrznej dotyczacy gospodarowania flotg
samochodowg GDDKIA i skierowany do zaopiniowania przez Oddzialy. Ze wzgledu na zgloszone
uwagi dotyczace m.in. zakresu wykorzystania funkcjonalnosci systemu GPS do zarzgdzania flotg
samochodow nadal trwajg prace nad jego zmiang. Planowany termin wejscia w zycie
znowelizowanej procedury do konca drugiego kwartatu 2017 roku.

2) Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa

W procesie windykacji naleznosci zostang podjete dziatania w zakresie:

a) uporzgdkowania zasad rejestrowania spraw w Biurze Prawnym Centrali GDDKiA,

b) zapewnienia cigglosci realizacji zadan dotyczacych dochodzenia naleznosci w sytuagji fluktuacji

pracownikow,

¢) przegladu zalegtosci oraz oszacowanie prawdopodobienstwa ryzyka braku ich zapiaty.
Powyzsze dziatania powinny ograniczy¢ ryzyko wystapienia zalegtosci oraz zapewnié¢ skuteczne
gromadzenie dochodéw, monitorowanie i windykowanie wplywow, tak, aby obnizy¢ poziom zalegtosci.
Termin: do kofica 2017 r,

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podigie w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
w odniesieniu do zfozonych zastrzezer, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat lII'®

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie:

1) Skutecznosc i efektywno$é dziatania

Zarzadzanie drogami i mostami

a) W 2016 r. wypracowano i wstgpnie uzgodniono projekt porozumienia w sprawie usprawnienia
wspofpracy jednostek organizacyjnych PSP i GDDKIA w zakresie wspoidziatania podczas zdarzen
drogowych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych jak i schemat
wspOtpracy GDDKIA z PSP i Policjg podczas zdarzen na drogach krajowych. W przypadku braku
uwag ze strony sygnatariuszy porozumienia do przedmiotowych dokumentéw GDDKiA jest gotowa
na ich ostateczne uzgodnienie i podpisanie w marcu 2017 r.

b) Kontynuowano dziatania w zakresie modernizacji narzedzi wspomagajgcych System Gospodarki
Mostowej. Powotano w GDDKIA zespdt, ktérego celem bylo opracowanie dokumentacji przetargowej
niezbednej do przeprowadzenia postgpowania o zaméwienie publiczne majgcego na celu wdrozenie
»snowoczesnego systemu informatycznego wspomagajgcego zarzadzanie drogowymi obiektami
inzynierskimi”. Opracowano Opis Przedmiotu Zaméwienia (OPZ), a w nim przedstawiono
i zdefiniowano strukture systemu, przygotowane zostaty wymagane dokumenty do przeprowadzenia
Dialogu Technicznego (DT) niezbednego do opracowania wersji koricowej OPZ. Rozpoczete zostaty
takze prace nad Istotnymi Postanowienia Umowy (IPU). W ramach debaty otwartej, w kwietniu 2016
r. przedstawiono efekty prac zespotu oraz zarekomendowano stworzenie jednolitej, cyfrowej
platformy danych przestrzennych o sieci drogowej, stanowiacej podstawe wszystkich systeméw
informatycznych GDDKIA, w tym moduty:

— obstugi rejestru Jednolitych Numerdéw Inwentarzowych,
— ewidencji drog,

— ewidencji i oceny obiektdéw inzynierskich,

- oceny stanu technicznego drog (DSN)



- Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem,

- pozostate zwigzane z zarzadzaniem siecia.

Efektem prac zespotu mostowego byta decyzja Kierownictwa odnosnie przygotowania dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania 0 zamowienie publiczne majacego na celu
wdrozenie Systemu Zarzadzania Infrastrukturg Drogowa (SZID).

Przyjeto, ze SZID bedzie miat strukture modutowa a jego pierwszym elementem bedzie Rozszerzony
System Referencyjny (RSR), na ktorym opierac sie bedq pozostale moduty. Prace nad dokumentacja
przetargowa (OPZ, Umowa, Whniosek o zamiarze udzielenia zamoéwienia publicznego) s3 na
ukonczeniu. RSR zostat zgloszony do Planu zamowien publicznych na rok 2017 z planowanym
terminem uruchomienia w kwietniu. Zgtoszony zostat réwniez drugi modut, nad ktorym trwaja prace —
Modut Ewidencji Drogowo-Mostowej, dla ktérego wstepnie przyjeto termin wszczecia postgpowania
na pazdziernik 2017r. Réwnolegle trwajg prace nad modutem do Diagnostyki Stanu Nawierzchni,
ktory w gléwnej mierze opiera¢ si¢ bedzie na RSR i korzystat z danych Modutu Ewidencji. Modut ten
zgloszony zostat do Wykazu postepowan 0 udzielenie zamowienia z terminem realizacji w grudniu

2017r.

Postepowania przetargowe

Dokonano aktualizacji Podrecznika procedur beneficjenta projektow POIiS dla GDDKIA w ,Procedurze
koordynaciji postepowan przetargowych’, w zwigzku z wystgpieniem niejednoznacznych zachowan
wykonawcow W procedurze udzielania zamowien publicznych a takze dla zachowania jak najwiekszej
przejrzystosci udzielania zamowien. W ramach sprawowanego nadzoru nad udzielaniem zamowien
publicznych w Oddziatach GDDKIA przygotowano wytyczne dotyczace zagadnienia zmowy przetargowej.

2) Wiarygodnos¢ sprawozdan

Realizacja inwestycji

W kwestii ryzyka wystapienia roszczen wykonawcow zwigzanych z niejednolitym podejsciem GDDKIiA
w przypadku kwestionowania przez wykonawcow wynikow badan kontrolnych zostala opracowana
INSTRUKCJA DP-T 14 OCENA JAKOSCI NA DROGACH KRAJOWYCH". Na chwile obecng jest ona
konsultowana z branzg wykonawcow drogowych.

3) Zarzadzanie ryzykiem

Dokonano deregulacji rozwigzan w zakresie kontroli zarzadczej. Funkcjonujacy dotychczas system
kontroli okazat sie nieefektywny i nieskuteczny oraz wymagat radykalnych zmian w szczegolinosci w pod
wzgledem:

+ doszczegbtowienia oraz dostosowania  do obowiazujacej  struktury organizacyjnej Urzedu
odpowiedzialnosci za zarzadzanie ryzykiem;

+ powigzania procesu zarzadzania ryzykiem z innymi procesami oraz biezgcg praca wszystkich
pracownikow jednostki i wszystkich zadan niezaleznie czy sg one uwzglednione W Planie dziatalnosci
GDDKIA,

+ zapewnienia mechanizmu, iz ryzyka bedg podlegac biezacej (systematycznej) weryfikacji pod katem
aktualnosci i skutecznosci zaplanowanych dziatan zaradczych;

« rezygnacji nieadekwatnej metody oceny ryzyka.

W celu usprawnienia dokumentowania zarzagdzania ryzykiem w GDDKIiA opracowano ponadto dobre
praktyki w tym sakresie. Opracowanie ma na celu poméc pracownikom GDDKIiA w biezgcej pracy
w ramach realizacji obowiazkow zwigzanych z dokumentowaniem kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisac najistotniejsze dzialania, jakie zostafy podjete w roku, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktoérego
dotyczy ninigjsze o$wiadczenie. W oéwiadczeniu za rok 2010 nie wypefnia sig tego punkiu.



2.

Pozostate dziatania:
Nie dotyczy

Nalezy opisac najistotniejsze dziafania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostafy podjete.

Objasnienia:

1)

3)

4

5)

4]

8)

9)
10)

Nalezy podac nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgji.

W dziale |, w zalezno$ci od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypelnia sig tylko jedng czesé z czesci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykreéla sie.
Czes¢ D wypetnia sig niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadcze;.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej sklada jedno oéwiadczenie o stanie kontroli
zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce rowniez urzad obstugujacy
ministra. Oéwiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czgs¢ A wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajagcym stopniu zapewnita igcznie
wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skuteczno$c i efektywnos¢ dzialania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrong zasobow, przestrzeganie
i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnosc i skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

Czgsc B wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnila w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czesc C wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego
z wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz
zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu “innych zrodet informacji"
nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czeéé B albo C.
Dziat |ll sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czeé¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania
kontroli zarzadcze;j.



