Lodz, 10 stycznia 2025 r.
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Pan
Patryk Marian
Prezydent Miasta Belchatowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 28 czerwca 2024 r. oraz 4-5 lipca 2024 r. pracownicy Wydziatu Rodziny i
Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi przeprowadzili kontrole
kompleksowg Miasta Betchatowa, w zakresie Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j'.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie upowaznienia wydanego
20 czerwca 2024 r. przez Panig Anette Chlebicka Dyrektora Wydziale Rodziny i Polityki
Spotecznej, dziatajaca z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w Urzedzie Miasta Belchatowa oraz Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Betchatowie.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w Protokole z kontroli, sporzadzonym w dniu 6
listopada 2024 r. Pan Patryk Marjan Prezydent Miasta Belchatowa? pismem z dnia 15
listopada 2024 r. znak WS.8135.1.2024, wniodst pisemne zastrzezenia do tresci Protokolu. Po
przeprowadzeniu przez zespot kontrolny analizy wniesionych zastrzezen, do kierownika
jednostki podlegajacej kontroli® przekazano Stanowisko zespotu kontrolnego w sprawie
zgloszonych zastrzezen do protokotu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie
Belchatowie* oraz Aneks do Protokotu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie

Belchatowie?.

ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 poz. 424 z p6zn.zm.)
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Protokét wraz z Aneksem zostal podpisany w dniu 20 grudnia 2024 r. przez Prezydenta
Miasta Betchatowa, Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Belchatowie oraz
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w Belchatowie.

W okresie objetym kontrolg Os$rodek dziatat na podstawie Statutu, nadanego Uchwata
Nr XVII/124/11 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 24 listopada 2011 r. oraz Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 17/2023 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej z dnia 16 marca 2023 r. Statut oraz Regulamin nie uwzglednialty zmian
wprowadzonych znowelizowang ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej® w zakresie
nazewnictwa, co uznaje si¢ za uchybienie o charakterze formalnym niemajace wpltywu, na
jakos¢ realizowanych zadan, jednak wymagajace uaktualnienia.

W okresie objetym kontrolag na terenie Miasta Belchatowa obowigzywaty dwa
programy przeciwdziatania przemocy:
1.Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Betchatowa na lata 2021-2023 przyjety Uchwatg Nr XX VIII/195/20 Rady Miejskiej w
Belchatowie z dnia 26 listopada 2020 r.;
2.Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Betchatowa na lata 2024 -2030 przyjety Uchwatag Nr III/7/27 Rady
Miejskiej w Belchatowie z dnia 27 maja 2024 r.

Zadania w nich zaplanowane zostaly zaprojektowane adekwatnie do potrzeb spoteczno$ci
lokalnej i do mozliwosci Miasta Belchatowa (wszystkich podmiotow zaangazowanych w
realizacj¢). Dzialania byly realizowane zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Kontrolujgcym udzielono wyjasnien w zakresie przyjecia drugiego dokumentu w II
kwartale 2024 r., w ktoérych to wskazano na okoliczno$ci zmiany na stanowisku
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego oraz potrzebe dokonania analizy realizacji
uprzednio obowigzujacego Programu i przeprowadzenia diagnozy srodowiska lokalnego pod
katem wyznaczenia priorytetowych przedsiewzi¢¢ na kolejne lata.

W ocenie Kontrolujacych, brak lokalnego programu przeciwdzialania przemocy
domowej w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 26 maja 2024 r. nie mial negatywnego wptywu
na jakos$¢ prowadzonych dziatan, jednak stanowi naruszenie zapisu art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej, w ktorym gmina zostala zobligowana w ramach
realizacji zadan wilasnych, do opracowania ww. dokumentu. Brak sformalizowanych dziatan

wraz z okres$leniem termindw i podmiotoéw odpowiedzialnych moze skutkowaé problemami w

622 czerwca 2023 r. weszty w zycie niektore przepisy wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023r. poz.
535)



biezacej realizacji, szczegdlnie w odniesieniu do podmiotéw wspotpracujacych z Miastem
Belchatow w obszarze przeciwdziatania przemocy. Zwrocono réwniez uwage, ze w nowym
Programie’ obok nowej nomenklatury, nadal wystepuja okre$lenia majace stygmatyzujacy
charakter tj.: ,sprawca przemocy” czy ,przemoc w rodzinie”, co zgodnie z zamystem
ustawodawcy® powinno zosta¢ wyeliminowane. Pomocny w opracowywaniu lokalnych
programéw przeciwdziatania przemocy domowej jest Material instruktazowy przeznaczony
dla realizatorow zadania wlasnego polegajqcego na opracowaniu i realizacji lokalnych
programow przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony o0sob doznajqcych przemocy
domowej przekazany przez organ nadzoru 6 sierpnia 2024 r. (pismo znak: RPS-1.9450.2.2024)
do jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadanie wilasne, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na
prowadzeniu poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w
szczegblnoSci  poprzez dzialania edukacyjne sluzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowag, w
okresie objetym kontrolg byto realizowane w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Belchatowa na lata
2021-2023°, Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych
Przemocy Domowej dla Miasta Belchatowa na lata 2024 -2030'° oraz poprzez dyzury
Zespotu Poradnictwa Specjalistycznego. W ofercie Osrodka znajdowalo si¢ poradnictwo
rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, socjalne oraz pedagogiczne prowadzone przez
specjaliste ds. pracy z osobami stosujgcymi przemoc.

W zakresie realizacji zadania wskazanego w art. 6 ust.2 pkt 3 ustawy, Miasto
Belchatow zabezpieczylo osobom doznajacym przemocy domowej miejsce schronienia.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dostgpnos$¢ miejsc jest w tym przypadku uwarunkowana
mozliwosciami lokalowymi placéwek, z ktorymi pracownicy Osrodka kontaktujg si¢ w razie
pojawienia si¢ takiej potrzeby. Dobrg praktyka rekomendowang przez organ nadzoru w
przypadku braku na terenie gminy/powiaty placowki zapewniajacej miejsca schronienia jest
opracowanie procedury wewnetrznej uwzgledniajacej schemat czynnosci, baze kontaktéw czy

wykaz placowek, z ktérych pomocy mozna skorzysta¢, tak by maksymalnie skroci¢ czas
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udzielanie niezbednej pomocy w sytuacji kryzysowej zwigzanej z wystgpowaniem przemocy

domowe;j.

W okresie objetym kontrola na terenie Miasta Belchatowa funkcjonowal Zespot
Interdyscyplinarny powolany Zarzadzeniem Nr 377/2023 Prezydenta Miasta Belchatowa z
dnia 22 wrze$nia 2023 r., gdzie w § 2 okreslono jego 15 osobowy sklad, spetniajacy wymogi

art.9a ust.3, 3a, 4 1 5 ustawy.

Tryb i sposob powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu oraz szczegodtowe
warunki jego funkcjonowania, normowala Uchwala Nr LX/476/23 Rady Miejskiej w
Betchatowie z dnia 31 sierpnia 2023 r. zmieniona Uchwatg Nr LX1/485/23 Rady Miejskiej w
Betchatowie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. oraz Uchwalg Nr LXII/497/23 Rady Miejskiej w
Belchatowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Dokumentem regulujacym prace Zespotu w okresie objetym kontrolg byt Regulamin
pracy Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w

Belchatowie.

W toku czynnosci kontrolnych do wgladu przedstawiono Kontrolujacym porozumienia
zawarte pomiedzy Prezydentem Miasta Belchatowa, a podmiotami ktorych przedstawiciele
wchodzili w sktad Zespotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 9c ust. 7 ustawy, Administrator danych — w tym przypadku
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Belchatowie, stosowal niezbgdne zabezpieczenia
danych osobowych gromadzonych w zwigzku z dzialalno$cig zespotu/grup diagnostyczno-
pomocowych.

Sposoéb gromadzenia 1 przechowywania informacji przez Zespot 1 grupy
diagnostyczno-pomocowe nie budzit zastrzezen Kontrolujacych. Spotkania Zespotu odbywaty
si¢ z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy. Czlonkowie Zespotu i
grup diagnostyczno-pomocowych w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe. Za uchybienie o charakterze formalnym uznano
niespojnosci w danych statystycznych przedstawionych w sprawozdaniach z obszaru
przeciwdziatania przemocy domowej w zakresie liczby oséb uczestniczacych w ww.
szkoleniach. Powyzsze uchybienie nie miato wptywu na jako$¢ §wiadczonej pomocy.

W zakresie funkcjonowania Zespotu w okresie objetym kontrola Kontrolujacy zwroécili

uwage na nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:



- nieprawidlowos¢ w zakresie braku dokumentowania informacji o nieobecno$ci cztonka
Zespotu Interdyscyplinarnego na posiedzeniu Zespolu w dniach 21.02.2024 r.; 24.04.2024 r.;
12.06.2024 r. (art.9a ust.7g ustawy);
- nieprawidlowos¢ w zakresie realizacji zapisu art. 9a ust. 10a ustawy w 4 sprawach:
71.460.10.2024; Z1.460.12.2024; Z1.460.27.2024; Z1.460.28.2024;
- nieprawidlowos¢ w zakresie realizacji zapisu § 20 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.1870)!" w zwigzku z § 14 ust. 1
rozporzadzenia w 2 sprawach: Z1.460.103.2023; Z1.460.107.2023;
- nieprawidlowos¢ polegajaca na przekroczeniu terminu na przekazanie formularza
»Niebieska Karta-A” do Zespotu § 7 ust. 1 rozporzadzenia;
- uchybienie formalne w zakresie braku pieczg¢ci podmiotu wszczynajacego procedure na
formularzu ,Niebieska Karta-A” w 3 sprawach: Z1.460.10.2024; Z1.460.12.2024;
71.460.27.2024.

Zweryfikowana przez Kontrolujacych dokumentacja 10 procedur ,,Niebieskie
Karty” prowadzonych w okresie objetym kontrolag wskazuje na usystematyzowane

prowadzenie dziatan adekwatnie do problemoéw zdiagnozowanych w rodzinie.

Za uchybienia stwierdzone podczas kontroli w zakresie tresci Statutu i Regulaminu
Organizacyjnego odpowiedzialny jest Dyrektor Osrodka.

Za uchybienia stwierdzone w zakresie tresci lokalnych programow przeciwdzialania
przemocy obowigzujacych w okresie objetym kontrolg odpowiedzialny jest Dyrektor
Osrodka, jako jednostki realizujacej zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej oraz Prezydent Miasta Belchatowa.

Za nieprawidtowos¢ w zakresie braku opracowanego programu przeciwdziatania
przemocy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
26 maja 2024 r. odpowiedzialny jest Dyrektor Osrodka, jako jednostki realizujacej zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz Prezydent Miasta Belchatowa.

Za uchybienie w zakresie przedstawienia danych w sprawozdaniu resortowym z
realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2023 r.

niezgodnie ze stanem faktycznym odpowiedzialny jest Dyrektor Miejskiego Osrodka

1 Dalej: rozporzadzenie



Pomocy Spolecznej w Belchatowie — jako zatwierdzajacy sprawozdanie resortowe
przekazywane przez Miasto Belchatéw z obszaru przeciwdziatania przemocy.

Za uchybienia w zakresie braku pieczeci podmiotu wypehiajacego formularz
»Niebieska Karta-A” bezposrednio odpowiedzialny jest przedstawiciel podmiotu, ktory
wypehit formularz wszczynajacy procedurg.

Za nieprawidlowosci w zakresie powotywania grup diagnostyczno-pomocowych
przed uzyskaniem stosownych upowaznien od wszystkich cztonkéw Zespotu
odpowiedzialni sag Przewodniczaca Zespotu 1 Zastgpca Przewodniczacej Zespotu.

Za nieprawidlowos¢ w zakresie braku dokumentowania wszystkich dziatan
prowadzonych przez grupe diagnostyczno-pomocowg odpowiedzialny jest koordynator
grupy diagnostyczno-pomocowe;.

Za nieprawidlowosci w zakresie braku dokumentowania nieobecnosci czionkow
Zespolu na posiedzeniach Zespotu, odpowiedzialna jest Przewodniczaca Zespotu.

Za nieprawidtowos¢ w zakresie przekroczenia terminu na przekazanie formularza
,Niebieska Karta-A” wszczynajagcego procedure odpowiedzialna jest osoba
(przedstawiciel podmiotu uprawnionego) wypetniajaca formularz.

Wykonanie zadah w  zakresie objetym kontrola oceniano pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli nad
realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej'?, w zwigzku ze

stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami zalecam:

1. Na biezaco aktualizowaé¢ zapisy dokumentéw wewnetrznych (Statut Osrodka,
Regulamin Organizacyjny Osrodka) do obowigzujacych przepisow w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

2. Powolywa¢ grupy diagnostyczno-pomocowe zgodnie z zatozeniami ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej oraz z zapisami Regulaminu pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Betchatowie.

3. Dokumentowa¢ wszystkie dziatania realizowane w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty”.

4. Kazdorazowo  dokumentowa¢  rodzaj  nieobecnosci  czlonkow  Zespotu

Interdyscyplinarnego na posiedzeniach Zespotu (usprawiedliwiona/

12Dz.U. 22023 r. poz. 1165



nieusprawiedliwiona) w zwigzku z zapisami art. 9a ust. 7g ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

5. Przekazywa¢ do Zespolu Interdyscyplinarnego kompletnie wypelione formularze
»Niebieska Karta —A” niezwlocznie, z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w § 7
ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzorow Formularzy ,,Niebieska Karta”!3.

6. Zadba¢, aby sporzadzane dokumenty o charakterze analitycznym przedstawialy dane

zgodne ze stanem faktycznym.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej'* w zwigzku
z art.7 ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej'> kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku braku zastrzezen kierownik podmiotu kontrolowanego powinien powiadomié
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Informacje w
tym zakresie nalezy przekaza¢ do Wydziatu Rodziny i Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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