Sygn. akt: KIO/W 39/24

POSTANOWIENIE

Warszawa dnia 9 grudnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 9 grudnia 2024 roku w Warszawie
wniosku z dnia 4 grudnia 2024 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez Zamawiajgcego: Uniwersytecki Szpital Dziecigcy w Lublinie
w postepowaniu o0 udzielenie zamodwienia publicznego pod nazwg na zakup i dostawa
sprzetu i aparatury medycznej ( nr postepowania: 122/24)

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia wnioskowanych przez Zamawiajgcego trzech uméw przed

wydaniem przez |zbe orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2024r. Zamawiajgcy: Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w Lublinie, na
podstawie przepisu art. 578 ust. 1 oraz ust.2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp
w zwigzku z wniesieniem w dniu 28 listopada 2024 r. przez Bioanalytic sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku, ul. Limbowa 7A, 80-175 Gdansk (KRS: 0000901859), odwotania ( sygn. akt KIO
4459/24) od czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego na zakup i dostawe sprzetu i aparatury medycznej ( nr
postepowania: 122/24) wnidst o wydanie, w trybie art.578 ust. 4 oraz ustawy Pzp
postanowien o uchyleniu zakazu zawarcia uméw, o ktérym mowa w art. 577 ustawy — Prawo

zamowien publicznych z Wykonawcami, ktérzy zostang wytonieni w ww. postepowaniu tj.



1. umowy z Wykonawcg - ,SHIM-POL A.M. B.” E. B.-R., A. R. Sp. J. z siedzibg w
Izabelinie ,ul. Lubomirskiego 5, 05-080 Izabelin NIP: 118 178 86 00 dot. zadania nr 1 na
kwote 1 876 581,75 zt,

2. umowy z Wykonawcg — ,GETINGE Polska” Sp. z o. 0. z siedzibg w Warszawie ul.
Zwirki i Wigury 18, 02-092 Warszawa NIP: 113 10 80 43 1 dot. zadania nr 3 na kwote 289
980,00 zt

3. umowy z Wykonawcg M. W., prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa
Provim z siedzibg w Jozefostawowie ,ul. Impresji 4, 05-509 Joézefostaw, NIP: 9511767084
dot. zadanie nr 2 — 1 177 200,00 zt

z uwagi na fakt, iz:

1) nie zawarcie umow z ww. Wykonawcami w poszczegodlnych zadaniach mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

2) istnieje prawdopodobienstwo, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Zamawiajacy oswiadczyt rowniez, ze w najblizszym terminie dokona wyboru ofert w
postepowaniu objetym odwotaniem z dnia 28 listopada 2024r. , o ktérym mowa powyzej.
Wskazani powyzej oferenci zdobyli maksymalng ilos¢ punktéw w ramach oceny ofert.

Zamawiajgcy do przedmiotowego wniosku przedstawit obszerne uzasadnienie
zawierajgce stanowisko o nastepujgcej tresci:

(... )W 2023 r. Zamawiajgcy rozpoczat aplikowanie o Srodki celowe z budzetu
Ministerstwa Zdrowia m.in. w zakresach opisanych ponize;.

W dniu 25 pazdziernika 2024 do kierownika Zamawiajgcego podmiotu leczniczego
Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Lublinie wptyneto pismo z Departamentu Oceny
Inwestycji Ministerstwa Zdrowia informujgce, Zze zostata zakonczona ocena wnioskow
ztozonych w ramach aktualizacji potrzeb zgtoszonych w 2023 r. do projektu ustawy
budzetowej na 2024 r. w zakresie zakupéw inwestycyjnych, ktérych realizacja
finansowana/dofinansowana bedzie ze srodkéw budzetu panstwa pochodzgcych z czesci 46
— Zdrowie.

Dowdd: kopia ww. pisma nr OI1.3150.122.2024.KO.

Sposréd ztozonych przez Zamawiajgcego - Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w
Lublinie wnioskow, decyzjg Ministra Zdrowia z 16 pazdziernika 2024 r. do podziatu srodkéw
budzetu panstwa pochodzgcych z czesci 46 — Zdrowie zakwalifikowane zostaty nastepujgce

whnioski:



1. W-23918 Zestaw narzedzi chirurgicznych — kwota przyznanych Srodkow: 1 920
463 zt

2. W-23929 Aparat do pomiaréw hemodynamicznych — kwota przyznanych srodkéw:
283 722 zt;

3. W-23924 Zaawansowany system do diagnostyki neurologicznej — kwota
przyznanych srodkow: 1 270 304 zt;

4. W-23933 Zestaw analityczny do multipleksowego wysokoczutego systemu analizy
substancji leczniczych i ich metabolitbw w plynach ustrojowych — kwota przyznanych
Srodkow: 1 890 690 zt.

Niniejszy wniosek dotyczy wnioskow nr 2-4. Kluczowym elementem czasokresu
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie opisanych
powyzej wnioskéw jest fakt, iz zgodnie z formularzem wnioskéw, ergo zgodnie z warunkami
finansowania przedmiotow dotacji ze srodkéw budzetu panstwa pochodzacych z czesci 46 —
Zdrowie, procedury przetargowe nie mogly zosta¢ rozpoczete przed podpisaniem umowy z
Ministrem Zdrowia, co wyklucza potencjalne uprzednie dziatanie Zamawiajgcego w postaci
prowadzenia postepowania mogace stanowi¢ nastepnie podstawe do uniewaznienia
postepowania na podstawie przepisu art.257 PZP.

Dowdd: kopia ww. pisma nr Ol1.3150.122.2024.KO

Szpital podpisat umowy dotacji z Ministrem Zdrowia w dniu 13 listopada 2024r., tj w
dniu w ktérym Szpital otrzymat ww. umowy do podpisania z Ministerstwa Zdrowia.

Dowdd : kopia ww. uméw oraz dowadd ich doreczenia do USzD.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zrealizowania inwestycji majgcej bezposredni wptyw na
zapewnienie ciggtosci udzielania s$wiadczen zdrowotnych i bezpieczenstwo pacjentéw
Szpital zastosowat w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia przepis dotyczacy skrocenia
terminu sktadania ofert na sprzet ratujgcy zycie i zdrowie przez dostawcow, ze wzgledu na
pilng potrzebe udzielenia zamdwienia, zamieszczajgc stosowne wyczerpujgce uzasadnienie.
Dziatanie to znajduje oparcie w przepisie 138 ust.2 pkt 2) ustawy PZP, zgodnie z ktérego

brzmieniem Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy niz termin
okreslony w ust. 1, nie krétszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, (...) jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamowienia i skrocenie terminu skfadania ofert jest uzasadnione.

Whniosek o ogloszenie zamowienia zostat przekazany Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 14 listopada 2024 roku a termin sktadania ofert zostat wyznaczony na
dzien 2 grudnia 2024r. godz.9:30.

Dowdd :Ogtoszenie wraz z informacjg o terminie przekazania (in fine ogtoszenia).

Poza jakimkolwiek sporem powinno pozostawa¢ potwierdzenie prawidtowosci
zastosowania ww. terminu. Oczywistym bowiem jest, Zze liczy sie on od daty wystania

ogtoszenia, a nie fizycznej jego publikacji. Zachowany zatem zostat termin wynikajgcy z
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art.138 ust.2 pkt 2 ustawy PZP, co czyni oczywiscie bezpodstawnym podstawowy zarzut
okreslony w odwofaniu, o czym w dalszej czesci uzasadnienia wniosku.

Zamawiajgcy zatem wszczgt postepowanie w dacie 14 listopada 2024r., czyli
niezwtocznie po powzieciu informacji o zaistnieniu potrzeby ochrony interesu publicznego i
zapewnieniu srodkdw na sfinansowanie zamdwienia, a przedmiotowym interesem
publicznym, ktory stanowi przestanke zastosowania instytucji okreslonej w art.578 ustawy
PZP jest pozyskanie sprzetu okreslonego w opisie przedmiotu zamowienia dla potrzeb
pacjentow wysokospecjalistycznego podmiotu leczniczego, jedynej takiej jednostki na terenie
potudniowo wschodniej Polski ( jedna czwarta obszaru RP).

I. Zaawansowany system do diagnostyki neurologicznej

System posiadajgcy modut EEG/EMG/Potencjatéw wywotanych/Video EEG
dziatajagcy w oparciu o jedng gtowice jest niezbedny do zapewnienia ciggtosci udzielania
Swiadczeh przez Zamawiajgcego. Oddziat Neurologii Dzieciecej posiada aparat EMG z 2012
roku, przestarzaty technologicznie, ktory nie ma mozliwosci zapisywania wynikow, wymaga
obstugi przez 2 osoby: lekarza oraz technika w tym samym czasie. Na wyposazeniu
Zamawiajgcego znajdujg sie urzadzenia EEG z roku 2005, 2020 i 2021. System objety
postepowaniem zawierat bedzie najnowoczesniejsze rozwigzania i funkcje, takie jak:
zaawansowany generator opiséw, wynikow badania, z mozliwoscig nagrania przebiegu
badania i monitorowania pacjenta. Skroceniu ulegnie czas samego badania o 50%, gdyz
sprzet posiada funkcje szybkiego przechodzenia pomiedzy ekranami, tworzenia szablonéw
badan i sterowania glosem. Podstawowg korzyscig dla pacjenta bedzie lepsza jakos¢ badan
i uzyskiwanie precyzyjnych sygnatdbw poprzez zastosowanie najnowoczesniejszych
rozwigzan technologicznych, jest to jedno urzgdzenie tgczgce funkcje kilku pojedynczych
urzgdzen. System umozliwi efektywniejsze wykonywanie badan poprzez skrocenie czasu
potrzebnego obecnie na przeprowadzenie badania, dzigki temu jest mozliwos¢ wykonania
wiekszej ilosci swiadczen. Zakup nowoczesnego systemu do diagnostyki neurologicznej
wyposazonego w gtowice EEG, EMG, potencjaty wywotane, Video EEG, modut USG do
zastosowan neurologicznych, stuchawki audiologiczne, sonde do badan rutynowych,
obrazowych i monitorowania z det. Zatoroéw, holter EEG, modut polisomnografii oraz modut
przezczaszkowej stymulacji magnetycznej przyczyni sie do zwiekszenia jakosci i
skutecznos$ci swiadczen, swiadczenia bedg wykonywane kompleksowo przy uzyciu kilku
modutdw na jednym systemie, co zwiekszy ich efektywnos$¢ przy jednoczesnym zwiekszeniu
ilosci Swiadczen.

[I. Aparat do pomiaréw hemodynamicznych

W Oddziale Intensywnej Terapii Zamawiajgcego leczone sg dzieci, u ktorych
wystgpito bezposrednie zagrozenie zycia, badz przewidywane jest wystgpienie
bezposredniego zagrozenia zycia, niezaleznie od etiologii choroby. W Oddziale stosowane

sg najnowsze metody terapii m.in. metody anestezji, metody leczenia z wykorzystaniem
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oddechu zastepczego, w tym wentylacja nieinwazyjna oraz oscylacyjna wysokiej
czestotliwosci, leczenie wziewnym tlenkiem azotu przetrwatego nadcisnienia ptucnego,
najnowsze metody farmakoterapii, wielospecjalistyczne kompleksowe leczenie pacjentow po
urazach wielonarzadowych. Inwazyjny monitor pojemnosci minutowej serca stanowigcy
przedmiot zamdwienia ma zastosowanie w opiece medycznej - dla niemowlat, dzieci i
dorostych. Aparat tego typu dostarcza w krétkim czasie dokfadnych informacji na temat stanu
lewej i prawej czesci serca metodg krwawg, umozliwiajgcych optymalizacje obcigzenia
wstepnego, funkcji serca 1 i obcigzenia nastepczego. Umozliwia pomiary, monitorowanie i
leczenie uktadu krgzenia oraz $ledzenie profilu przeptywu w czasie rzeczywistym, podczas
kazdego uderzenia serca. Urzgdzenie do inwazyjnego pomiaru rzutu serca stanowi
podstawowe wyposazenie sali intensywnego nadzoru i jego zakup jest niezbedny, aby
spetni¢ wymogi Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego
opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii intensywnej terapii, z ktérego zapiséw wynika,
ze Szpital powinien posiada¢ min. 4 urzadzenia ze wzgledu na znajdujgce sie w Szpitalu 17
stanowisk intensywnej terapii.

Zamawiajacy posiada 2 urzadzenia zgodnie z postanowieniami ww. Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia. Optymalna liczba urzgdzeh to 5 sztuk, wskazana minimalna liczba 4
(czterech) wynika z przeliczenia ilosci posiadanych stanowisk do zalecanej ilosci urzgdzen
(4,25).Sprzet posiadany obecnie przez Zamawiajgcego nie zawiera mozliwosci pomiaru
termodylucji, zas$ planowane do zakupu urzgdzenia majg pomiar termodylucji i s3g
walidowane dla potrzeb matoletnich pacjentéw.

lll. Zestaw analityczny do multipleksowego wysokoczutego systemu analizy
substancji leczniczych i ich metabolitéw w ptynach ustrojowych

Zestaw analityczny do multipleksowego wysokoczutego systemu analizy substancji
leczniczych i ich metabolitéw w ptynach ustrojowych wykorzystujgcy technologie LCMS jest
niezbedny do utworzenia pracowni endokrynologiczno- metabolicznej z monitorowaniem
lekdw. W 2023 roku Szpital utworzyt wtasne laboratorium diagnostyczne, ktérego zakres
dziatalnosci chce rozszerzaé. Sprzet stanowigcy przedmiot przysztej umowy posiada
ulepszone ogniskowanie wigzki jonow, generuje niezrbwnang czutos¢ oznaczen,
zastosowano zupetnie nowy typ detektora High Energy Dynode, ktéry zapewnia liniowo$¢
wskazan przez 6 rzeddw wielko$ci stezen i ultraszybkie przetgczanie pomiedzy
polaryzacjami. Szybkie czasy analizy oraz automatyzacja proceséw pozwalajg na
zwiekszenie produktywnosci laboratorium i przeprowadzanie wiekszej ilosci badan w
krotszym czasie, nie tracgc przy tym na jakosci wynikéw, co ma kluczowe znaczenie w
utworzeniu nowoczesnej pracowni endokrynologiczno- metabolicznej. Utworzenie pracowni
dzieki zakupowi zestawu analitycznego wptynie na zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych.



Powyzsze okolicznosci wyczerpujg dyspozycje przepisu art. 578 ust.2 pkt 1 ustawy
PZP, gdyz nie zawarcie umow mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego w postaci zaniechania pozyskania urzgdzen niezbednych do zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb leczniczych spoteczenstwa, przewyzszajgce w sposob istotny
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy oswiadcza, iz w
miesigcu grudniu 2023 r. zakonczyt wieloletnig inwestycje polegajgca na kompleksowej
przebudowie wiekszosci infrastruktury, ktéra zostata dostosowana do odpowiednich
wymogow technicznych. Umowa o dofinansowanie projektu nr RPLU.13.01.00-06-0096/17
opiewata tgcznie na kwote 130 923,6 tys. zt, z czego finalnie na zakonczenie projektu: 29
777,9 tys. zt pochodzito ze wsparcia z budzetu panstwa, 73 450,7 tys. zt ze Srodkow
finansowych UE, a 27 695 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Szpitala. Dodatkowo Zamawiajgcy na
sfinansowanie zadania pozyskat w dniu 9 grudnia 2022r. kredyt obrotowego na poprawe
ptynnosci finansowej w wysokosci 25.000.000 zt. .Inwestycja rozpoczeta sie we wrzeéniu
2019 r. a jej kluczowe elementy byly wykonywane w okresie stanu epidemii oraz stanu
zagrozenia epidemicznego spowodowanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (do
31.07.2023r.). W okresie realizacji inwestycji na czynnym obiekcie Szpital czasowo wytgczat
z uzytkowania niektore obszary swojej dziatalnosci (oczywiscie przy zapewnieniu ciggtosci
udzielania $wiadczen). Powyzsze spowodowato jednak spadek przychodow, co do chwili
obecnej uniemozliwia dokonywanie inwestycji majgtkowych ponad niezbedne minimum.

Negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu na nie
zawarcie umow, sg zatem m.in. :

1. utrata szansy na poszerzenie i uszczegotowienie diagnostyki i leczenie wad
wrodzonych gtowy i szyi w Polsce $rodkowo-wschodniej, zgodnie z trendami swiatowymi
albo dtugotrwate przewleczenie procesu udoskonalania diagnozy i terapii w tym zakresie;

2. utrata szansy na zwigekszenie produktywnosci laboratorium i przeprowadzanie
wiekszej iloéci badan przy bardzo dobrej jakoéci badan w ramach nowoczesnej pracowni
endokrynologiczno- metabolicznej albo znaczne przedtuzenie udoskonalania ww. zakresu
dziatalnosci podmiotu leczniczego;

3. utrata szansy na udoskonalenie technik operacyjnych , w tym w chirurgii gtowy i
szyi, z uwzglednieniem podstawy czaszki u dzieci, technik endoskopowych i mikrochirurgii,
drég oddechowych, podstawy czaszki, ucha srodkowego, leczenia niedostuchu przy uzyciu
urzadzen wszczepialnych, w tym implantéw slimakowych albo dtugotrwate przewleczenie
procesu udoskonalania wymienionych technik operacyjnych;

4. utrata szansy na zapewnienie pacjentom szczegotowej diagnostyki zaburzen
przeptywu krwi albo dtugotrwate przewleczenie procesu dochodzenia do skrupulatnej
diagnozy w tym zakresie;



5. zakiocenie ciggtosci wykonywanych swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci w
obszarze neurologii dzieciecej.

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego w sposéb oczywisty
przewyzszajg korzysSci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym
wypadku intereséw odwotujgcego, ktorych waga jest oczywiscie mniejsza niz potrzeby
zdrowotne spoteczenstwa polskiego. Zaspokojenie tych potrzeb zbiorowych stanowi¢ winno
W niniejszej sprawie uczciwg rekompensate uszczerbku wywotanego w sferze
indywidualnych interesow  Odwotujgcego zwigzanych z korzystnym dla niego
rozstrzygnieciem postepowania. W postanowieniu KIO z 22.12.2022 r., sygn akt KIO/W
47/22 wskazano, iz ,Pomimo wagi, jakg posiada zabezpieczenie intereséw prywatnych,
ustawodawca przewidziat przypadki, w ktérych interes publiczny bedzie postawiony wyzej,
gdyz ryzyko ewentualnego naruszenia interesu prywatnego zostanie skompensowane przez
unikniecie strat spowodowanych odktadaniem zawarcia umowy i realizacji zamowienia
publicznego”.

W swoim orzecznictwie KIO stwierdzata niejednokrotnie, iz przestanka zagrozenia
interesu publicznego mogtaby zajs¢ w sytuacji realnego ryzyka utraty srodkéw finansowych
przez Zamawiajgcego, jednak tylko wtedy gdy prowadzitoby to do istotnych konsekwencji o
charakterze spotecznym (tak m.in. KIO w post. z 8.9.2021 r., sygn. akt KIO/W 87/21,
Legalis). Trudno o bardziej wyraziste konsekwencje, niz opisane przez Zamawiajgcego
powyzej.

Zamawiajgcy ma $wiadomos¢, iz przepisy ustawy PZP nie definiujg wprost interesu
publicznego. W takich wypadkach doktryna i orzecznictwo positkujg sie m.in. uchwatg
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (sygn. akt W 8/96, Legalis), zgodnie z
ktorg interes publiczny stanowig korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzieé
stuzgcych ogoétowi w zakresie zadan cigzgcych na administracji rzgdowej oraz
samorzadowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
zwigzanych np. z ochrong zdrowia, o$wiaty, kultury, porzadku publicznego. Nadto w
powotanym juz postanowieniu KIO z dnia 22.12.2022 r., sygn. akt KIO/W 47/22 trafnie
przyblizono, jak rozumie¢ nalezy klauzule nteresu publicznego: ,Pojecie interesu
publicznego nie ma charakteru jednolitego i statego. Jego tre$¢ powinna byé ustalana i
konkretyzowana w kazdym przypadku na nowo, w zaleznosci od potrzeb, wymagan i
charakteru sprawy. Niemniej jednak interes publiczny zawsze dotyczy pewnego ogétu,
nieokreslonej liczby osdb, nie odnosi sie natomiast do interesu jednostkowego, czy tez
okreslonej grupy. Z jego naruszeniem mamy zatem do czynienia w przypadku, gdy skutki
okreslonych dziatan bedg miaty powszechny charakter”.



W niniejszej sytuacji niezawarcie umow, ktérych dotyczy przedmiotowy wniosek,
spowoduje skutki o charakterze powszechnym i godzacym w jedno z najwazniejszych dobr
konstytucyjnych, jakim jest zdrowie, w szczegdlnosci zdrowie najmtodszych czionkow
spoteczenstwa, a do jego ochrony powotani sg wszyscy piastuni wiadzy publicznej w
zakresie swoich kompetencji. Zamawiajgcy Szpital raz jeszcze podkresla, ze jest jedyna
szpitalng jednostkg leczniczg zapewniajgca specjalistyczng obstuge matoletnich pacjentéow
dla 7% terytorium Polski. Jakiekolwiek uchybienia w sposobie, jakosci i terminowosci
udzielanych Swiadczen, takze bedgce skutkiem nieadekwatnego i przestarzatego
wyposazenia  obcigzajg = Zamawiajgcy  Szpital na  rygorystycznych  zasadach
odpowiedzialnosci deliktowej, w ramach konstrukcji tzw. winy anonimowej (organizacyjnej),
ktéra dowodowo jest niekorzystna dla pozywanych podmiotéw leczniczych. Szpital zatem
musi dziata¢ prewencyjnie, przede wszystkim dla dobra pacjentéw, ktére to dobro posrednio
oznacza bezpieczenstwo finansowe i stabilng gospodarke Szpitala, co z kolei powoduje jego
biezagcg zdolnos¢ do niezakidconego swiadczenia ustug zdrowotnych w ramach publicznego
systemu stuzby zdrowia.

Ocena niniejszego wniosku powinna obejmowaé nazwanie i zwazenie dwdch
kategorii interesow, tj. interesu prywatnego Odwotujgcego oraz interesu publicznego, ktérego
rzecznikiem jest wnioskujgcy Szpital. Interesem, celem Odwotujgcego jako przedsiebiorcy
uczestniczgcego w postepowaniach przetargowych jest zysk, ktéry moze osiggnaé z tytutu
realizacji zamodwienia publicznego. Interesem Szpitala jest dobro, komfort i zdrowie
pacjentow realizowane przez cel umow, ktérych dotyczy postepowanie nr 122/24 | jakim jest
modernizacja infrastruktury technicznej Szpitala i podniesienie przez to efektywnosci i jakosci
procesu diagnostyczno-terapeutycznego. Na uwadze trzeba réwniez mie¢ charakter
finansowania wykonania uméw objetych postepowaniem 122/24. Otdéz sprzet
specjalistyczny, ktéry ma by¢é dostarczony w wykonaniu przedmiotowych umow jest
finansowany ze srodkéw budzetu Panstwa w czesci pozostajgcej w dyspozycji Ministra
Zdrowia, na podstawie stosownych 3. odrebnych umow, ktére Szpital przedkiada za
niniejszym wnioskiem. W powotanych umowach ustalono dla Szpitala rygory terminowe
wykonywania czynnosci zwigzanych z procesem zawierania danej umowy i jej raportowania
oraz rozliczenia z dotujgcym. Ot6z, Szpital ma obowigzek w terminie nieprzekraczalnym do
dnia 16.12.2024 r. przedtozy¢é Ministerstwu Zdrowia m.in. skany oryginatéw faktur z tytutu
zakupu aparatury/sprzetu medycznego i skany protokotow zdawczo-odbiorczych
potwierdzajacych dokonanie dostawy i odbioru aparatury/sprzetu medycznego, co oznacza,
ze umowy w zadaniach, ktérych tyczy sie postepowanie, w ramach ktérego wniesiono
odwotanie, muszg zosta¢ podpisane z wytonionymi Wykonawcami przed 12.12.2024 r.(data
dostawy), pod rygorem obowigzku zwrotu kwoty dotacji (§ 2 ust. 10 umoéw na udzielenie
dotacji celowej na zakupy inwestycyjne). Wspomnieé trzeba, ze Szpital nie dysponuje
odpowiednig kwotg $rodkéw wolnych na wydatki inwestycyjne, by w petni samodzielnie
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sfinansowac zakup dofinansowywanych sprzetéw. Zamawiajgcy nie moze zatem oczekiwac
na rozpoznanie i rozstrzygniecie odwotania, bowiem grozi mu nieuchronnie utrata srodkéw
przekazanych w ramach dotacji celowej, a nie jest mozliwe, aby KIO zakonczyta
procedowanie w przedmiocie odwotania przed 16.12.2024r. (data rozliczenia finansowego
dotacji), a nawet gdyby tak sie stato, zgodnie z regutg standstill Zamawiajgcy musiatby
ponownie skorzystaé z dobrodziejstwa instytucji wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Potencjalna utrata tychze Srodkéw implikuje uszczerbek w dobru wspdlnym, jakim
jest poprawnie funkcjonujgca stuzba zdrowia, stale podnoszgca standardy swiadczenia ustug
specjalistycznych i minimalizowania zgondw tudziez progresji choroby wskutek
niedoktadnego rozpoznania danych objawéw klinicznych. Podkreslenia wymaga okoliczno$gé,
ze nieuchylenie zakazu zawarcia umow uczyni ex post catg organizacje postepowania
przetargowego daremng, bo zawarcie umow po 12.12.2024 r. nie bedzie mozliwe z uwagi na
utrate dofinansowania. Szpital rozpoczgt postepowanie przetargowe tylko i wylgcznie
dlatego, ze zawart umowy dotacji z Ministrem Zdrowia oraz istniaty okolicznosci pozwalajgce
na udzielenie zamowienia zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisani prawa.

Zamawiajgcy ma swiadomos$é, iz rozpatrujgc niniejszy wniosek Izba nie dokonuje
oceny zasadnosci odwotania wniesionego w danym postepowaniu. Nie moze jednak
uchodzi¢ uwadze, iz tre$¢ odwotania z dnia 28.11.2024r. zawiera elementy wprost
potwierdzajgce a contrario przestanki stanowigce podstawe niniejszego wniosku.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu m.in. :

1. naruszenie art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP i art. 131 ust. 1 ustawy PZP w zw. z
art. 16 Ustawy Pzp i art. 17 ust. 1 ustawy PZP przez wyznaczenie przez Zamawiajgcego
nieznanego ustawie terminu sktadania ofert tj. 14-dniowego (ogtoszenie 18.112024 r. a
termin sktadania ofert 02.12.2024) podczas gdyz zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy PZP termin
sktadania ofert moze by¢ nie krotszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2. naruszenie art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP i art. 131 ust. 1 ustawy PZP w zw. z
art. 16 ustawy PZP i art. 17 ust. 1 ustawy PZP przez nieuzasadnione zastosowanie
skroconego trybu sktadania ofert, uniemozliwiajgcego wykonawcy ztozenie prawidtowo
przygotowanej oferty, w sytuacji, gdy nie zaszly okolicznosci uzasadniajgce skrocenie
terminu sktadania ofert, co wptywa negatywnie na zachowanie uczciwej konkurencji w
postepowaniu i realizacje zasady efektywnos$ci, zamawiajgcy powotujgc sie w zmienionym w
20.11.2024 r. ogtoszeniu na realizowane inwestycje, co do ktérych musiat mie¢ wczesniej
wiedze i harmonogram a takze z uwagi na jej wartos¢ (powyzej progu) mégt przewidzie€ i
zaplanowac termin skfadania ofert w trybie zwyklym a nie przyspieszonym

Zamawiajagcy stwierdza, iz Wykonawca posiada wiedze na temat okolicznosci
zwigzanych z pozyskaniem srodkéw na realizacje przedmiotowego zaméwienia. Jego

dziatanie ma zatem ,w ocenie Zamawiajgcego, charakter stricte represyjny ubrany Ii tylko w
9



pozorng formute realizacji swoich praw podmiotowych. A juz zarzut wyznaczenia przez
Zamawiajgcego nieznanego ustawie terminu sktadania ofert tj. 14-dniowego jest kuriozalny.
Powszechnie znanym faktem jest, iz termin ten liczony jest od wystania Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej. Zamawiajgcy zawart uzasadnienie skrécenia terminu sktadania ofert w
ogtoszeniu. Zamawiajgcy nie ma innej mozliwosci udzielenia niniejszego zamowienia i
wykonawca ma takg swiadomosc¢. Nie nalezy pomijac praktyki obrotu w jednostkach sektora
finanséw publicznych w okreslonych okresach rozliczeniowych. Poza zakresem niniejszego
wniosku jest ocena sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy publiczny de facto ,musi’ skutecznie
wydatkowaC srodki publiczne przed =zakonczeniem danego okresu rozliczeniowego.
Wykonawcy zas co do zasady majg mozliwosci zabezpieczenia przedmiotu zamdwienia w
roznych sytuacjach. Powyzsze wynika z oceny ryzyka gospodarczego oraz praktyki
pozyskiwania zaméwien w jednostkach sektora finanséw publicznych. W niniejszej sprawie
Zamawiajacy, w trosce o zachowania regut wymaganych przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo
zamowien publicznych zastosowat optymalny tryb postepowania oraz wykonat wszystkie
czynnosci w toku postepowania zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisani prawa.

3. naruszenie art. 436 pkt 1 ustawy PZP w zw. z art. 16 ustawy PZP i art. 17 ust. 1
ustawy PZP poprzez wskazanie daty dziennej wykonania umowy bez wskazania obiektywnej
przyczyny uzasadniajgcej takg date a takze wskazanie nierealnego, dziennego terminu
dostawy specjalistycznych urzgdzen podczas gdyz zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy PZP
.planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz, w razie
potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba Ze wskazanie
daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyng”.

Jak Zamawiajgcy wskazat juz powyzej, w terminie nieprzekraczalnym do dnia
16.12.2024 r., jest zobowigzany przedtozy¢ Ministerstwu Zdrowia m.in. skany oryginatow
faktur z tytulu zakupu aparatury/sprzetu medycznego i skany protokotéw zdawczo-
odbiorczych potwierdzajgcych dokonanie dostawy i odbioru aparatury/sprzetu medycznego,
CO oznacza, ze umowa, ktérej tyczy sie postepowanie, w ramach ktérego wniesiono
odwotania musi by¢ zostaé¢ podpisana z wytonionym wykonawcg przed 16.12.2024 r, pod
rygorem obowigzku zwrotu kwoty dotacji (§ 2 ust. 10 umoéw na udzielenie dotacji celowej na
zakupy inwestycyjne) .

Zamawiajgcy w nastepujgcy sposob uprawdopodabnia, ze odwotanie jest wnoszone
wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy:

Odwotujgcy wprost przyznaje w odwofaniu ( wynika to z analizy zarzutéw i
uzasadnienia), iz nie jest w stanie dokonac¢ dostawy przedmiotu zamowienia w jednym z
zadan. Powyzsze juz sSwiadczy tylko i wylgcznie o dziataniu nakierowanym na

uniemozliwienie zawarcia umowy przez Zamawiajgcego. Fakt zas, iz Zamawiajgcy prowadzi
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jedno postepowanie z trzema zadaniami powoduje, iz dziatanie odwotujgcego wymierzone
jest stricte w storpedowanie catego postepowania, a co za tym idzie, uniemozliwienia
zawarcia umow z wybranymi Wykonawcami. Nie moze pozosta¢ bez umieszczenia w
niniejszym wniosku konkluzja Zamawiajgcego, iz Wykonawca, kwestionujgc termin zawarcia
umowy czyni watpliwymi pozostate podstawy odwotania. Jezeli bowiem kluczowym
problemem ze strony Odwotujgcego jest skrocony termin sktadania ofert i przyspieszony
termin dostawy wnioskowanie przeciwne pozwala na wyprowadzenie tezy, iz pozostate
zarzuty odwotania maja li tylko charakter pozorny.

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy wnosi O skierowanie sprawy na
posiedzenie niejawne Krajowej lzby Odwotawczej celem wydania postanowienia lub
postanowien indywidualnych w przedmiocie uchylenia zakazu zawarcia umow w sprawie
zamowienia publicznego przed rozstrzygnieciem odwotania.

Zamawiajgcy wnioskuje o niezwloczne powiadomienie pocztg e-mail o tresci

postanowieh Izby z uwagi na pilnos¢ udzielenia zamdéwienia.

Opierajac sie o tresé¢ wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, a w szczegdélnosci jego uzasadnienia i
ztozonych dowodéw Izba wuznala, ze wniosek zamawiajgcego zastuguje na
uwzglednienie.

Nalezy wskazaé, ze przepis art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp daje prawng mozliwosc
uchylenia zakazu zawarcia umowy, bedac wyjatkiem od reguty zasadniczej, gdzie umowe w
sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez Izbe orzeczenia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do przepisu art.578 ust.1 Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o

uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art.577.

Jednoczesnie, w mys| przepisu art.578 ust.2 pkt 1 ustawy Pzp Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki
dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobiefistwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zamowienia.

Izba w ramach oceny merytorycznej powyzszych przestanek ustawowych ztozonego
wniosku nie bada ani prawidtowosci, ani tym bardziej zasadnosci wniesionego odwotania, a

jedynie dokonuje oceny mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw dla interesu
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publicznego w przypadku niezawarcia umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, gdzie
korzysci z ochrony tego interesu przewyzszajg korzysci wynikajgce z obowigzku udzielenia
wykonawcy ochrony prawnej.

Izba rozpoznajgc przedmiotowy wniosek w pierwszej kolejnosci zbadata czy
wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia

umowy na podstawie powotanych wyzej przepiséw ustawy Pzp.

Izba na podstawie powotanej wyzej argumentacji przedstawionej przez
Zamawiajgcego wraz zatgczonymi dowodami doszta do przekonania, Zze niezawarcie
przedmiotowej umowy moze spowodowaC negatywne skutki dla interesu publicznego,
poprzez uniemozliwienie zakupu sprzetu medycznego w warunkach wskazanych przez
Zamawiajgcego zwigzanych z ryzykiem nieotrzymania s$rodkéw finansowych z dotacji
Ministra Zdrowia na zakup przedmiotowego asortymentu, a tym samym sytuacja ta mogtaby
spowodowac uszczerbek na zdrowiu osob korzystajagcych ze s$wiadczenn medycznych w
placowce Zamawiajgcego.

Jednoczesnie — w ocenie lzby — dedykowane zamodwienie jest dla potrzeb
nieograniczonego kregu osob (matych pacjentéw) i jest Scisle zwigzane z zapewnieniem tej

grupie bezpieczenstwa zdrowotnego.

Zdaniem Izby - istnieje realna obawa, Zze brak zakupu wnioskowanego sprzetu
spowoduje uszczerbek na zdrowiu konkretnych oséb w okreslonej jednostce czasu.

Powyzsze hipotetyczne sytuacje, mozliwe do wystgpienia przewyzszajg — w ocenie
Izby — korzysci zwigzane z ochrong interesu Odwotujgcego co do, ktérego mogtby wystgpié
uszczerbek bedacy nastepstwem bezprawnego dziatania lub zaniechania Zamawiajgcego
powodujgcego naruszenie przepisow obowigzujgcego prawa.

Z tych wzgledow Izba dokonata uchylenia w przedmiotowej sprawie zakazu zawarcia

umowy przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie
przystuguje skarga.



