ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o podatku od nadzwyczajnych zyskédw z tytulu wytwarzania niektdérych paliw cieklych
i ich obrotu osiagnietych w 2026 r. (UD411)

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -
zgodnie z jego trescia udostepnionag w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja
zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,

Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Wojciech Kotala

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Ip. Imie i nazwisko Adres
1 Wojciech Kotala
2
3
4
5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY




Uwagi przedstawione w osobnym pismie.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgitoszenia)

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ....... ... ...l i i i e e e e e

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko

Data

Podpis




PODPIS ZAUFANY

WOJCIECH
KOTALA

10.06.2026 15:05:54 GMT+0200
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoSenie falszywego oswiadczenia ........
(podpis)
* JeSeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres¢: "— Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. JeSeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra- wa)
lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 22
sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatoSen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
naleSy wypetnié wszystkie rubryki, powtarzajac réwnieS dane, ktére zachowaty swojg aktualno$é.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-
cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatoSen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takSe petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne- go
lub projektu zatoSen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sig w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych dotycza- cych
whniesionego zgtoszenia.



Warszawa, 9 czerwca 2026 .
Wojciech Kotala

Do:

Andrzej Domanski

Minister Finansow i Gospodarki
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Dotyczy: Projekt ustawy o podatku od nadzwyczajnych zyskéw z tytutu wytwarzania niektorych
paliw ciektych iich obrotu osiggnietych w 2026 r. (UD411)

Uwagi
do projektu

Ja, Wojciech Kotala, jako akcjonariusz ORLEN S.A. (dalej: ,,Spétka” lub ,,ORLEN”), w zwigzku
z opublikowanym na stronach Rzadowego Centrum Legislacji projektem ustawy o podatku od
nadzwyczajnych zyskéw z tytutu wytwarzania niektorych paliw ciektych iich obrotu osiggnietych
w 2026 r., numer w wykazie prac legislacyjnych: UD411, w wersji z dnia 29 maja 2026 r. (dalej:
»Projekt” oraz ,podatek”), niniejszym przedstawiam stanowisko dotyczace Projektu.

Projektowana regulacja budzi istotne zastrzezenia z perspektywy ochrony intereséw
akcjonariuszy, ktérzy zdecydowali sie zaangazowaé kapitat w Spoétke, ponoszac ryzyko
inwestycyjne zwigzane z jej dziatalnoscig gospodarcza. Watpliwosci dotyczg zaréwno konstrukgji
podatku, jak i wysokosci przewidzianego obciazenia, ktére moze prowadzi¢ do
nieproporcjonalnego ograniczenia korzysci ekonomicznych przypadajgcych akcjonariuszom
(wywtaszczenie akcjonariuszy z dywidendy za 2026 r.).

Projekt krzywdzi akcjonariuszy ORLEN zmierzajac do wywtaszczenia ich w kontekscie
dywidendy za 2026 (okres rozliczeniowy nowego podatku). Skarb Panstwa poprzez poboér
podatku pozbawi Spétke znaczna czes¢ zyskow za 2026 r. - szkode w tym zakresie poniosa
wszyscy akcjonariusze Spotki poza Skarbem Panstwa, ktéry bedzie beneficjentem podatku.

Autorzy Projektu nie ukrywaja (w OSR), ze ORLEN bedzie praktycznie jedynym istothym
podatnikiem nowego podatku. Podatnikami nowego podatku nie beda np. dziatajace w
Polsce wielkie miedzynarodowe koncerny paliwowe (bo wiekszo$¢ paliwa na zaopatrzenie
swoich sieci stacji paliw nabywaja od ORLEN).



Jest oczywiste, ze Projekt jest wiec sposobem Skarbu Panstwa na wydrenowanie Spétki z
zysku za 2026 r, w taki sposéb, aby pokrzywdzi¢ innych akcjonariuszy (nie dzieli¢ sig¢ z nimi
dywidenda za 2026 r.)

Zastrzezenia budzi sposob kalkulacji projektowanego podatku. Mechanizm okreslony w art. 6
Projektu opiera sie na marzy sprzedazy, a nie na rzeczywistym dochodzie osigganym przez Spoétke.
Oznacza to, ze podstawa opodatkowania nie uwzglednia petnej struktury kosztéw ponoszonych
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym moze nie odzwierciedlaé
faktycznej rentownosci Spotki.

Oparcie podatku na marzy sprzedazy prowadzi do sytuacji, w ktérej opodatkowaniu podlega
warto$¢ oderwana od rzeczywistego wyniku ekonomicznego Spotki. Pominigte zostajg bowiem
istotne kategorie kosztow, takie jak koszty logistyczne, koszty finansowania, koszty ogdlnego
zarzadu, koszty magazynowania, koszty zabezpieczen transakcyjnych czy ryzyko kursowe. W
konsekwencji podatek moze by¢ nalezny w wysokosci istotnie obcigzajagcej Spoétke takze wtedy,
gdy osiggnieta marza sprzedazy nie przektada sie na proporcjonalnie wysoki dochéd.

Tak skonstruowany mechanizm ma bezposrednie znaczenie z perspektywy akcjonariuszy.
Nadmierne obcigzenie Spoétki podatkiem ogranicza srodki pozostajace w jej dyspozycji, a tym
samym wptywa na mozliwosé finansowania inwestycji, wyptaty dywidendy oraz budowania
dtugoterminowej wartosci dla akcjonariuszy. W rezultacie ekonomiczny ciezar projektowanej
regulacji nie obcigza wytacznie Spotki, lecz rdwniez jej akcjonariuszy.

Istotne zastrzezenia budzi réwniez art. 7 Projektu, ktdry przewiduje stawke podatku na poziomie
75% podstawy opodatkowania. Tak wysoki poziom opodatkowania skutkuje daleko idacym
obcigzeniem ekonomicznym i znaczgco ogranicza korzysci majatkowe, ktére mogtyby przypadac
akcjonariuszom z tytutu zaangazowania kapitatu w Spétke.

Na szczegblng uwage zastuguje poréwnanie projektowanego rozwigzania z analogicznymi
podatkami wprowadzonymi w innych panstwach Unii Europejskiej. Polska, obok Irlandii,
przewiduje jedna z najwyzszych stawek tego rodzaju podatku. Podczas gdy panstwa takie jak
Niemcy, Dania czy Francja przyjety stawke na poziomie 33%, Projekt przewiduje obcigzenie w
wysokosci 75%, a wiec ponad dwukrotnie wyzsze od stawki stosowanej w wielu panstwach
cztonkowskich.

Warto réwniez zauwazyé¢, ze w dokumencie ,Ocena Skutkéw Regulacji” (dalej: ,,OSR”)
projektodawca bezposrednio odnidst sie do ORLENU jako najwiekszego uczestnika rynku. Z OSR
wynika, ze szacowana podstawa opodatkowania podatkiem od nadzwyczajnych zyskéw w
odniesieniu do Spoétki moze wynies¢ okoto 4 mld zt. Przy zastosowaniu stawki 75% oznaczatoby
to obciagzenie podatkowe na poziomie okoto 3 mld zt. Jednoczesnie w debacie publicznej
pojawiajg sie szacunki wskazujace, ze faktyczna wysokos$¢é podatku naleznego od ORLENU moze
by¢ jeszcze wyzsza i siegnaé nawet okoto 6 mld zt.

Niezaleznie od ostatecznego wyniku finansowego ORLENU za 2026 r., tak uksztattowane
obcigzenie wykracza poza standardowa funkcje fiskalng daniny publicznej. Projektowany podatek
prowadzi bowiem do przejecia przez panstwo zasadniczej czesci pozytywnego efektu
ekonomicznego osigganego przez Spoétke, przy jednoczesnym pozostawieniu ryzyk
gospodarczych po stronie Spoétki oraz jej akcjonariuszy.



Podsumowujac, projektowany podatek zmierza do wywtaszczenia akcjonariuszy oraz w istotny
sposéb zaburza relacje pomiedzy ryzykiem ponoszonym przez akcjonariuszy a mozliwym
zwrotem z inwestycji kapitatowej. Akcjonariusze uczestnicza w ryzykach zwigzanych z
dziatalnoscig Spotki, obejmujacych m.in. zmiany koniunktury, cen surowcéw, kosztow
finansowania, otoczenia regulacyjnego oraz warunkow rynkowych. Jednoczesnie, przy
zastosowaniu stawki podatku na poziomie 75% podstawy opodatkowania, znaczna czes¢
potencjalnych korzysci zostaje ograniczona na skutek projektowanego obciazenia podatkowego.
Prowadzi to do nieproporcjonalnego uszczuplenia ekonomicznych efektéw inwestycji
akcjonariuszy oraz moze negatywnie wptywac na dtugoterminowa wartos¢ Spotki.

Wojciech Kotala
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