Pan Donald TUSK

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Jestem jednym z wielu wyborcow gtosujagcych na Koalicje Obywatelska ale
niestety przez czas obecnych rzadow Koalicji oszukanych podobnie jak przez poprzednio
rzadzacy PIS. Pisze do Pana kolejny raz (poprzednie pisma metoda spychotechniki
przekazywano aby dalej od Pana) z nadzieja, ze moze Pan to pismo przeczyta i zechce sie
ze mna Pan spotkac lub rozwazy Pan mozliwo$¢ ztozenia rzadowego projektu ustawy aby
zmieni¢ niekorzystne dla obywateli przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a o wysokiej skfadce zdrowotnej dla przedsigbiorcéw juz nawet nie wspomne,

ze miala by¢ obnizona, za$ zamiast tego caly czas jest taka sama.

W kampanii wyborczej w 2023r obiecywat Pan, ze wprowadzony przez PIS tzw. Polski
Lad zostanie pod Pana rzagdami naprawiony, a tymczasem minely 2 lata od wyborow i przepisy

- art. 22c pkt. 2 ustawy z dnia 26.07.1991r o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 01.01.2022r (Dz.U z 2021r, poz. 2105)

art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29.10.2021r o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U z 2021 poz. 2105)

- w zakresie, w jakim nie zezwalaja od dnia 01.01.2023r na uznanie za koszt uzyskania
przychodéw odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych nabytych przed
dniem 01.01. 2022r, ktorych amortyzacije rozpoczeto i nie zakonczono przed dniem 01.01.2023r.
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Przepisy te sa zapewne niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
przez to, ze naruszaja wynikajace z zasady demokratycznego panstwa prawnego - zasady
ochrony praw stusznie nabytych i ochrony intereséw w toku.

]

a) od 2020 roku jest wspdtwiascicielem nieruchomosci, w ktorej wynajmowane sg lokale

mieszkalne, a dochdd z tego najmu opodatkowuje na tzw. zasadach ogolnych;

b) zakupiong nieruchomos$¢ sklasyfikowang w PKOB jako 1122 i w KST jako 110 -
wprowadzitem w 2020 roku do ewidencji srodkow trwatych i do dnia 31.12.2022r dokonywatem
odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych;

c) ustalitem réwniez stawke amortyzacjq dla tej nieruchomos$ci w maksymalnej wysokosci
10% rocznie, a w konsekwencji powyzszego zaliczenie amortyzacji w cigzar kosztow uzyskania

przychoddw zostato roztozone w czasie na okres 10 lat.

W 2020 roku, kiedy rozpoczatem amortyzacje nieruchomosci - przepisy ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych wyznaczaly horyzont czasowy rozpoczetego procesu

amortyzacji.

Po wprowadzeniu Polskiego tadu - na podstawie przepisu przejsciowego jakim jest
art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29.10.2021r o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U z 2021 poz. 2105) mogtem dokonywa¢ odpisow amortyzacyjnych tylko do dnia
31.12.2022r.

Tymczasem byta nastepujgca tre$é spornych przepisow:

a) art. 22c¢ pkt. 2 w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31.12.2021r (Dz.U z 2021r, poz. 1128):

Amortyzacji nie podlegajq budynki mieszkalne wraz ze znajdujgcymi sie w nich dzwigami
lub lokale mieszkalne, stuzace prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej lub
wydzierzawiane albo wynajmowane na podstawie umowy, jezeli podatnik niepodejmie

decyzji o ich amortyzowaniu (...)

b) art. 22c pkt. 2 zmieniony zostat przez art. 1 pkt. 16 ustawy z dnia 29.10.2021r
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
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0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2021r, poz. 2105) zmieniajacej ustawe
od dnia 01.01.2022r i po tej nowelizacji przepis ten brzmi:

Amortyzacji nie podlegajg budynki mieszkalne wraz ze znajdujgcymi sie w nich
dzwigami, lokale mieszkalne stanowigce odrebng nieruchomos¢, spotdzielcze
wifasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz prawo do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej, stuzgce prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej Iub

wydzierzawiane albo wynajmowane na podstawie umowy
c) wprowadzony przepis przejsciowy - art. 71 ust. 2 ustawy nowelizujacej brzmi:

Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatnicy podatku dochodowego
od 0s6b prawnych moga, nie dtuzej niz do dnia 31.12.2022r, zalicza¢ do kosztow
uzyskania przychodow odpisy amortyzacyjne od Srodkow trwafych | wartosci
niematerialnych i prawnych bedacych odpowiednio budynkami mieszkalnymi, lokalami
mieszkalnymi - stanowigcymi odrebng nieruchomoS¢, spofdzielczym wtasnosciowym
prawem do lokalu mieszkalnego lub prawem do domu jednorodzinnego w  spofdzielni
mieszkaniowej, nabytych lub wytworzonych przed dniem 01.01.2022r.

W ocenie mojej i wieku innych podatnikow:

- art. 22c¢ pkt. 2 ustawy z dnia 26.07.1991r o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31.12.2021r (Dz.U z 2021r, poz. 1128);

- art. 22¢c pkt. 2 tej ustawy w brzmieniu obowigzujacym od dnia 01.01.2022r (Dz.U
z2021r, poz. 2105),

- art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29.10.2021r o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U z 2021 poz. 2105)

- w zakresie, w jakim nie zezwalaja od dnia 01.01.2023r na uznanie za koszt uzyskania
przychodow odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej $rodkow trwatych nabytych przed
dniem 01.01. 2022r, ktérych amortyzacje rozpoczeto i nie zakoficzono przed dniem 01.01.2023r

- s3 niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez to,
Ze naruszaja wynikajace z zasady demokratycznego panstwa prawnego - zasady ochrony

praw stusznie nabytych i ochrony intereséw w toku.
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Dlatego prosze Pana Premiera o interwencje i zmiane tych przepiséw.

Objecie wytgczeniem wyrazonym w art. 22¢ pkt. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych odpisdbw amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych, ktérych amortyzacje rozpoczeto
przed dniem 01.01.2022r - to naruszenie zasady ochrony intereséw w toku wywodzonej
z art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z uniwersalnym stownikiem jezyka polskiego (pod red. S. Dubisza), PWN,
Warszawa 2008: "amortyzacja to proces polegajacy na stopniowej utracie wartosci
eksploatowanych obiektbw w wyniku zuzycia, przenoszeniu czeSci wartosci
odpowiadajacej zuzyciu na wytworzone produkty i gromadzeniu Srodkéw w celu
odtworzenia tych obiektéw po ich zuzyciu".

W _ujeciu_ekonomicznym przez amortyzacie nalezy rozumie¢ warto$¢ zuzycia $rodkdw

trwatych w danym okresie, ktdrej wyrazem jest suma pieniezna konieczna do utrzymania tych

skladnikow majatkowych w sprawno$ci techniczno-ekonomicznej w kolejnym okresie eksploatacii

oraz do ich odtworzenia po zuzyciu.

Amortyzacja stuzy zatem jako miernik zuzycia majgtku przedsiebiorstwa, stanowi
instrument gromadzenia $rodkow pienigznych potrzebnych na odtworzenie kapitatu (w wartoSci
nominalnej) i jako sktadnik kosztow wptywa na wysokoS¢ wyniku finansowego i dochodu
podlegajacego opodatkowaniu (tak: J. Marciniuk, Podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Komentarz. Wyd. 18, Warszawa 2017, komentarz do art. 22a ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, nb. 2). Innymi stowy amortyzacja umozliwia podatnikowi odzyskanie $rodkéw
pienieznych potrzebnych na odtworzenie wartosci sktadnika majatku, ktory traci na wartosci
z uwagi na wykorzystywanie go w dziafalnosci podatnika.

Problematyka amortyzacji stanowita juz przedmiot rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego
miedzy innymi w wyroku z dnia 10.02.2015r, wydanym w sprawie o sygn. akt P 10/11 (OTK ZU
Nr 2A/2015, poz. 13). W wyroku tym stwierdzono, ze istotg amortyzacji podatkowej jest
roztozenie pierwotnego jednorazowego kosztu nabycia $rodka trwatego w czasie, co nastepuje
w postaci dokonywania w tym okresie odpiséw amortyzacyjnych. Do cech charakterystycznych
omawianej instytucji zaliczono powtarzalnos¢ i zazwyczaj wieloletnios¢ oraz cel, ktorym jest
zrownanie sumy dokonanych odpisbw amortyzacyjnych z wartoscig poczatkowg przedmiotu
podlegajacego tej instytucji. Wyjasniono, Zze w systemie prawa podatkowego amortyzacja spetnia

istotne funkcje, wsrod ktorych za najwazniejsze nalezy uzna¢ mozliwos¢ stopniowego odzyskania
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funduszy zainwestowanych w zakup S$rodkéw trwatych, podlegajacych amortyzacji, oraz
zapewnienie Skarbowi Pafstwa statych wzglednie przewidywalnych wptywow podatkowych, gdyz
podatnik odpisuje wydatki podlegajace amortyzacji w ustalonych i roziozonych w czasie
interwatach. Uznano, ze poza wymienionymi powyzej funkcjami amortyzacji w systemie prawa
podatkowego, z amortyzacjg wigze sie szczegbiny zespdt uprawnien podatnika, ktére nalezy
rozpatrywac w kontekscie dobra wspdlnego. Korzysci z tej instytucji prawa podatkowego dotycza
bowiem nie tylko podatnika, ktéry na podstawie obowigzujgcych przepisoéw prawa podatkowego
dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ale takze innych podmiotdw uczestniczacych w obrocie
prawnym. Stwierdzono takze, ze ustawodawca, ktéry - w ramach przystugujacej mu
swobody ksztattowania przepiséw prawa podatkowego - pozbawia podatnika mozliwosci
kontynuowania amortyzacji, powinien uwzgledni¢ jego sytuacje prawng i gospodarcza.

Z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie wynika,
Ze ustawodawca posiada swobode ksztattowania systemu podatkowego. Konstytucja pozostawia
szczegblnie szerokg swobode regulacyjng w zakresie wprowadzania i znoszenia zwolnien i ulg
podatkowych. Zaznacza sie przy tym jednak, ze swoboda w ksztattowaniu materialnych tresci
prawa podatkowego jest rownowazona istnieniem obowigzku przestrzegania konstytucyjnych
standardow demokratycznego panstwa prawnego.

Do standardéw tych nalezy w szczeg6lnosci zasada ochrony zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze zasady ochrony praw nabytych oraz
ochrony interesow w toku, ktére stanowia konkretyzacje wymienionej zasady
konstytucyjnej (tak TK w wyrokach z dnia 25.06.2002r wydanym w sprawie o sygn. akt K 45/01,
OTK ZU Nr 4A/2002, poz. 46 i z dnia 19.07.2007r wydanym w sprawie o sygn. akt K 11/06, OTK
ZU Nr 7A/2007, poz. 81).

W konsekwencji powyzszego istotne znaczenie majg postanowienia art. 2 Konstytucji
RP. To ze wskazanego przepisu wywodzona jest bowiem zasada zaufania obywatela do panstwa
| stanowionego przez nie prawa, nazywana takze zasadg lojalno$ci panstwa wzgledem obywateli,
jest jedng z najwazniejszych zasad pochodnych, wynikajacych z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (tak TK w wyroku z dnia 20.12.1999r, K 4/99, OTK ZU Nr 7/1999, poz. 165;
W. Sokolewicz, Artykut 2, w: Garlicki, Konstytucja, t. 5, s. 33).

Z wyinterpretowanej z art. 2 Konstytucji zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa

i stanowionego przez nie prawa wynika zakaz zastawiania przez prawodawce ,putapek’ na

Strona5z9



obywateli, albo tez wycofywania si¢ przez panstwo z ustalonych regut postepowania (tak wyrok
TK z dnia 23.07.2013r, P 4/11, OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 82).

Z zasady tej wyprowadzono zasade ochrony interesow w toku, ktorymi sg
przedsiewziecia gospodarcze i finansowe rozpoczete na gruncie wczesniej obowigzujacych
przepisow, lecz niezakonczone w sytuacji, gdy owe przepisy ulegty zmianie (tak wyrok TK z dnia
25.11.1997r, K 26/97, OTK ZU nr 5- 6/1997, poz. 64). W my$I tej zasady sytuacja prawna
podmiotow, ktorych dotyczy nowa regulacja, powinna by¢ poddana przepisom przejsciowym
umozliwiajgcym im dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych na gruncie wczesniejszej regulacii (tak
wyrok TK z z dnia 28.01.2003r, SK 37/01, OTK ZU nr 1/A/2003, poz. 3).

Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wykazuje
pewne podobienstwo do znanej z prawa prywatnego i prawa miedzynarodowego zasady
dotrzymywania uméw, a réwnoczesnie "w ustrojach demokratycznych stanowi wyktadnik roli
panstwa i oparcie dla wszystkich stosunkéw migedzy nim a obywatelami" (M. Wyrzykowski,
Uwaga do art. 1, s. 35; wyroku z dnia 19.11.2008r wydanego w sprawie o sygn. akt KP 2/08,
OTK ZU Nr 9A/2008, poz. 157). Zdaniem TK: "W dotychczasowym orzecznictwie TK
ugruntowane zostato stanowisko, iz art. 2 Konstytucji obejmuje réwniez zasade ochrony zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jest ona - jak podkreslano we wcze$niejszych
orzeczeniach - oczywistg cechg demokratycznego panstwa prawnego, bowiem "demokratyczne
panstwo prawne oznacza panstwo, w ktérym chroni sie zaufanie do panstwa i stanowionego
przez nie prawa". Zasada ta oznacza przede wszystkim konieczno$¢ ochrony i respektowania
praw stusznie nabytych i ochrony intereséw w toku (orzeczenie TK z dnia 02.03.1993r wydane
w sprawie 0 sygn. akt K 9/92, OTK ZU Nr 1/1993, poz. 6).

Zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa Scisle
wigze sie z bezpieczenstwem prawnym jednostki. Wyraza si¢ ona w takim stanowieniu
| stosowaniu prawa, "by nie stawato sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby mogt on uktadacé
swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji i dziafan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane
zgodnie z obowigzujgcym prawem beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny"
(wyrok TK z dnia 07.02.2001r wydany w sprawie o sygn. akt K 27/00, OTK ZU Nr 2/2001, poz.
29). Opierajg sie one zatem na pewno$ci prawa, czyli takim zespole cech przystugujgcych prawu,
ktore gwarantuje jednostce bezpieczenstwo prawne, umozliwiajac jej decydowaC o swoim
postepowaniu na podstawie petnej znajomoSci przestanek dziatania organéw panstwa,
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a zarazem znajomos$ci konsekwencji prawnych, jakie postepowanie to moze za sobg pociagna¢
(wyroki TK z dnia 14.06.2000r wydany w sprawie o sygn. akt P 3/00, OTK ZU Nr 5/2000,
poz. 138, z dnia 19.11.2008r wydany w sprawie o sygn. akt KP 2/08, OTK ZU Nr 9A/2008,
poz. 157; z dnia 20.01.2009r wydany w sprawie o sygn. akt P 40/07, OTK ZU Nr 1A/2009, poz. 4
i z dnia 24.02.2010r wydany w sprawie o sygn. akt K 6/09, OTK ZU Nr 2A/ 2010, poz. 15).

Koniecznym wymogiem realizacji zasady zaufania jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
prawnego. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewno$cig prawa umozliwia wiec
przewidywalnos¢ dziatan organdw panstwa, a takze prognozowanie dziatan wiasnych (wyrok TK
z dnia 14.06.2000r wydany w sprawie o sygn. akt P 3/00, OTK ZU 5/2000, poz. 138; a. takze -
jako jeden z wielu - wyrok z dnia 02.04.2007r wydany w sprawie o sygn. akt SK 19/06, OTK ZU
Nr 4A/2007, poz. 37) [tak: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art.
1-86, Warszawa 2016, komentarz do art. 2 Konstytucji RP, nb. 24, 25].

Zasada ochrony intereséw w toku zapewnia ochrone jednostki w sytuacjach, w ktorych
rozpoczeta ona okre$lone przedsiewzigcia na gruncie dotychczasowych przepiséw. Chociaz
zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego, na ustawodawcy cigzy szczeg6iny obowigzek

ochrony interesow w toku w sytuacji wystgpienia nastepujacych przestanek:

1) przepisy prawa wyznaczajg pewien horyzont czasowy dla realizowania okre$lonych

przedsiewziec;
2) dane przedsiewziecie ma charakter rozlozony w czasie;

3) jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsiewziecia w okresie

obowigzywania danej regulacji .

Obowigzkiem ustawodawcy, ze wzgledu na ochrone intereséw w toku, jest ustanowienie
przepisow, ktore umozliwig dokonczenie przedsiewzie¢ rozpoczetych stosownie do przepiséw
obowigzujacych w chwili ich rozpoczynania albo stworzg inng mozliwos¢ dostosowania sie do
zmienionej regulacji prawnej (wyrok TK z dnia 05.01.1999r wydany w sprawie o sygn. akt
K27/98, OTK ZU Nr 1/1999, poz. 1).

W przypadku amortyzowania nieruchomosci jako dobr nabytych odptatnie ustawodawca
umozliwit podatnikowi niejako odzyskanie warto$ci tych dobr, ktdrych warto$¢ ulega stopniowemu
zmniejszeniu z uwagi na ich postepujgce zuzycie. W ujeciu ekonomicznym (jak wskazano
wczesniej) amortyzacja stanowi instrument gromadzenia Srodkdw pienieznych potrzebnych na
odtworzenie wartosci sktadnika majatku, ktory traci na wartosci..
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Ja kierujac sie zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa miatem
prawo oczekiwaé, ze ustawodawca umozliwi mu niejako dokornczenie rozpoczetego w 2020 roku
procesu amortyzacji udziatu w nieruchomosci na dotychczasowych zasadach. W realiach
niniejszej sprawy, analogicznie jak w sprawie na kanwie ktorej zapadt wyrok TK z dnia
10.02.2015r wydany w sprawie o sygn. akt P 10/11 (OTK ZU Nr 2A/2015, poz. 13), ustawodawca
powinien za pomocg przepisow intertemporalnych uwzgledni¢ ochrone intereséw bedacych

w toku.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami - pozbawienie podatnikbw poczawszy od dnia
01.01.2023r prawa do uznawania za koszt uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od
srodkéw trwatych bedacych odpowiednio budynkami mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi
stanowigcymi odrebng nieruchomo$é¢, ktorych amortyzacje rozpoczeto do dnia 31.12.2021r
pozostaje w sprzecznosci z zasada ochrony intereséw w toku. W realiach niniejszej sprawy
za spefnione nalezy uznac przestanki, o ktérych mowa w powotanym wczesniej wyroku TK z dnia
25.06.2002r wydanym w sprawie o sygn. akt K 45/01, OTK ZU Nr 4A/2002, poz. 46.

horyzont czasowy rozpoczetego procesu amortyzacji.

Na marginesie wypada wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w najnowszym (OTK ZU
A2024, poz. 109) wyroku z dnia 21.11.2024r wydanym w sprawie o sygn. akt P.11/24 orzekt
ze art. 23 ust. 1 pkt. 45a lit. a ustawy z dnia 26.07.1991r o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U z 2024r, poz. 226) w zwigzku z art. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 15.06.2018r 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U z 2018r, poz. 1291) w zakresie w jakim pozbawia
mozliwosci uznania za koszty uzyskania przychodéw odpisow amortyzacyjnych od
wartosci poczatkowej Srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych
nieodpfatnie w drodze darowizny, zwolnionej od podatku od spadkéw i darowizn, ktérych
amortyzacje rozpoczeto i nie zakonczono przed dniem 01.01.2018r - jest niezgodny
z wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasada ochrony intereséw w toku.

Konkludujac catoksztatt powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w sprawie istniejg

uzasadnione watpliwosci co do zgodno$ci z Konstytucia RP przepiséw ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Z tych wszystkich wzgledow Panie Premierze, prosze o pomoc, rozmowe, zlozenie

rzadowego projektu ustawy zamieniajacej te niekorzystne dla obywateli przepisy

Polskiego tadu.
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