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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 30 stycznia 2026 r. dor¢czono kontrolowanemu projekt wystapienia
pokontrolnego, do ktorego nie wniesiono zastrzezen)

Wroctaw, dnia 23 lutego 2026 .



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia i
zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Rada Miejska Strzelina!

Pan Ireneusz Szatajko, Przewodniczacy Rady Miejskiej Strzelina od dnia
20 listopada 2018 r.?

Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie 1 zalatwianie skarg
1 wnioskow oraz realizacja zadania wyboru tawnikow do sadow
powszechnych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli

Art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego® oraz na podstawie zatwierdzonego
w dniu 27 czerwca 2025 r. przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego planu
kontroli na II poétrocze 2025 r. (nr: PNK-KZ.430.1.2025.MK), imienne
upowaznienie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 pazdziernika 2025 r.

od 8 pazdziernika 2025 r. do 19 stycznia 2026 .

Szymon Skrzecz — inspektor wojewodzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 39 2z dnia
8 pazdziernika 2025 r. sygn. PNK-KZ.0030.39.2025.SS1.

[akta kontroli str. 6-8, 23]

! Dalej: Rada, jednostka kontrolowana, kontrolowany.
2 Uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr I/1/18 z dnia 20 listopada 2018 r. i nr I/1/24 z dnia 6 maja 2024 r.
3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2025 poz. 1691, dalej jako: k.p.a.
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz przyjete w programie kontroli zasady
oceniania, wykonywanie zadan przez Rad¢ Miejskg Strzelina w przedmiocie organizacji
przyjmowania, rozpatrywania 1 zatatwiania skarg 1 wnioskoéw oraz realizacji zadania wyboru
tawnikow do sagdow powszechnych oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

III. Ustalenia kontroli

1. Organizacja przyjmowania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, ewidencjonowania, rozpatrywania skarg i wnioskow w Radzie
Miejskiej Strzelina jest uregulowany w Statucie Gminy Strzelin, stanowigcym zatgcznik
do uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr LI/714/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Strzelin — w dziale V rozdziatach 3 i 4 dotyczacych procedury
rozpatrywania skarg na dziatalno§¢ Burmistrza i gminnych jednostek organizacyjnych oraz
procedury rozpatrywania wnioskow 1 petycji. Zgodnie z § 98 pkt 1 Statutu skarga, ktorej
rozpatrzenie nalezy do wlasciwosci Rady, kierowana jest do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
— celem merytorycznego rozpatrzenia skargi, w terminie Wwyznaczonym = przez
Przewodniczacego Rady w sposdb umozliwiajacy przedstawienie skargi, wraz z projektem
stanowiska Rady, na sesji, ktorej termin odbycia si¢ przypada w okresie jednego miesigca od
dnia ztozenia skargi. W s$wietle § 95 Statutu wszystkie skargi 1 wnioski sg rejestrowane
i przechowywane Urzgdzie w miejscu obstugi Rady okreslonym w regulaminie
organizacyjnym, wskazanym w § 14 Statutu. Przepis ten w ustepie 1 stanowi z kolei, ze obstuge
administracyjng Rady 1 jej organdw wewnetrznych zapewniajg pracownicy Urzedu w sposob
okreslony w regulaminie organizacyjnym przez Burmistrza.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 lit. b Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
w Strzelinie komorkg organizacyjng w strukturze Urzegdu jest Wydzial Organizacyjny, w sktad
ktérego wchodzi Biuro Rady Miejskiej. W swietle § 13 ust. 1 pkt 21 Regulaminu do zadan
Wydzialu Organizacyjnego w zakresie spraw organizacyjno-administracyjnych nalezy
w szczegolnosci przyjmowanie 1 prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw wnoszonych do
Burmistrza — Centralny Rejestr Skarg 1 Wnioskow. W § 13 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
postanowiono z kolei, ze do zadan Wydziatu Organizacyjnego w zakresie obstugi Rady poprzez
Biuro Rady Miejskiej nalezy w szczegdlnosci obstuga kancelaryjna 1 organizacyjna Rady i jej
komisji, w tym przygotowanie sesji Rady i posiedzen Komisji.
[dowdd: akta kontroli str. 55, 71-72, 94, 96, 98]

W ocenie organu kontrolujacego przepisy te nie wskazuja w sposdb precyzyjny
1 wystarczajacy komorki organizacyjnej, ktéra zajmuje si¢ przyjmowaniem i prowadzeniem
rejestru skarg 1 wnioskow wnoszonych do Rady Miejskiej. Postanowienia Regulaminu,
do ktorego odsylaja ww. przepisy Statutu, w zakresie zadan Wydzialu Organizacyjnego
reguluja jedynie przyjmowanie i prowadzenie rejestru skarg i wnioskOw wnoszonych
do Burmistrza, nie do Rady. Z kolei przepisy wskazujace na zadanie polegajace na obstudze
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kancelaryjnej 1 organizacyjnej Rady i1 jej komisji nie uwzgledniaja w sposob konkretny
czynno$ci obejmujacych prowadzenie rejestru skarg i wnioskow.

Obstuge kancelaryjng i organizacyjng posiedzen Rady Miejskiej i jej Komisji, w okresie
objetym kontrolg, powierzono pracownikowi zajmujagcemu stanowisko ds. obstugi Rady
Miejskiej zgodnie z zakresem czynno$ci, obowigzkéw stuzbowych, uprawnien
1 odpowiedzialnosci pracownika cz. III pkt 1 podpisanym w dniu 15 listopada 2010 r. Dokument
ten nie naklada jednak wprost na pracownika obowigzku prowadzenia rejestru skarg
1 wnioskow wnoszonych do Rady. [dowdd: akta kontroli str. 50-52]

Wobec dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono, iz w Radzie Miejskiej
Strzelina realizowana jest dyspozycja § 3 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie skarg
1 wnioskow, zgodnie z ktérym przyjmowanie i1 koordynowanie rozpatrywania skarg 1 wnioskow
powierza si¢ wyodrebnionej komodrce organizacyjnej lub imiennie Wwyznaczonym
pracownikom. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze zasady organizacji przyjmowania skarg
1 wnioskOw nie sg przejrzyste i ograniczaja mozliwos¢ jednoznacznego ustalenia sposobu
przyjetej organizacji. Majac na uwadze art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym* (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) zauwazy¢ nalezy, iz organ stanowiacy (rada
gminy), jak i organ wykonawczy gminy (burmistrz) s odrebnymi adresatami skarg i wnioskow
powszechnych oraz ponosza samodzielng odpowiedzialno$¢ za prawidtowe i1 terminowe ich
rozpatrywanie 1 zalatwianie. Z powyzszych wzgledow zasadnym bytoby, aby regulacje
dotyczace organizacji przyjmowania skarg, wnioskow i petycji byty dla organow odrgbne.

W wyniku kontroli ustalono, iz Rada Miejska Strzelina wywigzata si¢ z obowigzku
okreslonego w art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?
i powotata Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji®. [dowdd: akta kontroli str. 40-49]

Jak stanowi art. 253 § 3 k.p.a. dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie¢ odbywac
w ustalonym dniu po godzinach pracy. Kontrola wykazata, iz skargi i wnioski sg przyjmowane
przez Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina w kazdy roboczy wtorek od godz. 17%
do godz. 17%, a o godzinach przyje¢ interesantow zawiadamia elektroniczna tablica ogloszen
1 stosowna informacja w siedzibie kontrolowanego organu. Ustalono jednoczes$nie, ze Urzad
Miasta i Gminy w Strzelinie czynny jest w poniedziatki, $rody i czwartki i wtorki od 7% do
15%, wtorki od 74 do 174, a w pigtki od 7% do 13%. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié,
Ze organizacja przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow jest zgodna
z przepisem art. 253 § 314 k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 28-31]

4 Organami gminy sa: 1) rada gminy; 2) wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm., dalej jako u.s.g.

6 Uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr 11/7/18 z dnia 20.11.2018 r., nr 1I/7/24 z dnia 06.05.2024 ., nr 111/26/24
z dnia 28.05.2024 r., nr XVI1/218/25 z dnia 26.08.2025 r. i nr XVI11/229/25 z dnia 30.09.2025 r.
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W  wyniku kontroli ustalono, Ze kontrolowany organ prowadzi rejestr skarg
i wnioskow zatatwianych bezposrednio’ oraz rejestr skarg i wnioskow przekazanych
do zalatwienia wedlug wiasciwosci®. Rejestry zostaly oznaczone odpowiednimi symbolami,
tj. BRM.1510 i BRM.1511, zgodnymi z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organdw gminy
i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych te organy i zwigzki®. Jednakze
w rejestrze BRM.1511 nie umieszczono informacji dotyczacych oznaczenia sprawy, daty
wptywu skargi do Rady, adresu skarzgcego, sposobu zalatwienia obejmujacego wskazanie
organu, ktéremu skarga zostata przekazana wg wilasciwosci, lub poinformowanie skarzacego
o wladciwym organie do rozpatrzenia skargi, oraz oznaczenia osoby prowadzacej sprawe.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 254 k.p.a., zgodnie z ktérym skargi i wnioski sktadane
i przekazywane do organéw panstwowych, organdéw samorzadu terytorialnego i innych
organdéw samorzadowych i organdw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje si¢ 1 przechowuje w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminow
zalatwiania poszczeg6lnych skarg 1 wnioskow.

[dowdd: akta kontroli str. 133-135, 226, 250, 261, 269-270]

Pismem BRM.0004.18.2025 z dnia 12 grudnia 2025 r. organ kontrolowany
poinformowal, Ze z przepisu art. 254 k.p.a. nie wynika obowigzek prowadzenia rejestru skarg
1 wnioskow przekazywanych zgodnie z wlasciwoscig. Z kolei rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia
2011 r. ogranicza si¢ do uszczegotowienia hasta klasyfikacyjnego ,,w tym ich rejestr” tylko
w przypadku symbolu 1510. W obrebie klasy 1511 brak takiego uszczegdtowienia, dlatego tez
w przypadku skarg i wnioskéw przekazanych do zalatwienia wedlug wilasciwosci organ
ogranicza si¢ do prowadzenia spisu spraw. Obowigzujace przepisy prawa w tym przepisy
wykonawcze rowniez nie wskazuja obowigzku prowadzenia odrgbnego rejestru pod symbolem
1511. Do rejestrowania spraw w obrebie klasy 1511 z wykazu akt w roku kalendarzowym
w danej komorce merytorycznej wlasciwym narzedziem jest spis spraw.

[dowod: akta kontroli str. 333]

Ze stanowiskiem tym nie sposob si¢ jednak zgodzi¢, gdyz przepis art. 254 k.p.a. naktada
na organy samorzadu terytorialnego obowiazek rejestrowania sktadanych i przekazywanych
do nich skarg i wnioskOw w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zalatwiania
poszczegolnych skarg i wnioskow. Bez znaczenia jest fakt, ze organy te przekazaly otrzymane
skargi 1 wnioski do innych organéw zgodnie z wlasciwoscia.

7 Rejestr skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio.

8 Spis spraw przekazanych wg wlasciwosci.

9 Jednolity rzeczowy wykaz akt organdéw gminy i zwigzkow migdzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te
organy i zwiazki stanowiacy zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011r. , nr 14, poz. 67), dalej: JRWA.
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2. Postepowania skargowo-wnioskowe

W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowano 9 skarg lub wnioskow w rejestrze
skarg i wnioskéw zatatwianych bezposrednio (BRM.1510) oraz 1 skarge w rejestrze skarg
1 wnioskoéw przekazanych do zatatwienia wedtug wlasciwosci (BRM.1511). Kontroli poddano
10 spraw z ww. zakresu.

[dowod: akta kontroli str. 133-135, 226, 250, 261, 269-270]

Jak stanowi art. 222 k.p.a. o tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢
pisma, a nie jego forma zewnetrzna. Kontrola wykazata, iz organ prawidlowo kwalifikowat
wplywajace do organu pisma jako skargi/wnioski (art. 227 k.p.a. lub art. 241 k.p.a.)
1 prawidlowo ustalat organ wilasciwy do ich rozpatrzenia. Stwierdzono takze, iz w toku
rozpatrywania skarg w sprawie kazdorazowo wypowiadata si¢ Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miejskiej Strzelina. [dowdd: akta kontroli str. 133-260]

Kontrola wykazata, Zze w przypadku wszystkich skarg i wnioskow rozpatrzonych przez
kontrolowany organ, o sposobie ich zalatwienia zawiadomiono wnoszacych zgodnie z norma
art. 237 § 3 k.p.a. oraz art. 244 § 2 k.p.a. W toku kontroli zweryfikowano prawidlowos¢
1 rzetelno$¢ zamieszczenia w treSci zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi/wniosku
elementow wynikajacych z art. 238 § 1 k.p.a., w mysl ktorego zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktoérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposOb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239. W oparciu o akta
skontrolowanych spraw ustalono, iz sporzadzone zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi
1 wniosku zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 238 § 1 k.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 133-260]

Kontrola wykazata, ze w przypadku spraw nr BRM.1510.1.2023, BRM.1510.4.2023,
BRM.1510.6.2023, BRM.1510.1.2024 i BRM.1510.1.2025 zawiadomienia o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia skargi/wniosku nie zawieraja prawidlowo sformutowanego
pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia. Przepis art. 36 § 1 k.p.a. stanowi, ze o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Zgodnie z art. 37 § 3 pkt 1 1 pkt 2 k.p.a.
ponaglenie wnosi si¢ do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego
postepowanie lub do organu prowadzacego postepowanie — jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia. Tymczasem, pouczenia w przypadku ww. zawiadomien stanowig powtorzenie art. 37
§ 3 pkt 1 k.p.a. bez wskazania, ktory konkretnie organ jest wlasciwy do rozpatrzenia
ponaglenia. Pouczenie nie spetnia swojej funkcji, gdyz organ kontrolowany nie przekazuje
wnoszacemu informacji, ktory organ ma w tym zakresie kompetencje. Ponadto Rada Miejska
wprowadza wnoszacego w blad, poniewaz wskazuje organ wyzszego stopnia, mimo
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ze w postegpowaniu  skargowo-wnioskowym nie ma organu wyzszego stopnia. Takie
postepowanie jest postegpowaniem jednoinstancyjnym, i ani Wojewoda ani samorzadowe
kolegia odwotawcze nie sg organami odwotawczymi w stosunku do rady gminy w zakresie
zatatwiania wptywajacych do niej skarg i wnioskow. To oznacza, ze Rada Miejska powinna
zastosowac art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a., anie art. 37 § 3 pkt 1 k.p.a., 1 wskaza¢ Rade Miejska Strzelina
jako organ wilasciwy do rozpatrzenia ponaglenia.

[dowdd: akta kontroli str. 143, 196, 213, 241, 252]

Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze akta sprawy nr BRM.1510.6.2023 dotyczacej skargi
Pani A. Z. pozostawionej bez rozpoznania z uwagi na zastosowanie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46) nie zawierajg wezwania, o ktorym mowa
w rzeczonym przepisie (w aktach sprawy znajduje si¢ jedynie ,,notatka urzgdowa” mowigca
o wystaniu wezwania). W §wietle § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002
r. Nr 5, poz. 46) jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu,
wzywa si¢ wnoszacego skarge lub wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych
brakow spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania. Oznacza to,
ze w przypadku niemozno$ci ustalenia przedmiotu skargi organ kontrolowany powinien byt
przesta¢ skarzacej takie wezwanie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Dopiero w przypadku
braku odpowiedzi na to wezwanie w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania, mogacego
wynika¢ m. in. z podania przez skarzacg nieprawdziwego adresu, co podnosi Rada Miejska
w uzasadnieniu do uchwaly, organ mogt zastosowac § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Brak takiego
wezwania w aktach postepowania nie pozwala stwierdzi¢ ponad wszelka watpliwos¢, ze Rada
zrealizowata dyspozycj¢ tego przepisu w sposob prawidlowy.
[dowod: akta kontroli str. 213-217]

Ponadto w sprawie nr BRM.1510.4.2023 akta postgpowania nie zawieraja
potwierdzenia, iz zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zostalo sporzadzone w formie
dokumentu elektronicznego  zawierajagcego  kwalifikowany  podpis  elektroniczny.
Zawiadomienie to zostalo wystane do skarzacej w formie elektronicznej (mailowej). Miato ono
form¢ odwzorowania cyfrowego dokumentu tradycyjnego (skanu dokumentu podpisanego
odrgcznie) 1 wystano je na adres e-mail. [dowdd: akta kontroli str. 182-202]

Wyjasni¢ nalezy, ze pomimo, iz od dnia 5 pazdziernika 2021 r.!% w art. 238 w § 1 w zd.
1 k.p.a. skreslono wyrazy lub, jezeli zawiadomienie sporzqdzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, to jednak
w tym zakresie obowigzuja obecnie ogolne reguty z art. 14 k.p.a., ktére przewidujag m. in.
w art. 14 § 1a szersze formy podpisu. W jego §wietle pisma utrwalone w postaci elektroniczne;j

10 Art. 238 § 1 zmieniony przez art. 61 pkt 35 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz.U.2020.2320)
zmieniajacej nin. ustawe¢ z dniem 5 pazdziernika 2021 r.
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opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub kwalifikowang pieczgcig elektroniczng organu administracji publicznej
ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ww. postepowania akta sprawy nie zawieraja
dokumentu potwierdzajacego odebranie przez skarzacg pisma w sprawie wyznaczenia nowego
terminu zatatwienia skargi oraz odebranie zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia skargi.
Znajdujace si¢ w aktach spraw dokumenty nie stanowig potwierdzenia odebrania przez
skarzaca lub skutecznego wystania przez organ kontrolowany ww. pism, gdyz pliki te sa
wydrukiem korespondencji e-mail wystanej do Pani G. K. z adresu pracownika prowadzacego
sprawg¢. Wobec braku udokumentowania skutecznego dorgczenia pisma, stwierdzono
wystapienie nieprawidtowosci, polegajacej na braku skutecznej realizacji normy art. 237 § 3
k.p.a. w zakresie zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

[dowdd: akta kontroli str. 182-202]

W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono réwniez, ze na wszystkich wptywajacych
skargach 1 wnioskach zamieszczono adnotacje o datach ich wpltywu do Urzedu/Rady Miejskie;.
Natomiast na egzemplarzach pism przeznaczonych do wlaczenia do akt sprawy nie
zamieszczano informacji, co do sposobu ich wysyiki, o ktérej mowa w § 60 ust. 3 Instrukcji
kancelaryjnej!!. Zgodnie z jego tre$cia na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wiaczenia
do akt sprawy zamieszcza si¢ informacje co do sposobu wysylki (na przyktad list polecony, list
priorytetowy, dorgczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub
jej osobistego dorgczenia.

3. Terminowo$¢ w zakresie skarg i wnioskow

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz Rada Miejska Strzelina
w kontrolowanych przypadkach dochowata terminéw okreslonych w przepisach art. 237 § 1
k.p.a.iart. 231 § 1 k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 136-268]

4. Organizacja wyborow lawnikow do sadow powszechnych

Zakresem kontroli objeto realizacj¢ zadania wyboru fawnikow do sadow powszechnych
na kadencj¢ 2024 — 2027 w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli. Z informacji
przekazanej przez kontrolowany organ w zakresie wyborow lawnikéw wynika, ze Rada
Miejska Strzelina dokonata wyboru jednego tawnika do orzekania w sprawach rodzinnych
w Sadzie Rejonowym w Strzelinie na kadencje 2024 — 20272, Kontrola wykazala, ze na
kadencj¢ 2024 — 2027 zgtoszono 3 kandydatow w naborze uzupetniajacym.

[akta kontroli: str. 300, 318-319, 321]

W wyniku kontroli ustalono, iz ogloszenie w sprawie naboru kandydatow na tawnika

11 Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

12 Pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej nr BR.0004.1.2024 z dnia 28.02.2024 r.
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na kadencj¢ 2024 — 2027 z dnia 26 maja 2023 r. umieszczone byto w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie!3 i w prasie lokalnej, podobnie jak ogloszenie
w sprawie naboru uzupetniajgcego z dnia 4 grudnia 2023 r.'4

[dowod: akta kontroli str. 382-385]

Kontrola wykazata, iz w Urzedzie Miasta i Gminy w Strzelinie, kazdorazowo,
nieodptatnie, udostgpniany byt wzér karty zgloszenia kandydata na tawnika, zgodnie
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu postgpowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na
tawnikow oraz wzoru karty zgloszenia. Jednoczes$nie stwierdzono, iz zgloszenia mogly by¢
dokonywane na wzorze karty zgloszenia kandydata na tawnika, zgodnym z zalacznikiem do
ww. rozporzadzenia. [dowdd: akta kontroli str. 350-371]

W toku kontroli dokonano rowniez ustalen w zakresie spetniania przez kontrolowanego
obowiazku przekazania dokumentacji, o ktérej mowa w art. 162 § 2-4 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)"5, zgodnie
z art. 164 § 1 p.u.s.p. W Swietle tego przepisu list¢ wybranych tawnikéw wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktére dokonaty ich wyboru, przesytaja prezesom
wiasciwych sadow, najpozniej do konca pazdziernika. Stwierdzono, ze przekazane do kontroli
akta odzwierciedlajagce dokumentacje kandydata wybranego w wyborach uzupeiniajacych,
ktoéra zostata przestana Sadowi Rejonowemu w Strzelinie, nie zawieraja dokumentu
potwierdzajacego przestanie do Sadu dwoch zdje¢ zgodnych z wymogami stosowanymi przy
sktadaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego, o ktorych mowa w art. 162 § 2 pkt 5 p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 335-349]

W wyniku kontroli stwierdzono roéwniez, iz ww. ogloszenia dotyczace wyborow
na tawnikéw na kadencj¢ 2024 — 2027 bylo zgodne z przepisami art. 158 § 11§ 3, art. 159 § 1
1§ 2 oraz art. 162 p.u.s.p. [dowod: akta kontroli str. 273-274, 280-281]

Zgodnie z regulacjg art. 162 § 9 p.u.s.p. rady gmin zasi¢ggaja od komendanta
wojewodzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach
na tawnikoéw. Informacje o kandydacie na tawnika uzyskuje si¢ i sporzadza na zasadach
okreslonych dla informacji o kandydacie do objecia stanowiska sedziowskiego. Uzyskane
w toku kontroli dokumenty wskazuja, iz w wyborach uzupehniajacych organ kontrolowany
wypetnit powyzszy obowigzek. Stwierdzono, ze Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu poinformowat organ kontrolowany o tym, czy kandydaci na fawnika figuruja w
policyjnych systemach informacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 301-302, 344-345]

Realizujac norme art. 163 § 2 p.u.s.p., kontrolowany organ przed wyborem tawnikow

13 https://bip.gmstrzelin.finn.pl/bipkod/32433095.

14 https://bip.gmstrzelin.finn.pl/bipkod/33793433.

15 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.), dalej
jako: p.u.s.p.
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powotal zespdt, ktory przedstawial Radzie Miejskiej Strzelina opini¢ o zgloszonych
kandydatach na sesji Rady, co potwierdza m. in. protokét z posiedzenia Zespotu do spraw
opiniowania kandydatéw na tawnikow 1 protokot nr LXX1/2024 z LXXI sesji Rady Miejskiej
Strzelina. [dowdd: akta kontroli str. 305-313, 386-409]

W ramach prowadzonej kontroli ustalono takze, iz w organizowanych wyborach Rada
Miejska dokonata wyboru tawnikéw, podejmujac uchwate nr LXX1/904/24 z dnia 27 lutego
2024 r. w sprawie wyboru tawnikow do Sgdu Rejonowego w Strzelinie na kadencje
2024 - 2027. [dowod: akta kontroli str. 318-
319]

Analiza dokumentacji przedstawionej w toku kontroli wykazata, ze kandydat
na tawnika, ktory zostat wybrany na tawnika ww. uchwala, zostal zgloszony przez jeden
z podmiotow, o ktérych mowa w art. 162 § 1 p.u.s.p., tj. Prezesa Sadu Rejonowego w Strzelinie.

[dowdd: akta kontroli str. 336-339]

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Przewodniczacemu Rady Miejskiej Strzelina.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. Ustanowi¢ przepisy wskazujagce w sposob precyzyjny komoérke organizacyjna, ktora
zajmuje si¢ przyjmowaniem i prowadzeniem rejestru skarg i wnioskdéw wnoszonych
do Rady Miegjskie;j.

2. Doprecyzowa¢ w ramach zakresu czynno$ci, obowigzkow stuzbowych, uprawnien
1 odpowiedzialnosci pracownika obowigzek prowadzenia rejestru  skarg
1 wnioskéw wnoszonych do Rady.

3. Zadba¢ o odrebnos¢ regulacji dotyczacych organizacji przyjmowania skarg, wnioskow
i petycji dla Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin.

4. Prowadzi¢ rejestr skarg i wnioskow w sposéb ulatwiajacy kontrole przebiegu
1 termindw zalatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw, do czego obliguje art. 254
k.p.a., w szczeg6lnosci zapewnié, aby rejestry zawieraly informacje dotyczace
oznaczenia sprawy, daty wpltywu skargi do Rady, adresu skarzgcego, sposobu
zalatwienia obejmujacego wskazanie organu, ktoremu skarga zostala przekazana
wedlug wlasciwosci, lub poinformowanie skarzacego o wlasciwym organie
do rozpatrzenia skargi, oraz oznaczenia osoby prowadzacej sprawe.

5. W przypadku zawiadomienia o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
skargi/wniosku umieszcza¢ prawidlowo sformutowane pouczenie o prawie
do wniesienia ponaglenia.

6. W przypadku zaistnienia przestanek do zastosowania § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
prawidtowo stosowac¢ dyspozycje tego przepisu.

7. Zapewni¢ w sprawach prowadzonych w formie elektronicznej sporzadzanie pism
zgodnie z dyspozycja art. 14 § la k.p.a., tj. opatrywaé pisma utrwalone w postaci
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elektronicznej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym lub kwalifikowana pieczecia elektroniczng organu administracji
publicznej ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia.

8. Dokumentowa¢ potwierdzenie skutecznego dorgczenia (odebrania przez skarzacego
/ wnoszacego) zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku oraz pisma
W sprawie wyznaczenia nowego terminu zatatwienia skargi lub wniosku.

9. Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wiaczenia do akt sprawy zamieszczaé
informacj¢ co do sposobu ich wysylki, o ktérej mowa w § 60 ust. 3 Instrukcji
kancelaryjne;j.

10. Zadba¢, aby akta odzwierciedlajagce dokumentacje wybranego kandydata na fawnika,
ktora jest przesytana Sadowi Rejonowemu w Strzelinie, zawierala dokument
potwierdzajacy przestanie do Sadu dwoch zdje¢ zgodnych z wymogami stosowanymi
przy skltadaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego, o ktorych mowa w przepisie
art. 162 § 2 pkt 5 p.u.s.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodj¢cia dziatan, w terminie do dnia 9 marca 2026 r.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz

Zastepca Dyrektora

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
Dolno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
/ — podpisany cyfrowo/
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