Rzeszow, 2020-04-24

WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
skr. poczt. 297

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na
przylaczeniu do miasta na prawach powiatu Rzeszow obszaréow polozonych w gminach:
Krasne, Boguchwala i Glogow Malopolski, w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie

podkarpackim.

Whniosek w sprawie zmiany granic miasta Rzeszowa ztozony zostat do Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie z zachowaniem obowigzujacego terminu, w dniu

27 marca 2020 r.

Na podstawie przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku nalezy uznad,
ze zawiera on niezbedne informacje i dokumenty okreslone w § 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy skladaniu wnioskow
dotyczgcych tworzenia, lgczenia, dzielemia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz

dokumentow wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r. poz. 310).

Podstawa zlozenia wniosku jest uchwata Rady Miasta Rzeszowa nr XXX/594/2020
z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Miasta

Rzeszowa, a takze wystgpienia z wnioskiem dotyczqcym opiniowanych zmian terytorialnych.

Uchwalta ta jest zgodna z prawem i nie bedg w stosunku do niej podejmowane dziatania

w trybie nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego.

Proponowana we wniosku zmiana polega na przylaczeniu do Rzeszowa:
1) czesci gminy Krasne:
— solectwo Malawa obszar o pow. 1266,39 ha;
2) cze$ci gminy Boguchwata:

— cze$¢ solectwa Ractawowka obszar o pow. 164,14 ha;



3) czg¢sci gminy Glogdw Matopolski:

— sotectwo Pogwizdow Nowy obszar o pow. 240,01 ha.

Lacznie obszar proponowany do wtaczenia do Rzeszowa wynosi 1 670,54 ha.

Wymoég przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, w zwigzku ze zmianami
granic proponowanymi we wniosku, zostal spelniony we wszystkich zainteresowanych
jednostkach.

Konsultacje przeprowadzone zostaty:

— w miescie Rzeszowie w dniach od 3 do 21 lutego 2020 r. oraz od 19 do 22 marca 2020 r.,

— w gminie Krasne powotano si¢ na wyniki konsultacji z 2016 r. oraz na wyniki referendum
z 23 pazdziernika 2016 .,

— w gminie Boguchwala powotano si¢ na wyniki konsultacji z 26 lutego 2019 r.,

— w gminie Glogdw Malopolski powotano si¢ na wyniki konsultacji z 11 marca 2019 r.

W gminie miasto Rzeszow konsultacje spoleczne zakonczyly si¢ wynikiem
pozytywnym w odniesieniu do 3 solectw lub ich cze$ci. W konsultacjach tych zmiang
poparto, co do kazdego z proponowanych obszarow, prawie 90% mieszkancow bioracych
w nich udzial, przy frekwencji wynoszacej przeci¢tnie 4,21%. W zwigzku z przyjeta w dniu
30 grudnia 2019 r. przez Rade Miejska w Glogowie Matopolskim uchwatg nr X1X/270/2019,
dotyczaca zmiany (pomniejszenia) obszaru sotectwa Pogwizdow Nowy, zostaly dla tego
solectwa przeprowadzone dodatkowe konsultacje. Proponowang w ww. zakresie zmiang
w dodatkowych konsultacjach poparto 90,38% mieszkancow bioracych w nich udziat, przy

frekwencji wynoszacej 1,38%.

Rada Gminy Krasne nie przeprowadzila konsultacji powolujac si¢ na wyniki z lat
poprzednich w sprawie wlaczenia do miasta Rzeszowa solectwa Malawa. Rada Gminy
uwzglednita przy obecnym wniosku wyniki konsultacji przeprowadzonych we wcze$niejszych
latach, poniewaz tozsamo$¢ merytoryczna wniosku Rady Miasta Rzeszowa oraz niezmienne
uwarunkowania faktyczne (spoleczno-gospodarcze) i prawne wnioskowanej zmiany nie ulegty
zmianie. Gmina podnosi tez, ze przedmiotowy wniosek, podobnie jak pie¢ tozsamych
wnioskoOw opiniowanych w latach poprzednich, dotyczy odigczenia sotectwa Malawa od gminy
Krasne 1 wlaczenia go do miasta Rzeszowa, gdzie mieszkancy we wszystkich przypadkach,

w zdecydowanej wigkszosci, glosowali przeciw proponowanym zmianom. W ocenie gminy
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powtarzane rokrocznie wnioski wiadz Rzeszowa przyniosty niekorzystne skutki w postaci
sklocenia mieszkancow, zwigkszenia postaw roszczeniowych 1 niechgci do wiladz
samorzadowych, co potwierdzajag wnioski o przeprowadzenie referendum gminnego z 2016 r.
oraz 2017 r. Dodatkowo, za Trybunalem Konstytucyjnym nalezy wskazaé, ze w Swietle
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego decentralizacja polega na tym, ze istnienie
spotecznosci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla
zarzgdzania skutecznego i pozostajgcego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela.
Warunki te (skuteczno$¢ 1 bliskos¢ wladzy samorzadowej) trzeba traktowac tgcznie (wyrok

z dnia 18 lutego 2003 r. sygn. K 24/02, publ. OTK-A 2003/2/11).

W gminie Boguchwala Rada Miejska nie przeprowadzila konsultacji dotyczacych
wlaczenia do miasta Rzeszowa czeSci obszaru solectwa Raclawowka (okreslanej jako
Raclawowka ,,Doly”), powolujac sie¢ na wyniki z 2019 r. W konsultacjach tych przeciwko

zmianie opowiedzialo si¢ 91% mieszkancow bioragcych w nich udziat.

W gminie Glogow Malopolski Rada Miejska nie przeprowadzila konsultacji
dotyczacych wlaczenia do miasta Rzeszowa obszaru solectwa Pogwizdéow Nowy,
powolujac sie¢ na wyniki z 2019 r. W konsultacjach tych przeciwko zmianie opowiedzialo si¢
93% glosujacych, jednak podanie wynikéw tacznych dla calej gminy uniemozliwia poznanie

opinii mieszkancoéw sotectwa Pogwizdow Nowy, czyli sotectwa ktorego dotyczy wniosek.

Na uwage zastuguje fakt, ze oprocz konsultacji przeprowadzonych przez gmine Glogéw
Matopolski, Rada Sotecka Pogwizdowa Nowego wraz ze Spolecznym Komitetem na Rzecz
Przytaczenia Pogwizdowa Nowego do Rzeszowa, zorganizowala w dniu 24 lutego 2019 r.
wlasne glosowanie dotyczace wlaczenia solectwa Pogwizdéw Nowy w granice miasta
Rzeszowa. Z protokotu glosowania wynika, ze w glosowaniu wzigto udziat 489 mieszkancow
sotectwa (tj. 39% mieszkancow solectwa). Za przylagczeniem do Rzeszowa glosowaty 402
osoby (tj. 82,2 %), przeciwko — 82 (tj. 16,8%), 1 osoba wstrzymata si¢ od gltosu, natomiast
4 glosy byly niewazne.

Analiza wynikow konsultacji wskazuje na niewielkie zainteresowanie mieszkancow
poszczegbdlnych gmin zmianami granic, jakie proponuje Rada Miasta Rzeszowa. Odnotowana
niska frekwencja z pewnos$cia nie uprawnia do formutowania wnioskow o zdecydowanym
poparciu dla proponowanych zmian granic (takze przez mieszkancéw Rzeszowa), badz braku
zgody na ich przeprowadzenie. Moze natomiast $wiadczy¢ o niklym zainteresowaniu

mieszkancow problematyka zmiany granic lub o zniechgceniu do wypowiadania si¢ po raz
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kolejny w tej samej sprawie. Taka sytuacja powoduje, ze wyniki konsultacji moga nie by¢

miarodajne.

Spelniony zostal rowniez wymog wyrazenia opinii przez zainteresowane jednostki
samorzadu terytorialnego w przedmiocie wnioskowanej zmiany granic:

1) Rada Miasta Rzeszowa w uchwale nr XXX/594/2020 z dnia 27 marca 2020 r. pozytywnie
zaopiniowala proponowang zmiang¢ granic;

2) Rada Miejska w Boguchwale w uchwale nr XVII.243.2020 z dnia 13 stycznia 2020 r.
negatywnie zaopiniowala przylaczenie do gminy miasto Rzeszow czgsci sotectwa
Ractawowka;

3) Rada Miejska w Glogowie Matopolskim w uchwale nr X1X/269/2019 z dnia 30 grudnia
2019 r. negatywnie zaopiniowala przylaczenie do Rzeszowa sotectwa Pogwizdow Nowy;

4) Rada Gminy Krasne w uchwale nr XXIII/169/2020 z dnia 18 marca 2020 r. negatywnie
zaopiniowala przytaczenie do gminy miasto Rzeszow solectwa Malawa;

5) Rada Powiatu Rzeszowskiego w uchwale nr XVI/149/20 z dnia 11 marca 2020 r.
pozytywnie zaopiniowala zmian¢ granic Powiatu Rzeszowskiego, polegajaca na
wlaczeniu do miasta Rzeszowa solectwa Pogwizdow Nowy oraz negatywnie

zaopiniowala pozostale proponowane we wniosku Rady Miasta Rzeszowa zmiany.

Ww. uchwaly sg zgodne z prawem i nie bedg w stosunku do nich podejmowane dziatania
w trybie nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego.
Zadna z gmin nie wyraza zgody na utrate swoich solectw lub ich czesci na rzecz miasta

Rzeszowa.

Zbiorcze zestawienie wynikéw konsultacji oraz opinii rad gmin przedstawia

zalacznik nr 1 do niniejszej opinii.

Sformulowanie niniejszej opinii poprzedzone zostalo wnikliwa analiza wszystkich
aspektow sprawy bedacej przedmiotem wniosku, przy uwzglednieniu argumentow
przedstawionych przez zainteresowane strony, z poszanowaniem zasad obiektywnej

prawdy i roOwnosci podmiotow.

Na podstawie wynikow tej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie proponowanych we
wniosku Rady Miasta Rzeszowa zmian w przypadku gmin Krasne, Boguchwata i Glogow

Matopolski nie spowoduje skutku, o ktorym mowa w art. 390 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia
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2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684 z pézn. zm.), w postaci rozwigzania rad

gmin. Sktad rad gmin nie zmniejszy si¢ bowiem ponizej 3/5 ustawowe;j liczby radnych.

Dokonanie proponowanych we wniosku Rady Miasta Rzeszowa zmian granic
nie pocigga za sobg negatywnych skutkéw finansowych w realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych. Wysoko$¢ dotacji na te
zadania, pozostanie w budzecie w czeSci 85/18 wojewodztwo podkarpackie na
niezmienionym poziomie.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji ww. zadan, w Swietle art. 49 1 50 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 23 z pdzn. zm.), wojewoda dokona podzialu ww. dotacji na jednostki samorzadu
terytorialnego uwzgledniajac zmiany terytorialne. Miasto Rzeszéw przejmujace do realizacji
zadania jako gmina i powiat otrzyma wigksza kwote dotacji kosztem zmniejszenia jej

wysokosci w ww. gminach i powiecie rzeszowskim.

Natomiast w celu dokonania oceny ewentualnych zagrozen dotyczacych zdolnos$ci
wykonywania zadan publicznych przez gminy tracace teren na rzecz Rzeszowa w wyniku
wprowadzenia proponowanych zmian, podjete zostaty dzialania majace na celu pozyskanie
dodatkowych danych dot. stanu finanséw tych gmin z Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie oraz z zainteresowanych gmin. RIO poinformowata, Zze nie posiada
szczegdlowych danych dotyczacych sotectw proponowanych do wilaczenia do Rzeszowa, na
podstawie ktorych mozna by oceni¢, czy istnieje zagrozenie utraty zdolnosci wykonywania

zadan publicznych przez gminy tracace obszarowo na rzecz Rzeszowa.

W zwiazku z tym do analizy skutkow finansowych wnioskowanych zmian granic gmin
wykorzystano podstawowe wskazniki finansowe, wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), takie jak: wskaznik
zadluzenia gminy, wskaznik dochodéw przypadajacych na mieszkanca (wskaznik Q),

porownanie dochodowosci operacyjnej do kosztéw obstugi zadtuzenia.

Analiza skutkow finansowych wylgczenia 7 gminy Krasne obszaru solectwa Malawa

Wskaznik zadluzenia gminy (relacja dlugu do dochodoéw ogdétem) wynosit na koniec
2019 r. 27,1%, a wg prognoz w 2020 r. wyniesie 25,9% (w wariancie bez zmiany granic).

W przypadku wytaczenia z gminy solectwa Malawa wskaznik zadluzenia wzrosnie w 2020 r.
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do 36,9% (w 2021 r. 41,6%), co wynika ze zmniejszenia o okoto 29,7% wielkos$ci dochodow

gminy.

Wielkos¢ dochodéw podatkowych przypadajacych na liczbe mieszkancow (wskaznik G)
wynoszaca w 2019 r. 1 773 zt na osobe jest w gminie niZsza niz $rednia w kraju! ($redni
wskaznik dla kraju w 2018 r. - 1 956 z1), lecz wskaznik G wyraznie przekracza minimalny
poziom odnotowany w skali kraju wynoszacy 455 zl/os. Zmiana granic gminy wplynie istotnie

na wzrost wielkosci tego wskaznika do 1 919 zt/os. w 2021 r.

Dochody podatkowe w stosunku do dochodéw ogotem wynoszg w gminie Krasne okoto
36,1%. Relacja ta zmieni si¢ zasadniczo po ewentualnym wylaczeniu wnioskowanego solectwa

1 bedzie wynosita 38,9%.

W latach 2020-2021 gmina, w wariancie po zmianie granic, w dalszym ciggu bedzie
uzyskiwaé nadwyzke finansowa, ktora wynosi¢ bedzie od 3,1% do 6,5% dochodow. Niemniej
kryterium zachowania zdolnosci do wypracowywania biezacej nadwyzki finansowej, o ktorym

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bedzie dotrzymane.

Udzial planowanych wydatkow na obstuge zadluzenia w kwocie planowanych dochodéw
biezacych (bez dotacji 1 $rodkoOw przeznaczonych na cele biezace) w wariancie ze zmiang
granic wyniesie: w roku 2020 — 9,1%, w roku 2021 — 12,8%. Srednioroczny udziat biezacej
nadwyzki finansowej w kwocie dochodow biezacych wyniost w latach 2017-2019 11,8%,
a w latach 2018-2020 przewiduje si¢ 9,1%. Porownanie tych wskaznikow wskazuje na
zachowanie ustawowego kryterium rownowagi finansowej dziatalno$ci rozwojowej w roku
2020, ale niedotrzymanie tego kryterium w roku 2021 (-3,7 punktu procentowego).
W wariancie bez zmiany granic réznice wskaznikdw wynosza w 2020 r. +5,4 punktu

procentowego, a 2021 r. 0,0 punktu procentowego.

Z przedstawionej analizy wynika, ze zakres wnioskowanego wyltaczenia z gminy Krasne
obszaru sotectwa Malawa pod wzgledem uzyskiwanych ogélnych dochodow jest duzy
(ok. 30%), co spowoduje znaczace zmniejszenie poziomu bezpieczenstwa finansowego
gminy i utrudni warunki realizacji jej zadan publicznych. W tym stanie rzeczy biorac pod
uwage wymogi wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych zmiana granic gminy

Krasne nie jest rekomendowana.

' Wg opracowania Ministerstwa Finansow ,, Wskazniki dochodéw podatkowych dla gmin, powiatow i wojewédztw na 2020 r.”
sporzgdzonego dla danych o dochodach podatkowych za 2018 r. wg stanu na 30 czerwca 2019 r.
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Szczegodtowe zestawienie danych w zakresie powyzszych zmian zawiera zalaeznik nr 2 do

niniejszej opinii.

Analiza skutkow finansowych wylgczenia 7 gminy Boguchwala czesci obszaru solectwa

Ractawowka

Wskaznik zadtluzenia gminy (relacja dlugu do dochodéw ogotem) jest wysoki - wynosit
na koniec 2019 r. 43,4%, wg prognoz w 2020 r. wyniesie 43,0% (w wariancie bez zmiany
granic). W przypadku wylaczenia z gminy czesci sotectwa Ractawowka wskaznik zadluzenia
wzrosnie w 2020 r., do 43,8%, co wynika ze zmniejszenia o okoto 2,0% wielkosci dochodow

gminy.

Wielkos$¢ dochodow podatkowych przypadajacych na liczbe mieszkancow (wskaznik G)
wynoszaca 1499 zt na osobe jest w gminie nizsza niz w kraju? ($redni wskaznik dla kraju
w 2018 r. - 1 956 z}), lecz wskaznik G dla gminy wyraznie przekracza minimalny poziom
odnotowany w skali kraju wynoszacy 455 zl/os. Zmiana granic gminy nie wptynie istotnie na
wielkos$¢ tego wskaznika.

Dochody podatkowe w stosunku do dochodow ogotem wynosza w gminie Boguchwata
okoto 28,6% (2021 r.). Relacja ta utrzyma si¢ po ewentualnym wylaczeniu wnioskowanej

czgsci sotectwa.

W latach 2020-2021 gmina w dalszym ciggu bedzie uzyskiwa¢ nadwyzke finansowa
w wysokosci od 7,3% do 9,5% dochodow. Poziom ten nie obnizy si¢ po zmianie granic.
Kryterium zachowania zdolnosci do wypracowywania biezacej nadwyzki finansowe;j, o ktorym

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych bgdzie dotrzymane.

Udziat planowanych wydatkow na obstuge zadluzenia w kwocie planowanych dochodow
biezacych (bez dotacji 1 $rodkoOw przeznaczonych na cele biezace) w wariancie ze zmiang
granic wyniesie: w roku 2020 - 13,0%, w roku 2021 - 9,6%. Srednioroczny udzial biezacej
nadwyzki finansowej w kwocie dochodow biezacych wyniost w latach 2017-2019 23,4%,
a w latach 2018-2020 przewiduje si¢ 17,7%. Porownanie tych wskaznikéw wskazuje na
zachowanie ustawowego kryterium rownowagi finansowej dla dziatalno$ci rozwojowej

W gminie.

Z przedstawionej analizy wynika, ze zakres wnioskowanego wylaczenia z gminy

Boguchwala czesci obszaru solectwa Raclawowka pod wzgledem uzyskiwanych ogolnych

2 Tamze.
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dochodow jest niewielki (okolo 2%). Tym samym zmiana granic nie pogorszy w stopniu
istotnym sytuacji finansowej gminy i nie zakloci zdolnosci gminy do wypelniania zadan
publicznych. Wymagane ustawowe Kkryteria rownowagi finansowej zarowno dla
dzialalnoSci biezacej jak i rozwojowej beda zachowane.

Szczegodtowe zestawienie danych w zakresie powyzszych zmian zawiera zalaceznik nr 3 do

niniejszej opinii.

Analiza skutkow finansowych wylgczenia 7 gminy Glogow Malopolski obszaru solectwa

Pogwizdow Nowy

Wskaznik zadluzenia gminy Glogéw Malopolski (relacja dlugu do dochodéw ogodtem)
wynosit na koniec 2019 r. 45,4%, zwigkszajac si¢ wg prognozy na 2021 r. do 55,3%
(w wariancie bez zmiany granic). Poziom zadluzenia w poréwnaniu do 2017 r. wzrost
dwukrotnie. W przypadku wylaczenia z gminy sotectwa Pogwizdéw Nowy wskaznik
zadtuzenia wzréstby - w 2021 r. do 57,7%. Konsekwencja zmian granic bytoby pomniejszenie

dochodéw gminy o 4 674 tys. zt (2021 r.), tj. 0 4,1%.

Wielkos¢ dochodéw podatkowych przypadajacych na liczbe mieszkancow (wskaznik G)
wynoszaca 1 866 zt na osobe jest w gminie nizsza niz $rednia w kraju® ($redni wskaznik dla
kraju w 2018 1. - 1 956 zt). W zwiazku z nieco nizszg dochodowos$cia podatkowa czgsci gminy,
proponowanej do przejecia przez miasto Rzeszow, wskaznik dochodow, w przeliczeniu na

mieszkanca po zmianie granic, ulegnie nieznacznej poprawie.

W latach 2020-2021 gmina, w wariancie po zmianie granic, w dalszym ciggu bedzie
uzyskiwa¢ nadwyzke finansowa wynoszaca od 1,3% do 5,8% dochodow i osiagnie wartos¢
1,3 min zt w roku 2020 oraz 5,8 min zt w roku 2021. W stosunku do stanu obecnego, po
zmianie granic poziom nadwyzki obnizy si¢ o ok. 1,5 mln zi, niemniej kryterium zachowania
zdolnosci do wypracowywania biezgcej nadwyzki finansowej, o ktérym mowa w art. 242

ustawy o finansach publicznych bedzie dotrzymane.

Udziat planowanych wydatkow na obstuge zadluzenia w kwocie planowanych dochodow
biezacych (bez dotacji 1 $rodkoOw przeznaczonych na cele biezace) w wariancie ze zmiang
granic wyniesie: w roku 2020 — 7,6%, w roku 2021 — 5,8%. Srednioroczny udziat biezacej
nadwyzki finansowej w kwocie dochodow biezacych wyniost w latach 2017-2019 14,7%,

a w latach 2018-2020 przewiduje si¢ 12,3%. Porownanie tych wskaznikéw wskazuje na

3 Tamsze.

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
prawach powiatu Rzeszow obszaréw potozonych w gminach: Krasne, Boguchwata i Glogow Matopolski,
w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie podkarpackim.

Str. 8 223



zachowanie ustawowego kryterium réwnowagi finansowej dla dziatalnosci rozwojowej

W gminie.

Zakres wnioskowanego wylaczenia z gminy Glogéw Malopolski obszaru solectwa
Pogwizdéow Nowy pod wzgledem uzyskiwanych ogolnych dochodow nie jest bardzo duzy
(okolo 4%). Znaczy to, ze poziom inwestycji podejmowanych w przeszlosci i bedace tego
nastepstwem wysokie zadluzenie gminy powoduja, ze dzialalnos¢ biezaca obciazona jest
ryzykiem zachowania plynnosci finansowej gminy. Niemniej jednak ustawowe kryteria
zarowno w zakresie zdolnosci jednostki do finansowania biezacych wydatkow, jak tez
w zakresie dzialalnosci rozwojowej bedg zachowane.

Szczegodtowe zestawienie danych w zakresie powyzszych zmian zawiera zalacznik nr 4 do

niniejszej opinii.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze dokonanie wnioskowanych przez
Rade¢ Miasta Rzeszowa zmian w podziale terytorialnym w odniesieniu do gmin: Glogow
Malopolski oraz Boguchwala pogorszy ich sytuacje finansowa, jakkolwiek w stopniu
niezagrazajacym zdolnosci do wykonywania zadan publicznych. W odniesieniu do gminy
Krasne wplynie na pogorszenie stanu jej wyplacalnosci finansowej, ograniczajac tym

samym jej zdolno$¢ do wykonywania zadan publicznych.

Analizujac proponowane zmiany granic w aspekcie projektow inwestycyjnych
realizowanych na obszarach proponowanych do wlaczenia do miasta Rzeszowa nalezy
zauwazy¢, ze kazda z gmin w latach ubieglych realizowata zadania inwestycyjne m.in. przy
udziale funduszy Unii Europejskiej, badz zaplanowano na najblizsze lata kilka bardzo istotnych

dziatan rozwojowych.

Z danych pozyskanych z systemu SL2014 wynika, ze gmina Glogdéw Matopolski, na
obszarze sotectwa Pogwizdow Nowy, korzysta ze wsparcia realizacji projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
pt. ,,Budowa szkolnej hali sportowej w Zespole Szkol w Pogwizdowie Nowym” — trwatos¢
projektu mija w 2024 r. Dlatego wiaczenie sotectwa Pogwizdow Nowy do miasta Rzeszow
wiaze si¢ z koniecznoscia przejecia przez miasto, zobowigzan do chwili zakonczenia trwatosci

projektu oraz dla zachowania jego celow.

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
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Wiaczenie do miasta Rzeszow trzech sotectw lub ich czgéci ograniczy dostgp rolnikom
(z wlaczonych sotectw) do niektorych form pomocy w ramach funduszy unijnych. Brak bedzie
mozliwos$ci korzystania ze wsparcia dla rozwoju lokalnego z inicjatywy LEADER oraz dziatania
»Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z chwilg przylaczenia ww. obszaréw utracona
zostanie przez rolnikdéw mozliwos$¢ ubiegania si¢ o przyznanie $rodkéw finansowych na zwrot
czesci wydatkdw poniesionych w ramach utworzonego przez gming funduszu soteckiego.

W kontekscie wplywu dokonania wnioskowanych zmian granic na sytuacje ekonomiczng
gmin tracacych swoje tereny, dostrzegalna jest konieczno$¢ zréwnowazenia kosztow poprzez
partycypacj¢ miasta Rzeszowa w splacie czgéci zadluzenia, zwigzanego ze zrealizowanymi
Ww ostatnim czasie inwestycjami na przejmowanym obszarze. Samorzad Rzeszowa nie
zadeklarowat jednak w sposéb bezposredni we wniosku checi udziatu w pokryciu tych

kosztow.

W zakresie zagadnien geodezyjnych przeprowadzenie ww. zmian nie budzi zastrzezen.

W tresci wniosku Rada Miasta Rzeszowa wskazuje, ze proponowane zmiany granic
wymagajq poniesienia okreslonych kosztow, ktore wigzg si¢ w szczegdlnosci z:
1) przyjeciem nowych granic zewn¢trznych Rzeszowa;
2) transferem baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych na terenie powiatu
rzeszowskiego w systemie EGBV do systemu VEGA oraz aktualizacja ewidencji gruntow
1 budynkow z uwzglednieniem wprowadzonej zmiany granic;
3) integracja infrastruktury telekomunikacyjnej wtaczonych sotectw i miasta;

4) zmiang organizacji ruchu drogowego, zmiang tablic
- jednoczesnie deklarujac ich pokrycie z budzetu miasta Rzeszowa.

Whnioskowana zmiana nie spowoduje natomiast zadnych kosztow zwigzanych
z prowadzonym rejestrem mieszkancow i aktami stanu cywilnego - zgodnie z regulacjami
prawnymi obowigzujacymi od 1 marca 2015 r., tj. ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397) 1 ustawag z dnia 28 listopada
2014 1. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 463).

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach

osobistych (Dz.U. z 2020 r. poz. 332), zmiana adresu miejsca zameldowania posiadacza
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dowodu osobistego nie stanowi podstawy do jego wymiany - proponowana zmiana nie
spowoduje wigc konieczno$ci ich wymiany.

W zwigzku z wilaczeniem sotectw do miasta nie zachodzi konieczno$¢ wymiany
dowodow rejestracyjnych ani praw jazdy. Zgodnie z art. 79¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110) w przypadku m.in. zmiany nazwy
miejscowosci dowody rejestracyjne, pozwolenia czasowe, tablice rejestracyjne, znaki
legalizacyjne 1 nalepki kontrolne zachowuja wazno$¢. Rowniez zgodnie z art. 18b ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2019 r. poz. 341 z p6ézn. zm.)
w przypadku utworzenia, potaczenia, podzielenia lub zniesienia powiatow lub zmiany nazwy
powiatu albo miejscowosci prawa jazdy wydane przed dniem wejscia w Zycie przepisow

zmieniajacych nazwe miejscowosci zachowujg waznos$¢.

Z. tresci wniosku Rady Miasta Rzeszowa wynika, ze obecnie na proponowanych do
przylaczenia do miasta Rzeszowa obszarach dziala:
— w czesci sotectwa Ractawowka objetej wnioskiem — brak szkot 1 przedszkoli,
— w sofectwie Pogwizdow Nowy — 1 przedszkole i 1 szkota podstawowa (do ktérych
facznie uczgszcza 182 uczniow),
— w sofectwie Malawa — 1 przedszkole i 1 szkota podstawowa (do ktorych tacznie
uczeszeza 440 uczniow).

Natomiast w miescie Rzeszowie funkcjonujg liczne przedszkola, szkoty i inne placowki
oswiatowe, do ktorych tacznie uczeszeza 46 714 uczniow.

Analizujac ewentualne zmiany w sieci szkot 1 placowek gmin: Krasne, Boguchwata
1 Glogobw Matopolski spowodowane proponowang zmiang granic Rzeszowa, nalezy wzig¢ pod
uwage, ze obwody szkot w gminach zostaly tak ustalone, Ze zapewniaja uczniom tatwy do nich
dostep. Zaréwno baza jak 1wyposazenie szkot podstawowych pozwalajg na organizacje
ksztatcenia w klasach I-VIII szkoty podstawowej. Organy stanowigce gmin: Krasne, Boguchwata
1 Glogéw Matopolski daza do tego, by o$mioletnie szkoty podstawowe byly szkotami o petnej
strukturze organizacyjnej i funkcjonowaly w jednym budynku.

Whnioskodawca wskazuje, iz §rodki niezbedne na realizacj¢ zadania wlasnego gminy, jakim
jest zaktadanie 1 prowadzenie publicznych przedszkoli oraz szkét podstawowych zapewniane sg
w formie czeSci o§wiatowej subwencji ogodlnej. Ponadto zaznacza, ze ,,sposob jej podziatu
pomiedzy jednostki samorzgdu terytorialnego nie ma wplywu na dziatalnosé¢ szkot”. Odnoszac
si¢ do potencjalnej sytuacji finansowej szkot po zmianie granic Rzeszowa w zakresie objetym

wnioskiem, nie mozna jednak poprzesta¢ na tym twierdzeniu, a nalezy wskaza¢, ze finansowanie
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publicznych przedszkoli i szkot podstawowych odbywa si¢ takze z innych zrodet. Wsréd nich na
szczegblng uwage zastuguja srodki wlasne gminy, niejednokrotnie przeznaczane na zwigkszenie
poziomu finansowania jej zadan zwigzanych z oswiatg. Rada Miasta Rzeszowa nie odnosi si¢ do
aktualnego poziomu finansowania szkot i placowek z budzetéw gmin, w ktérych obecnie si¢ one
znajduja 1 nie deklaruje jaki poziom finansowania bg¢dzie osiaggnigty po znalezieniu si¢ tychze
szkotl 1 placowek w granicach Rzeszowa. Nalezy wskaza¢, ze istnieje ryzyko pogorszenia si¢
warunkéw ich finansowania w sytuacji, gdy znajdg si¢ one na obrzezach duzego miasta
wojewodzkiego. Spotecznos¢ szkot i placéwek (kierownictwo, rodzice, uczniowie, absolwenci)
znajdujace si¢ w mniejszych gminach maja zazwyczaj wigkszy i bardziej bezposredni wptyw na
decyzje zapadajace w organach jednostek samorzadu terytorialnego, niz w przypadku duzych
miast. Uzasadnienie wniosku nie wskazuje w jaki sposdb wnioskodawca zamierza poradzi¢ sobie
z ryzykiem pogorszenia si¢ sytuacji finansowej analizowanych szkoét 1 placowek.

Z informacji zawartych we wniosku Rady Miasta Rzeszowa wynika, Ze po przej¢ciu przez
gmine¢ miasto Rzeszow szkot z gmin: Krasne 1 Glogéw Matopolski, gminy te beda zobowigzane
do ustalenia nowych obwodow swoich szkot. W czesci sotectwa Ractawdwka zmiany nie
nastgpia, gdyz brak jest na ich obszarze szkot.

Ponadto, Rada Miasta Rzeszowa deklaruje, ze nie przewiduje si¢ likwidacji oddziatow
w szkotach, a obwody dla przyjetych szkot zostang okreslone w taki sposob, aby droga dziecka
z domu do szkoty nie przekraczata 3 km (w przypadku uczniow klas I-IV szkot podstawowych)
lub 4 km (w przypadku uczniéw klas V-VIII szkot podstawowych). Wnioskodawca deklaruje
réwniez, ze jezeli ww. odleglosci z domu do szkoty zostang przekroczone, gmina miasto
Rzeszow zapewni bezplatny transport i opiek¢ w czasie dowozu lub zwrot kosztow za
korzystanie ze srodkow komunikacji publiczne;.

Ponadto, w tresci wniosku zostato wskazane, ze pomigdzy solectwami objetymi wnioskiem
a miastem Rzeszow istnieja wiezi w dziedzinie edukacji, o czym §wiadczg nastepujace dane:

— 57 dzieci zamieszkatych na objetej wnioskiem czesci solectwa Ractawowka,
— 92 dzieci zamieszkatych na terenie sotectwa Pogwizdéw Nowy,
— 189 dzieci zamieszkatych na terenie sotectwa Malawa

- korzysta z rzeszowskich publicznych przedszkoli 1 szkét podstawowych.

Z punktu widzenia problematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego
nalezy stwierdzi¢, ze wniosek spelnia wymogi formalne okreslone w obowiazujacych

przepisach prawnych.
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Do wniosku zataczono dokumenty planistyczne, tj. miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, a takze kopie studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujace na terenie miasta Rzeszowa oraz na terenach proponowanych do
przylaczenia. Dokumenty te pozwalaja na rozpoznanie polityki przestrzennej zar6wno miasta
Rzeszowa, jak i1 zainteresowanych gmin.

Ponadto materialy przekazane przez wnioskodawcg w ograniczonym zakresie odnosza si¢
do sieci podziemnej infrastruktury technicznej. Nie mozna wigc w sposob jednoznaczny
rozstrzygna¢ kwestii zwigzanych z utrzymaniem i1 wlasnos$cig sieci oraz urzadzen, w sytuacji
gdy czes¢ terendw nalezacych obecnie do gmin zostalaby przytaczona do miasta Rzeszowa.

Dodatkowo, we wniosku brak jest jednoznacznego uzasadnienia, ze brak zgody na
poszerzenie granic Miasta Rzeszowa zaburzy rozwdj miasta i uniemozliwi inwestowanie na

tych terenach.

Z. analizy omawianego wniosku wynika, zZe istniejace i planowane powigzania
przestrzenne z Rzeszowem, poszczegolnych solectw objetych wnioskiem, ksztaltujg sie

W zréznicowany sposéb.

Solectwo Malawa 7 gminy Krasne

Zabudowa sofectwa Malawy stanowi kontynuacj¢ zabudowy rzeszowskiego osiedla
Stocina. Uksztaltowana jest na ciggach drog powiatowych biegnacych w kierunku miasta.
Glowna droga przebiegajaca przez solectwo taczy si¢ z ciggiem ulic miejskich: Stocinska,
Wieniawskiego i Robotnicza, znajdujacych si¢ na osiedlach Stocina i Zalesie. W przysztosci
planowane jest zastgpienie ciagu tych ulic trasg o wyzszych parametrach, ktora begdzie czgéciag
potudniowej obwodnicy Rzeszowa. Wilaczenie solectwa Malawa do miasta w istotny sposob
utatwi rozw@j promienisto-koncentrycznego uktadu komunikacyjnego Rzeszowa na kierunku
poludniowo-wschodnim, niezb¢ednym do funkcjonowania miasta.

W  zakresie infrastruktury technicznej sotectwo jest tylko cze$ciowo powigzane
z miastem, tzn. jest zaopatrywane w wode ze studni glebinowej zlokalizowanej w solectwie
Krasne oraz z sieci wodociggowej miasta, a $Scieki z gospodarstw ktére sg podiaczone do
kanalizacji sanitarnej, odprowadzane sg do miejskiej oczyszczalni w Rzeszowie-Zatezu.

W  obowigzujacym  Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krasne, ksztaltuje si¢ zagospodarowanie przestrzenne terenéw
przylegajacych do Rzeszowa, w oparciu o istniejgce uktady osadnicze. Na obszarze sotectwa

Malawa dominuje zabudowa o niskiej intensywno$ci z mozliwo$cig ustug na obszarach
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osadniczych 1 rolno-osadniczych oraz zabudowa ustug komercyjnych w pasie przylegajacym
do drogi krajowej nr 94. Jedyna inwestycja o charakterze ponadlokalnym to planowana droga
gléwna KDG, taczaca al. Sikorskiego w Rzeszowie, osiedla Zalesie 1 Stocina oraz sotectwo
Malawa z droga krajowg nr 94 na projektowanym wezle na granicy Malawy i Krasnego.
W Rzeszowie, na os. Slocina, planowane jest powigzanie drogi KDG z al. Armii Krajowej
i ul. Lwowska.

Duze obszary w poludniowej Malawie przeznaczone sg pod tereny rolne i lesne,
z wyjatkiem osiedla zabudowy jednorodzinnej ,Zagoéra”. Ponadto, solectwo Malawa
usytuowane jest na terenach atrakcyjnych krajobrazowo (szczegdélnie w jego potudniowej
czgsci pokrytej lasami). Walor ten zostat dostrzezony przez Rad¢ Miasta Rzeszowa, ktora we
wniosku wyraza che¢ wykorzystania waloréw turystycznych, rekreacyjnych i krajobrazowych
terenéw tego sotectwa oraz sgsiadujgcego z nim os. Stocina (jego potudniowej czesci), w celu
zaplanowania nowoczesnych obszarow rekreacyjnych z niezbedng infrastrukturg
komunikacyjng, techniczng i turystyczno-wypoczynkowa.

Gtowne funkcje rozwojowe przewidywane przez wiladze Rzeszowa na obszarze
sotectwa Malawa (po wiaczeniu go do miasta Rzeszowa) dotycza m.in.: powigkszenia zasobu
terenow inwestycyjnych pod duze obiekty ustug komercyjnych wzdtuz drogi krajowej nr 94,
powigkszenia zasobu terenéw inwestycyjnych pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
(z uwzglednieniem warunkow dla powstania osiedli willowych), zabezpieczenia
przeciwpowodziowego dolinki potoku Mtynowka, zagospodarowania turystyczno-
rekreacyjnego oraz sportowego stoku pasma Gory Marii Magdaleny, budowania odcinka
potudniowej obwodnicy Rzeszowa tzn. trasy taczacej wezet Rzeszéw-Potudnie (Kielandwka)
na drodze ekspresowej S19 z trasami wylotowymi z Rzeszowa (ul. Podkarpacka
1 ul. Sikorskiego) — przez os. Biala, Zalesie 1 Stocina oraz sotectwo Malawa z drogg krajowa

nr 94, budowania ulic i $ciezek rowerowych oraz wykorzystania wod geotermalnych.

Czes¢ sotectwa Raclawowka 7 gminy Boguchwala

Sotectwo Ractawdéwka przylega od wschodu do rzeszowskiego osiedla Zwigczyca
stanowigc kontynuacje jego zabudowy, a od potudnia sgsiaduje z miastem Boguchwata.
Whnioskowana do przytaczenia cze$¢ sotectwa Ractawowka, oddzielona jest od pozostalej
czesci sotectwa droga ekspresowa dwujezdniowa S19 z wezlem Rzeszéw-Poludnie, a od

potnocy przylega do sotectwa Kielanowka (gmina Boguchwata).
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Ractawdwka jest czgsciowo powigzana infrastrukturg techniczng z Rzeszowem. Sotectwo
zaopatrywane jest w wod¢ z uje¢ glebinowych usytuowanych na terenie gminy, a takze
z rzeszowskiej sieci wodociggowej - na terenie Ractawdéwki ,,Doly”. Na terenie gminy
Boguchwala nie ma oczyszczalni $ciekow, a $cieki odprowadzane sa do oczyszczalni
w Rzeszowie.

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Boguchwala, jako gléwny kierunek zagospodarowania terendw przylegajacych do Rzeszowa,
w tym terenu solectwa Ractawoéwka wskazano rozbudowe wytacznie w nawigzaniu do
istniejacej struktury drog, na zasadzie stopniowego poszerzania istniejagcych ciaggéw zabudowy.
Funkcja dominujaca jest zabudowa mieszkaniowa niskiej intensywnos$ci, z dopuszczeniem
ustug na obszarach osadniczych i rolno-osadniczych. Ustalenia Studium gminy zapewniajg ich
zrOwnowazany rozwoj i przyrost obszarow osadnictwa. Ponadto Studium uwzglednia przebieg
drogi ekspresowej S19 wraz z wegztem Rzeszow-Potudnie 1 facznikiem od wezta w kierunku
wschodnim (droga o wskazanej kategorii wojewddzkiej) przy ktérym wyznaczono tereny pod
ustugi komercyjne o r6znym charakterze.

Analiza wniosku wykazala, Zze na obszarze miasta przylegajacym do sotectwa
Ractawdéwka w zalozeniach do zmiany Studium Rzeszowa, przyjeto m.in.: utworzenie dzielnic
mieszkaniowych z zespolami ustug komercyjnych i terenami zieleni publicznej w oparciu
o rozbudowany system komunikacji drogowej. Ponadto przewidziano utworzenie pasma
terenéw ustug komercyjnych na odcinku od ul. Podkarpackiej w Rzeszowie do wezla
Rzeszoé6w-Potudnie drogi ekspresowej S19.

Whnioskodawca zwraca uwage, ze ustalenia Studium gminy Boguchwala nie koliduja
z ustaleniami Studium Rzeszowa, cho¢ nie zmierzajg do pelnego wykorzystania wszelkich
mozliwosci wynikajacych z sgsiedztwa. Program zagospodarowania terenéw sformutowany
w zalozeniach do zmiany Studium Rzeszowa jest znacznie bardziej zrdéznicowany
funkcjonalnie niz program zagospodarowania terenéw przylegajacych do miasta, ujety
w ustaleniach Studium gminy Boguchwata.

W  sotectwie Raclawoéwka obowigzuje miejscowy plan  zagospodarowania
przestrzennego, a tereny w nim okreslone przeznaczono pod zabudowg mieszkaniowa
jednorodzinng oraz ustugowa. Z kolei na calym obszarze rzeszowskiego osiedla Zwieczyca
(przylegtego od strony wschodniej do czesci sotectwa) tereny przeznaczono pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng 1 wielorodzinng, a takze pod ustugi oraz infrastrukture spoteczng

1 techniczng.

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
prawach powiatu Rzeszow obszaréw potozonych w gminach: Krasne, Boguchwata i Glogow Matopolski,
w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie podkarpackim.
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Rada Miasta Rzeszowa zauwaza, ze po wlaczeniu wschodniej czesSci sotectwa
Ractawowka w granicach miasta znajda si¢ nowe, bardzo atrakcyjne tereny pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng i wielorodzinng niskiej, $redniej 1 wysokiej intensywnosci.
Atrakcyjno$¢ tych terendow wynika z potozenia na grzbiecie Przedgorza Rzeszowskiego,
z ktorego rozciagaja si¢ atrakcyjne panoramy na Rzeszow 1 Boguchwale, doling Wistoka oraz
Pogorza: Strzyzowskie i Dynowskie. Ponadto na grzbiecie Przedgoérza wystepuja bardzo
korzystne dla mieszkalnictwa warunki topoklimatyczne.

Do gléwnych funkcji rozwojowych, ktore miasto zamierza realizowa¢ na proponowanym
do wilaczenia obszarze, nalezy: zagospodarowanie terendw inwestycyjnych potozonych
w otoczeniu drogi S19 1 obwodnicy poludniowej na cele ustug komercyjnych, logistyki lub
przemystu oraz powigkszenie zasobu terenow Rzeszowa pod budownictwo mieszkaniowe

0 zrdznicowanej intensywnosci.

Solectwo Pogwizdow Nowy z gminy Glogow Malopolski

Sotectwo Pogwizdéw Nowy przylega do rzeszowskiego osiedla Mitocin i w tej czesci
stanowi kontynuacj¢ przestrzenng zabudowy miasta Rzeszowa. Na obszarze solectwa
wystepuje uktad osadniczy z pasmami zwartej zabudowy gldwnie mieszkaniowej, ale tez
zwigzanej z roznego rodzaju dziatalno$cig gospodarcza. Sotectwo to posiada w wigkszo$ci
charakter miejski - istniejgca zabudowa znajduje si¢ w bardzo bliskiej odlegtos$ci od miasta.

Sotectwo powigzane jest komunikacyjnie z byla droga krajowa nr 9 1 miastem
Rzeszowem. Sprawia to, ze z Pogwizdowa Nowego dwukrotnie blizej jest do centrum miasta
Rzeszowa niz do centrum gminy Glogéow Malopolski. Dodatkowo mieszkancy sotectwa
Pogwizdéw Nowy moga korzysta¢ z trzech linii (8, 20, 52) Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego w Rzeszowie. Obszar sotectwa zamknigty jest pomiedzy dwiema liniami
kolejowymi utrudniajagcymi realizacje kolowych powigzan komunikacyjnych od strony
potnocno-wschodniej i potudniowo-zachodniej. Istotne znaczenie ma potudniowa czes$¢
sotectwa polozona bezposrednio przy granicy z miastem, gdzie planowana jest droga
ponadlokalna klasy GP, stanowigca dopetnienie promienisto-koncentrycznego uktadu
komunikacyjnego miasta, na kierunku wschod-zachod. Droga ta jest elementem gléwnego
uktadu komunikacyjnego miasta po jego pdinocnej stronie i zapewnia dobra dostgpnos¢
komunikacyjng do Parku Naukowo-Technologicznego ,,Rzeszéw-Dworzysko” Powiatu
Rzeszowskiego, stanowigcego wschodnig czes¢ Strefy Aktywnosci Gospodarczej ,,Rzeszoéw-

Dworzysko™.

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
prawach powiatu Rzeszow obszaréw potozonych w gminach: Krasne, Boguchwata i Glogow Matopolski,
w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie podkarpackim.
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W zakresie infrastruktury technicznej sotectwo Pogwizdow Nowy nie jest powigzane
z miastem Rzeszé6w, poniewaz jest zaopatrywane w wode¢ ze studni glebinowych
zlokalizowanych w Rudnej Matej. Scieki natomiast odprowadzane sa do oczyszczalni
w Glogowie Malopolskim, jednak istnieje mozliwo$¢ odprowadzania $ciekow do oczyszczalni
Rzeszoéw-Zateze, po wybudowaniu kolektora sanitarnego w tym kierunku. Natomiast, sie¢
gazowa Sredniego ci$nienia zasilana jest w wigkszosci ze stacji gazowej I i II stopnia OGP
Gazsystem w Rzeszowie-Milocinie i1 zaopatruje w gaz ziemny wigkszos¢ istniejgcej zabudowy
w Pogwizdowie Nowym.

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gltogow
Matopolski okreslono m.in. nastepujace kierunki zagospodarowania: zabudow¢ mieszkaniowa
jednorodzinng, ustugi publiczne, ustugi komercyjne oraz tereny produkcji rolnej objete
catkowitym zakazem zabudowy, a takze kontynuacj¢ uktadéw komunikacyjnych o charakterze
ponadlokalnym. Dla terenéw bezposrednio przylegtych do Rzeszowa Studium gminy Glogow
Matopolski wskazuje nastgpujace kierunki zagospodarowania: przemyst, ustugi i magazyny,
atakze inwestycje zwigzane z realizacjag Parku Naukowo-Technologicznego ,,Rzeszéw-
Dworzysko™.

W Studium Rzeszowa dla terendw bezposrednio przylegtych do sotectwa Pogwizdow
Nowy okreslono jako gtowne kierunki zagospodarowania réwniez zabudowe produkcyjno-
ustlugowa, ustugowa, sktady i magazyny oraz komunikacje.

Na terenie sotectwa obwigzujg trzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
aobszary w nich okreslone przeznaczono pod zabudowe produkcyjna, ushugi, sktady,
magazyny, osiedla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

Gtowne funkcje rozwojowe przewidywane przez wtadze Rzeszowa na obszarze sotectwa
Pogwizdéw Nowy (po wiaczeniu go do miasta Rzeszowa) dotycza m.in.: rozbudowy drogi
powiatowej taczacej ul. Warszawska w Rzeszowie z weztem autostradowym Rzeszow-Potnoc
(facznik autostrady A4), budowy ,,drogi poinocnej” klasy GP, budowy niezbednych ulic,
sciezek rowerowych 1 chodnikéw, powiekszenia zasobu terenéw inwestycyjnych Rzeszowa
pod budownictwo mieszkaniowe jedno lub wielorodzinne oraz realizacji kompleksowego
programu ochrony czystosci wod rzeki Mrowla, jej zagospodarowanie na kapielisko
1 piaszczystg plaze wraz z budowa ciggu pieszo-rowerowego w zieleni wzdhuz rzeki.

Sotectwo posiada charakter podmiejski, a istniejaca zabudowa stanowi funkcjonalne
powigzanie terenow miejskich z podmiejskimi terenami wystepujacymi w potudniowej czesci

gminy Glogéw Matopolski. Zblizone sg takze proponowane kierunki zagospodarowania

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
prawach powiatu Rzeszow obszaréw potozonych w gminach: Krasne, Boguchwata i Glogow Matopolski,
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terenéw objetych wnioskiem o zmiang granic, przez gming Glogéw Matopolski i miasto

Rzeszow.

W uzasadnieniu do wniosku Rada Miasta Rzeszowa wskazuje szereg koncepcji
1 strategii rozwojowych kraju, regionu i Rzeszowa, zgodnie z ktérymi miasto Rzeszow stanowi
o$rodek o strategicznym znaczeniu zarowno dla wojewodztwa podkarpackiego, jak i catej
potudniowo-wschodniej Polski. We wspomnianych koncepcjach przewiduje si¢ rozwdj funkcji
metropolitalnych stolicy wojewodztwa. W zwigzku z tym jego pozycja powinna si¢ umacniac,
a jak wskazuje wnioskodawca, zasadniczy wplyw na to ma m.in. wielko$¢ obszarowa miasta.
Dowodzi przy tym, ze nowe inwestycje chetniej lokowane sa w granicach miasta, co powoduje
wzrost jego atrakcyjnosci 1 napedza rozwoj gospodarczy catego regionu. Jednak, aby miato to
miejsce miasto Rzeszow potrzebuje przestrzeni. W tym konteks$cie nie bez znaczenia jest
kwestia uporzadkowania strefy funkcjonalnej miasta poprzez wilasciwe (perspektywiczne)
planowanie przestrzenne. Jak wskazuja wtadze miasta - niekiedy polityka przestrzenna na
obszarach otaczajagcych miasto w znaczacym stopniu ogranicza mozliwos$ci rozwojowe
Rzeszowa. Wobec tego zjawiska, jedynie zdecydowana polityka miasta, majaca na celu
wytworzenie wlasciwych powigzan przestrzennych, moze wptyna¢ na zapewnienie przyjaznej
ludziom, wielofunkcyjnej i dobrze zorganizowanej przestrzeni dajacej perspektywy na szybki

rozwoj funkcji metropolitalnych.

Argumentujac zasadno$¢ przedmiotowego wniosku w zakresie wiezi spolecznych
i kulturowych samorzad Rzeszowa wskazuje, ze wigkszo$§¢ oso6b zamieszkujacych obszary
sotectw proponowanych do przylaczenia do miasta jest z nim bezposrednio zwigzana, tzn.
w Rzeszowie pracuja, korzystajg z ustug w dziedzinie administracji publicznej 1 sgdownictwa,
szkolnictwa zawodowego, Sredniego 1 wyzszego, kultury - takich jak teatry, filharmonia,
muzea, oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej, w tym szpitalnej. W duzej mierze to witasnie
z Rzeszowem 1acza swoje codzienne zycie, a zamieszkiwane sofectwa traktuja, jako

»Sypialnie”.

Swiadczy to réwniez o istnieniu wiezi gospodarczych pomiedzy miastem a obszarami
proponowanych do wiaczenia sotectw. W tym kontek$cie zwraca uwage na funkcjonowanie
m.in. Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec, Strefy Aktywnosci Gospodarczej

»Rzeszow-Dworzysko” oraz Parku Naukowo-Technologicznego ,,Rzeszéw-Dworzysko™.

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
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W opinii Rady Miasta Rzeszowa konieczno$¢ powigkszenia terytorialnego Rzeszowa
wynika m.in. ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Rzeszowa oraz Strategii rozwoju miasta Rzeszowa do roku 2025 przyjetej uchwata Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 26 stycznia 2016 r., w ktorej przyjeto nastepujace cele: zapewnienie miastu
terenéw do dalszego rozwoju funkcji metropolitalnych, lokalizacji centrum logistyczno-
dystrybucyjnego (tranzytowe potozenie miasta i blisko§¢ portu lotniczego), zasob gruntéw do
celow rozwojowych, jako element programu aktywizacji dziatalno$ci gospodarczej w miescie
oraz atrakcyjne dla mieszkancow i przyjezdnych tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, sportowe
1 turystyczne.

Whioskodawca uwaza, ze poszerzenie terytorialne miasta Rzeszowa jest uzasadnione
zpunktu widzenia rozwoju funkcjonalno-przestrzennego. Proponowana zmiana granic
dokonywana jest, wigc w sposOb zapewniajagcy gminie Rzeszow terytorium mozliwie
jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i1 przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne,

gospodarcze 1 kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$ci wykonywania zadan publicznych.

Oceniajgc zasadno$¢ dokonania zmian granic wnioskowanych przez Rad¢ Miasta
Rzeszowa nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka przestrzenna wigkszosci gmin otaczajacych
miasto Rzeszow w znacznym stopniu uwzglednia ich polozenie w bezposrednim sgsiedztwie
terenow miejskich. W szczego6lnosci dotyczy to ksztaltowania sieci drogowej powigzanej
z systemem komunikacyjnym miasta, kontynuacji zabudowy mieszkaniowej, a takze
przeznaczania obszaréw pod dzialalno$¢ komercyjng. Z dokonanych analiz wynika, ze obecna
polityka przestrzenna okolicznych gmin nie uniemozliwia planéw rozwojowych miasta

Rzeszowa.

Z informacji zawartych we wniosku wynika, ze w Rzeszowie pokrycie planami
miejscowymi (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.) wynosito ok. 16,9%, natomiast plany
w opracowaniu wyniosty ok. 33,3% powierzchni miasta. W zwigzku z powyzszym znaczna
cz¢$¢ miasta (zar6wno objeta projektami plandw, jak i poza nimi) nie ma uregulowanego stanu
prawnego 1 czytelnie wyksztatconej struktury miejskiej oraz przeznaczenia terenu. Brak
jednoznacznie wyksztalconej struktury miejskiej w obrgbie granic miasta wskazuje, ze nie
w pehni zrealizowano powigzania gospodarczo-przestrzenne, niezb¢dne do umocnienia miasta
w obrgbie jednostki osadnicze;.

Ponadto w ztozonym wniosku brak jest jednoznacznego uzasadnienia dla konieczno$ci
poszerzenia Rzeszowa o obszar stanowigcy okoto 13,19% dotychczasowej powierzchni miasta.
Whnioskodawca nie wskazuje réwniez argumentow na to, ze brak wlaczenia do miasta
Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przytaczeniu do miasta na
prawach powiatu Rzeszow obszaréw potozonych w gminach: Krasne, Boguchwata i Glogow Matopolski,

w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie podkarpackim.
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obszarow niektorych sotectw lub ich czesci z trzech sasiadujagcych z miastem gmin zaburzy
rozwoj i ograniczy mozliwosci inwestycyjne na tych obszarach.

Oceniajgc atrakcyjnos$¢ inwestycyjng sotectw objetych wnioskiem, z pewno$cig mozna
wskaza¢ niektore z nich, jako szczegdlnie dogodne ze wzgledu na swoje potozenie dla dziatan
inwestycyjnych (np. Pogwizdow Nowy - blisko$¢ podobnie rozwijajacych si¢ terendw, bliskos¢
drog ponadlokalnych, uksztattowanie terenu).

Mimo ze wnioskodawca wskazuje, ze obecna wielkos¢ Rzeszowa jest wcigz
niewystarczajaca i w zwigzku z tym brak wystarczajacej przestrzeni do rozwoju, to jednak
obecny rozwoj funkcji miastotworczych nie jest juz w takim stopniu zagrozony jak miato to
miejsce przed laty. Sprawia to, ze w procesie oceny proponowanej zmiany granic, wiekszego
niz poprzednio znaczenia nabierajg uwarunkowania przemawiajace za ograniczeniem
przylaczania do miasta nowych terenow. W tym kontekScie na uwage zastuguja kwestie
zwigzane ze zdolnos$ciag do wykonywania zadan publicznych przez gminy pozbawione czegsci
swoich terenéw (a tym samym dochodow), wyniki konsultacji z mieszkancami, a takze opinie
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie bez znaczenia sg takze argumenty podnoszone przez sasiadujgce z Rzeszowem
gminy.

Rada Gminy Krasne po raz kolejny negatywnie opiniuje wniosek Rady Miasta
Rzeszowa w sprawie zmiany granicy gminy. Uwaza, ze wszelkie zmiany terytorialne powinny
by¢ uwarunkowane faktycznymi, spoleczno-gospodarczymi potrzebami mieszkancow,
z zachowaniem poszanowania wspdlnoty jaka stanowi spoleczno$¢ danej gminy i tego
oczekuja mieszkancy gminy Krasne.

Ponadto, coroczne przeprowadzanie przez gmin¢ konsultacji z mieszkancami,
dotyczacych wnioskdw o zmiany granic miasta Rzeszowa jest dodatkowym obcigzeniem dla
budzetu gminy Krasne, a wsréd mieszkancoéw wplywa niekorzystnie na ich relacje oraz

powoduje niech¢¢ do wiadz lokalnych.

Rada Miejska w Boguchwale w swojej negatywnej opinii dla proponowanych zmian
podnosi, Ze zmiana granic jest nieuzasadniona i zagraza interesom gminy. Ponadto waznym
aspektem przemawigjacym przeciwko zmianom granic jest ,,wspdlnota” mieszkancow.
Mocniejsze wigzi sprawiaja, ze tworza, rozwijaja a przede wszystkim chronig kulture lokalna,

ktora stanowi wazny element budujacy tozsamos$¢ mieszkancéw dajac poczucie zadomowienia.

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
prawach powiatu Rzeszow obszaréw potozonych w gminach: Krasne, Boguchwata i Glogow Matopolski,
w powiecie rzeszowskim, w wojewodztwie podkarpackim.
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Ponadto wiladze gminy podnosza, ze z uwagi na charakter istniejacego uktadu
osadniczego sotectwo Ractawdwka zarowno przestrzennie jak i funkcjonalnie zwigzane jest
z pozostalymi miejscowosciami gminy Boguchwata. Nalezy podkresli¢, ze nieuzasadniony jest
argument wnioskodawcy, dotyczacy poprawy planowania przestrzennego, poniewaz 2 sierpnia
2018 r. Rada Miejska w Boguchwale uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w miejscowosci Kielanowka i Ractawowka, gmina Boguchwata — etap II. Na
terenie czesci sotectwa Raclawdéwka przewidziane zostaly cenne rezerwy pod przyszte
inwestycje mieszkaniowe, ustugowe 1 przemystowe, co mogloby si¢ przyczyni¢ do
zrbwnowazonego rozwoju 1 tworzenia miejsc pracy oraz poprawitoby jako$¢ zycia
mieszkancow gminy Boguchwata. Natomiast miasto Rzeszow, w zwigzku z juz dokonanymi
zmianami granic administracyjnych gminy przez wiaczenie w 2008 r. w granice miasta
Rzeszowa wsi Zwigczyca (z gminy Boguchwata) dotychczas nie opracowato studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ani miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Nie ma zatem podstaw do twierdzenia, ze miasto Rzeszow

prowadzi spdjna polityke przestrzenng z gminami o$ciennymi.

Rada Miejska w Glogowie Malopolskim stoi na stanowisku, ze proponowana zmiana
granic jest nieuzasadniona i zagraza interesom gminy. Uwaza roOwniez, ze rozwoj Rzeszowa
1 dziatania na rzecz pozyskiwania inwestorow jest mozliwy bez zmiany granic. Wylaczenie
z gminy terendw, na ktore z budzetu przeznaczono znaczne $rodki finansowe spowoduje
ograniczenie mozliwos$ci inwestowania w pozostatg czes¢ gminy. Dziatania wtadz Rzeszowa
ponadto moga przyczyni¢ si¢ do marginalizacji gminy oraz powiatu rzeszowskiego, przez
zmniejszenie ich terytorium. Rada Miejska zwraca uwage na brak wykazania argumentow
potwierdzajacych, ze tereny polozone w gminie majg dla miasta Rzeszowa znaczenie
strategiczne. Ponadto, w przypadku zmiany granic gminy zagrozone zostalyby zrealizowane
projekty dofinansowane ze $rodkow europejskich w zakresie ich trwalo$ci, co skutkowaloby
zwrotem dofinansowania obcigzajac dodatkowo budzet gminy. Wnioskowana zmiana utrudni
tez zaciggnig¢cie zobowigzan finansowych na wykonanie projektow przez gmine Glogow
Matopolski w wysokosci réwnej wktadowi wtasnemu, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze
do braku mozliwos$ci realizacji zaplanowanych zadan w ramach Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych przez Rzeszowski Obszar Funkcjonalny.

Jako argument przemawiajacy przeciwko zmianom granic, gminy podnosza takze

kwestie braku uregulowan prawnych przyznajacych stosowne rekompensaty finansowe za

Opinia dotyczaca wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym polegajacej na przylaczeniu do miasta na
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utracone terytorium (niejednokrotnie w pelni uzbrojone i zagospodarowane). Nie do
oszacowania jest rowniez fakt zerwania wigzi spotecznych laczacych mieszkancow obszarow
proponowanych do wytaczenia z pozostatymi cz¢sciami gmin. Wtadze gmin dowodza, ze tego
typu zmiany terytorialne powoduja zniszczenie dorobku materialnego 1 kulturowego

ksztattujacego si¢ wsrod spotecznosci lokalnych od dziesigcioleci.

Z drugiej strony przyznaja, ze region potrzebuje silnego osrodka o cechach aglomeracji,
ktory bedzie ksztattowaé rozwoj gospodarczy w catym wojewodztwie. Jednak poszerzanie
granic miasta nie jest jedyng droga do osiaggnigcia tego celu. Tym bardziej, ze powoduje ona
wyrazne ostabienie struktur lokalnych sasiadujacych z o$rodkiem miejskim. Zdaniem
samorzadow lokalnych cel ten mozna osiagnaé takze poprzez wspotprace i zréwnowazony
rozw0] miasta i okolicznych gmin. Przewaga tego rozwigzania polega na tym, ze jest to
najprostsza droga do utworzenia silnej aglomeracji o znaczacej sile oddziatywania na caly
region. Aglomeracji, w ktorej bedzie dobrze si¢ zyto wszystkim mieszkancom, rowniez tym,

ktorzy obecnie zamieszkujg obszary stabiej rozwinigte.

W kontekscie wnioskowanej zmiany granic Rzeszowa, na uwage zastuguje tez fakt, ze
Rada Miasta Rzeszowa po raz kolejny wystepuje o przylaczenie obszaréw bedacych
w cze¢$ci przedmiotem poprzednich wnioskow.

Dotyczy to:

1) sotectwa Malawa - poprzednie wnioski w latach: 2015, 2016 1 2018 (dot. calej gminy
Krasne ) oraz w latach: 2010, 2012, 2013, 2016 1 2019;

2) czesci sotectwa Ractawdwka - poprzednie wnioski:
— w2010 1. (dot. przylaczenia calego sotectwa),
— w latach: 2016, 2017, 2018 1 2019 (dot. przytaczenia czgsci sotectwa);

3) sotectwa Pogwizdow Nowy - poprzednie wnioski w latach: 2005, 2012, 2013, 2016, 2017,
20181 2019.

Wiadze Rzeszowa niezmiennie wskazuja, ze przytaczenie obszarow ww. sotectw (lub
czesci sotectw) do miasta Rzeszowa stanowi konsekwencje realizowanych dazen do rozwoju
terytorialnego miasta, a te z kolei wynikaja z przyjetych przez wladze Rzeszowa strategii
1 programow. O ile wigc ww. dziatania mozna uzna¢ za planowane i sluzace osiagnigciu
konkretnego celu - silnego, a przy tym duzego osrodka miejskiego, o tyle watpliwosci budzi
zauwazalna przypadkowo$¢ w kolejno sktadanych propozycjach zmian terytorialnych. Rodzi to

wiele kontrowersji, w szczeg6lnosci w okolicznych gminach, ogranicza bowiem
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przewidywalno$¢ dziatan miasta w tym zakresie. W konsekwencji powoduje, Ze obszary
sotectw sgsiadujacych z Rzeszowem, w obawie przed przejeciem ich przez miasto, sg
niedoinwestowane, a to za$ bezposrednio przektada si¢ na jakos$¢ zycia ich mieszkancow.

W  kontekscie poprzednich wnioskow dotyczacych powigkszenia obszaru miasta
Rzeszowa, podkresli¢ nalezy, ze starania w tym zakresie wiladze miasta podejmuja
systematycznie juz od 2005 r., kiedy to wystagpiono o przylaczenie obszarow dziewigciu
sotectw (lub ich czesci) z pigciu sgsiadujacych z Rzeszowem gmin. Od tego czasu Rada Miasta
Rzeszowa jeszcze 12 razy wnioskowata o zwiekszenie powierzchni miasta, w efekcie czego
Rzeszoéw juz ponad dwukrotnie zwickszyl swoja powierzchnig - z 53,69 km? (w 2005 r.) do
126,57 km? (obecnie).

Zakres zmian proponowanych w kolejnych latach przez Rad¢ Miasta Rzeszowa oraz

efekty tych dziatan przedstawia zalacznik nr 5 do niniejszej opinii.

Majac na uwadze m.in. polozenie geograficzne i powigzania komunikacyjne
(do centrum Rzeszowa jest dwukrotnie blizej niz do centrum Glogowa Malopolskiego),
podmiejski charakter solectwa, wole mieszkancéow (wyrazong w glosowaniu
zorganizowanym w 2019 r. przez Rade Solecka Pogwizdowa Nowego),
a takze pozytywna opini¢ Rady Powiatu Rzeszowskiego, pozytywnie opiniuj¢ wniosek
w zakresie przylaczenia do miasta Rzeszow solectwa Pogwizdéw Nowy z gminy Glogow
Malopolski. Natomiast negatywnie opiniuj¢ wniosek w zakresie przylaczenia do miasta
Rzeszow cze¢Sci obszaru solectwa Raclawowka z gminy Boguchwala oraz obszaru solectwa

Malawa z gminy Krasne.

Zal. 5

WOJEWODA PODKARPACKI
(-)

Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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