Warszawa,29.04.2026

PETYCJA

Do Pana Prezydenta Karol Nawrocki

Do Pana Premiera Donalda Tuska

Do Ministra Finanséw Andrzej Domanski

Do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Agnieszka Dziemianowicz - Bk

Do Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek

"Godnos¢ czlowieka nie ma stopnia niepelnosprawnosci. Godnsc to niezbywalne prawo
czlowieka."

Dzialajac jako

reprezentujgc spoteczno$é osob z niepetnosprawno$ciami oraz 1cu rouzin , nINigjszym
sktadamy petycje o podjecie dziatan legislacyjnych w celu realizacji ponizszych postulatow .
1. Wprowadzenie dodatku dopelniajacego .
Whioskujemy o wprowadzenie §wiadczenia socjalnego o zréznicowanej wysokosci ,
dostosowanej do stopnia niepetnosprawnosci. Swiadczenie powinno by¢ przyznawane na
podstawie orzeczen PZOON zamiennie z orzeczeniami lekarzy orzecznikéw ZUS,KRUS.
2. Ustanowienie dodatku wspierajgcego do zasilku pielggnacyjnego .
Whnioskujemy o wprowadzenie dodatku kwocie 1 tys zi netto, stanowigcego uzupetnienie
zasitku pielegnacyjnego . Swiadczenie to powinno podlegaé¢ corocznej waloryzacji
[analogicznie do wzrostu emerytur i rent ].

3. Nowelizacje przepiséw o zasilku stalym

Whioskujemy o zmiang w ustawie o pomocy spolecznej art.37 poprzez : Ustalenie kwoty
zasitku statego 1229 zt miesigcznie z obligatoryjng coroczng waloryzacjg. Wprowadzenie



zasady ,ze przy wyliczaniu zasitku stalego nie uwzgk;dma si¢ zasitku okresowego,
p1elc;gnacyjnego dodatku mieszkaniowego ani dochodu w rodzinie.

4. BudOWa Centralnego Systemu Informacji i Mamtormgu

Whioskujemy o utworzenie przez resort wla$ciwy ds. zabezpieczenia spotecznego
transparentnego systemu danych o OzN, Postulujemy:

» Nalozenie na gminy obowigzku gromadzenia i publikowania danych o potrzebach i
infrastrukturze dla OzN.

« Publikowanie rocznych raportéw o sytuacji OZN oraz wdroZenie mechanizmu
monitorowania skutecznosci podejmowanych dziatan wspierajgcych.

5. Zapewhienie realnej dostgpnosci konsultacji sf)olecznych

Whioskujemy o wigczanie Srodowiska OzN w procesy decyzyjne na ich wezesnym etapie.
Konsultacje musza by¢ prowadzone w formach dostgpnych (uwzgledniajacych rozne rodzaje
niepetnosprawnos$ci) i odbywac si¢ cyklicznie (minimum raz w roku) na szczeblu
ministerialnym.

6. Zabezpieczenie emerytalne opiekunéw

Whioskujemy o przejgcie przez budzet pafistwa obow;qzku oplacania sktadek emerytalno-
rentowych za opiekunéw oséb z mepelnosprawnosclaml przez caly faktyczny okres
sprawowania opieki, bez wzglgdu na inne uwarunkowania.

7. Waloryzacja i zréwnanie Swiadczen pielggnacy}nych
Whioskujemy o wprowadzenie corocznej waloryzacji zasitku pielegnacyjnego oraz zréwnanie
Jego wysokosci z kwotg dodatku pielegnacyjnego.

Uzasadnienie

Obecny system wsparcia 0séb z mepehxosprawnosc:aml w Polsce wymaga gruntownej
reformy, ktéra odejdzie od modelu jatmuzny na rzecz realnego zabezpieczenia
podmiotowosci i godnosci obywatela. Brak spojnego systemu informacji oraz
niewystarczajace $rodki finansowe prowadza do marginalizacji i wykluczenia spotecznego
ogromnej grupy obywateli.

Liczymy na podj¢cie merytorycznego dialogu i szybkie wdrozenie proponowanych zmian.

https://www.petycjeonline.com/godno_nic_ma_stopnia niepenosprawnoci

Zataczniki
Projekt ustawy o dodatku dopelniajgcym
Projekt ustawy o zasitku statym




Art. 4.

1. Organem wiasciwym do wyptaty dodatku jest organ emerytalno-rentowy (ZUS,
KRUS) lub wlasciwy organ jednostki samorﬁdu terytorialnego, wyplacajacy
dotychczasowe §wiadczenia. |

2. Dodatek wyplaca si¢ co miesigc, wraz ze $wiadczeniem gléwnym.

Art. 5. j

Kwota dodatku jest wolna od potrgcen i egzekucji oraz nie wlicza sig do dochodu przy
ustalaniu prawa do §wiadczefi z pomocy spotecznej.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem [data.

Obecnie prawo do dodatku dopetniajacego (wynoszgcego po waloryzacji ok. 2704,71 zi
brutto) jest mocno ograniczone. Przyshiguje on gtoéwnie osobom na rencic socjalnej z
orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Projekt rozwigzuje trzy gléwne problemy:

o  Wykluczenie systemowe: Laczy orzeczenia ZUS, KRUS i PZOON, konczac z
podziatem na "lepsze" i "gorsze" systemy orzecznicze.

« Dyskryminacja: Rozszerza wsparcie na osoby, ktére nie pobierajg renty socjalnej, ale
majg identyczne potrzeby zyciowe. i

* Brak elastycznosci: Wprowadza zasadg proporcjonalnosci, dzigki czemu wsparcie
trafia do kazdego ON w stopniu odpowiadajgcym jego barierom.

UZUPELNIENIE PROJEKTU USTAWY
(Finansowanie)

1. Srodkina wyplatg dodatku, o ktérym mowa w art. 3, pochodzg z budzetu panstwa oraz
ze Srodkow Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnoéciowym.

2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokona corocznej
aktualizacji planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego, uwzgledniajgc
prognozowang liczb¢ uprawnionych do dodatku dopetniajgcego.

3. Koszty obstugi wyplaty dodatku przez organy rentowe (ZUS, KRUS) oraz organy
samorzgdowe sg finansowane z budzetu panstwa w ramach dotacji celowe;j.

1. Cel regulacji: 5

Obecny system wsparcia finansowego OzN jest nieprzejrzysty i niesprawiedliwy.
Wprowadzenie dodatku dopetniajacego w formie uniwersalnej koficzy z roznicowaniem
obywateli ze wzgledu na to, w ktérym systemie (ZUS, KRUS czy PZOON) otrzymali
orzeczenie.



PROJEKT USTAWY

Z dnia [data] r.

o uniwersalnym dodatku dopelniajacym dla os6b z niepelnosprawnosciami

Art. 1.

Ustawa okregla zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty uniwersalnego dodatku
dopelniajacego, zwanego dalej ,,dodatkiem”, majgcego na celu wyréwnanie szans oraz
wsparcie 0s6b z niepelmosprawnosciami w pokrywaniu zwigkszonych kosztéw zycia i
rehabilitacji.

Art. 2.

1. Dodatek przyshiguje osobom posiadajgcym wazne orzeczenie o:

la. catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji, wydane przez lekarza
orzecznika ZUS/ Krus lub znacznym stopniu niepeinosprawnosci wydane przez powiatowe
lub wojewodzkie zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci (PZOON).

1b. Catkowitej niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza orzecznika Zus/ Krus lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawno$ci, wydane przez powiatowe lub wojewédzkie
zespoty ds. orzekania o niepelnosprawnosci (PZOON).

1¢c.Czesciowej niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza orzecznika Zus lub lekkim
stopniu niepelnosprawnosci, wydane przez powiatowe lub wojewo6dzkie zespoly ds. orzekania
o niepelnosprawnosci (PZOON). '

2.Dowolnosé wyboru orzeczenia na podstawie ktérego bgdzie wyplacany dodatek
dopetniajacy zalezy od wnioskodawcy

Orzeczenia wymienione w ust. 1 traktuje sie zamiennie na potrzeby ustalenia prawa do
dodatku.

Art. 3.

1. Wysoko$¢ dodatku ustala si¢ jako kwote stanowigca réznicg migdzy minimalnym
wynagrodzeniem za prace a kwotg aktualnej renty socjalne;j.
2. Kwota dodatku podlega proporcjonalnemu dostosowaniu do stopnia
niepelnosprawnosci i orzeczonej niezdolnosci:
(e}
1. 100% kwoty dodatku — dla 0sdb z orzeczong niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci;

2. 75% kwoty dodatku — dla 0s6b z orzeczong catkowitg niezdolnoscig do
pracy lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci;

3. 50% kwoty dodatku — dla 0s6b z orzeczong czgsciowa niezdolnoscia do
pracy lub lekkim stopniem niepelnosprawnosci.



2. Finansowanie z Funduszu Solidarno§ciowego:

Wskazanie Funduszu Solidarno$ciowego jako zrodta finansowania jest uzasadnione jego
ustawowym celem, ktérym jest "wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe
0sob niepetnosprawnosciami”. Przekierowanie $rodkow z tego funduszu bezposrednio do rgk
OzN w formie dodatku dopelniajacego zapewnia najwyzsza efektywnosé pomocy.

3. Skutki spoleczne:

» Likwidacja wykluczenia: Osoby na rentach z KRUS czy osoby z orzeczeniami
PZOON niebedgce na rentach socjalnych czgsto znajduja si¢ w gorszej sytuacji
materialnej mimo identycznych barier zdrowotnych. Projekt wyréwnuje te szanse.

o Podmiotowosé: Proporcjonalno$¢ dodatku (100%, 75%, 50%) pozwala na
sprawiedliwy podziat srodkéw w zaleznoéci od stopnia ograniczefi w samodzielnym
Zyciu, co realizuje postanowienia Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych.

4. Skutki finansowe:

Cho¢ reforma wymaga naktadoéw finansowych, realnie zmniejszy ona wydatki panstwa na
dorazng pomoc spoteczng, poniewaz osoby z niepelnosprawnosciami zyskajg stabilne zrédio
dochodu pozwalajace na zaspokojenie podstawowych potrzeb rehabilitacyjnych i bytowych.



Obecny system ,,zasitku statego™ czgsto karze rodziny za to, ze ze sobg mieszkaja, zamiast im
pomagac. Ponizej znajduje si¢ projekt nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej wraz z
uzasadnieniem opartym na prawie krajowym i migdzynarodowym.

PROJEKT USTAWY

z dnia [data] r.
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
Art. 1.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wprowadza si¢ nastepujace Zmiany:

1. Art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Lasitek staty przystuguje pelnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy z
powodu niepetnosprawnosci. Przy ustalaniu uprawnienia do zasitku stalego nie
uwzglednia si¢ dochodéw pozostatych czlonkéw rodziny w gospodarstwie
domowym (indywidualizacja §wiadczenia).”

2. Art. 8 ust. 4 uzupelnia si¢ o pkt 11 i 12 w brzmieniu:
»Do dochodu ustalanego na potrzeby zasilku stalego nie wlicza sie:

3. zasilku piel¢gnacyjnego; zasitkow okresowych, celowych oraz dodatku
mieszkaniowego

4. dodatku dopeliajacego.”

5. Art. 37 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»Zasitek staty ustala si¢ w wysokosci 130% kryterium osoby samotnie gospodarujace;j.

UZASADNIENIE

1. Cel zmiany: Podmiotowo$¢ zamiast zalezno$ci

Obecne przepisy zmuszaja doroste osoby z niepetnosprawnoscig do catkowitej zaleznosci
finansowej od rodzicéw lub rodzefistwa. Rodzina powinna by¢ dla OzN systemem wsparcia
emocjonalnego, a nie jedynym zrédlem utrzymania. Obciazanie budzetu domowego
wszystkimi kosztami zycia dorostego OzN prowadzi do pauperyzacji catych rodzin.

2. Ochrona Minimum Egzystencji

Zasitek staly ma z zatozenia chroni¢ przed skrajnym ubéstwem. Odliczanie od niego zasitku
pielegnacyjnego (ktory stuzy pokryciu kosztéw leczenia) lub wliczanie dochodéw rodziny
sprawia, ze $wiadczenie staje si¢ iluzoryczne. Zasitek pielegnacyjny i dodatek dopemiajacy to
srodki na ,,dodatkowe potrzeby”, a nie na jedzenie i optaty.

3. Argumentacja Konstytucyjna (Konstytucja RP):

e Art. 69: ,,Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielajg, zgodnie z ustaws,
pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej”. Pafistwo nie moze przerzuca¢ tego obowigzku w catosci na rodzine.

e Art. 32: Zasada réwnosci — OzN majg prawo do godnego zycia niezaleznie od statusu
materialnego ich bliskich



4. Konweilcja ONZ o prawach os6b niepelnospra!iwnych:

e Art. 19 (Niezalezne zycie); Pafistwo ma obo:lwiqzek zapewni¢ OzN mozliwosé
wyboru miejsca zamieszkania i warunkow Z)?cia, tak aby nie byly one zmuszone do
zycia w ,,szczeg6lnych warunkach” (pelnej zaleznosci od rodziny).

 Art. 28 (Odpowiedni poziom Zycia i ochrona socjalna): Pafistwo uznaje prawo OzN
do ochrony socjalnej i do korzystania z tego i)rawa bez dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawno$é, w tym do zapewnienia dostepu do pomocy ze strony pafistwa w

celu pokrycia wydatkéw zwigzanych z niep tnosprawnoscig.

Whiosek: f
Zmiana sposobu przyznawania zasitku stalego na system indywidualny (bez dochodu
rodziny) to krok w strong godnofci. Pafistwo musi przestaé traktowaé rodzing OzN jako
»Zastgpezy system ubezpieczen”, a zaczgé widzieé v& niej partnera, ktérego nie wolno
finansowo dobijac. f
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