KO-KZ.431.2.2.2024.RG

WOJEWODA DOLNOSLASKI

Pani

Beata Merenda

Dolnoslaski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
we Wroclawiu

51-630 Wroclaw
ul. J6zefa Chelmonskiego 14

SPRAWOZDANIE

Wroctaw, dnia Z4 grudnia 2024 r.



I. Informacje organizacyjne.

Jednostka Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
kontrolowana ul. J6zefa Chetmonskiego 14, 51-630 Wroctaw!.

Kierownik jednostki Beata Merenda - Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Ochrony
kontrolowane; Srodowiska we Wroctawiu?.

Zakres kontroli Gospodarowanie $rodkami publicznymi planowanymi lub
wydatkowanymi na realizacje zamdowien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty netto 130.000,00 zt
(stownie: sto trzydziesci tysiecy zb).

Podstawa prawna Zarzadzenie nr 500 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 17 wrzes$nia
kontroli 2024 r. w sprawie przeprowadzenia doraznej kontroli
problemowej w trybie uproszczonym w Wojewddzkim

Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.
(akta kontroli str. 1)

Data rozpoczgcia 18 wrzesnia 2024 .

i zakonczenia czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy 1.Roman Grzeszkowiak - inspektor wojewddzki’ z Wydziatu

Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia nr 19 z dnia
17 wrzesnia 2024 r. sygn. KZ-K0.0030.19.2024.RG.
2.Agata Lachowicz — starszy inspektor wojewddzki’ z Biura
Programéw i  Funduszy® Dolnoslaskiego ~ Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu, na podstawie upowaznienia nr
20 z dnia 23 wrzesénia 2024 r. sygn. KO-KZ7.0030.20.2024 RG.
(akta kontroli str. 12-14, 16-17)

! Dalej jako: WIOS, organ, kontrolowany, jednostka kontrolowana.

2 0d 29.03.2024 r. do chwili obecnej. W latach wczesniejszych funkcje Dolnoslgskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu peit Pan Mariusz Wojewddka, powotany przez Wojewode
Dolnoslaskiego z dniem 08.06.2021 r. W okresie od dnia 5 lutego 2021 r. do dnia 8 czerwca 2021 r. funkcje
kierownika jednostki kontrolowanej pehit réwniez Pan Mariusz Wojewddka, jako Zastgpca Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Do dnia 4 lutego 2021 r. funkcje¢ Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska pemit Pan Waldemar Kulaszka.

3 W dniu 18.09.2024 r. czynnosci przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego. Nastgpnie czynnosci w okresie
wskazanym Zarzadzeniem nr 500 Wojewody Dolnoslaskiego podejmowano w siedzibie kontrolujacego,
w szczego6lnosci pozyskiwano wyjasnienia i niezbgdng dokumentacje kontrolna.

4 Przewodniczgcy zespotu kontrolnego — vide wyznaczenie z dnia 17.09.2024 r.

5 Czlonek zespotu kontrolnego - vide wyznaczenie z dnia 17.09.2024 r.

6 Obecnie Wydziat Rozwoju i Wspdlpracy Terytorialnej, na podstawie Zarzadzenia nr 489 Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 10.09.2024 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania Statutu Dolnoslaskiemu
Urzgdowi Wojewodzkiemu we Wroctawiu, zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w dniu 04.10.2024 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2024 r. poz. 5415).
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu’ oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolag zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostgpnione dokumenty®
oraz ztozone odpowiedzi i wyjasnienia kontrolowanego pismami (wraz z zatagcznikami.): z dnia
24 wrzesnia 2024 r. znak W/l.dz. 3721/2024, z dnia 27 wrzesnia 2024 r. znak W/l.dz.
3796/2024, z dnia 1 pazdziernika 2024 r. znak W/l.dz. 3856/2024, z dnia 18 paZdziernika
2024 r. znak W/l.dz. 4109/2024, z dnia 22 pazdziernika 2024 r. znak W/l.dz. 4157/2024 r.,
z dnia 25 pazdziernika 2024 r. znak W/l.dz. 4229/2024, z dnia 17 grudnia 2024 r. znak W/l.dz.
5019/2024, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajgcych z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowe;j’, tj. legalnosci oraz rzetelnosci.

(akta kontroli str.: 22-26, 1887, 1884-1888, 1898, 1908, 1912)

III. Ustalenia kontroli.

Jednostkg kontrolowang kieruje obecnie Pani Beata Merenda - Dolnoslaski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. Funkcje p.o. Zastepcy Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska petni Pan Rafat Czupryna'®. Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska
okreslone w ustawie i przepisach odrgbnych. Kieruje praca Wojewddzkiego Inspektoratu,
poprzez podejmowanie aktow kierownictwa wewnetrznego, w szczegdlnosci poprzez
wydawanie zarzadzen wewngtrznych. Sprawuje bezposredni nadzoér nad pracg m.in.: Zastgpcy
Wojewddzkiego Inspektora, Gtownego Ksiegowego, Wydziatu Inspekceji, Wydzialu Prawnego,
Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego, Samodzielnego stanowiska pracy do spraw
zaméwien publicznych, Pelnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych. Zastgpca
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska bezposrednio nadzoruje
prace Wydziatu Zwalczania Przestgpczosci Srodowiskowej oraz Delegatur Wojewddzkiego
Inspektoratu. W razie nieobecnosci Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska petni jego obowigzki'l.

Zgodnie z § 31 pkt 4-6 Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu'?, do wspélnych zadaii wszystkich komérek
organizacyjnych kontrolowanego nalezy m.in.: sporzadzanie zapotrzebowan planowych
i doraznych dotyczacych dostaw, ustug i robot budowlanych w zakresie swojej wlasciwosci,

7 Dalej takze jako DWIOS.

8 Uwierzytelnione kserokopie tej dokumentacji w niezbgdnym zakresie zostaly wiaczone do akt kontroli.
9 Dz. U. 2020 r. poz. 224, dalej ustawa o kontroli.

10 Za https://www.wroclaw.wios.gov.pl/kierownictwo/.

11 Za https://bip.wroclaw.wios.gov.pl/index.php?go=osoby.
https://bip.wroclaw.wios.gov.pl/index.php?go=regulamin.

12 Vide Regulamin Organizacyjny kontrolowanego z listopada 2024 r.

za https://bip.wroclaw.wios.gov.pl/index.php?go=regulamin.
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udzial w prowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, przygotowywanie
projektéw uméw cywilnoprawnych. Natomiast zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 3 ww. Regulaminu
Organizacyjnego, do zadan kierownikéw komorek organizacyjnych WIOS nalezy m.in.
zapewnienie terminowego i zgodnego z przepisami wykonywania zadan!3. Nalezy zaznaczyé,
ze w ostatnim czasie kontrolowany wprowadzit do regulaminu m.in. Samodzielne stanowisko
pracy do spraw zamdwien publicznych. Zgodnie z § 40 ww. regulaminu do zadan na tym
stanowisku nalezy m.in.: realizacja i koordynowanie dziatan wynikajgcych z postanowien
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, w tym udzielanie opinii,
porad i wyjasnien w zakresie stosowania tej ustawy oraz przygotowywanie projektéw aktow
wewnetrznych i wprowadzenie szkolen z zakresu poprawnego stosowania tej ustawy;
planowanie wieloletnie w zakresie inwestycji i remontdw; zaopatrywanie Wojewodzkiego
Inspektoratu w niezbedne dostawy, ustugi i roboty budowlane. Ponadto zaréwno kierownicy
komorek organizacyjnych kontrolowanego jak i pracownicy poszczegdlnych komoérek, zgodnie
z przyjetymi zakresami obowigzkow, byli w szczegdlnosci zobowigzani do m.in. przestrzegania
przepiséw prawnych i wytycznych w zakresie wykonywanej pracy; racjonalnej gospodarki
srodkami publicznymi; dbania o dobro kontrolowanego oraz chronienia jego mienia;
rzetelnego, bezstronnego, sprawnego i terminowego wykonywania powierzonych zadan,
zgodnie ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi przepisami.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg organ
kontrolowany zamowienia publiczne o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwot progow
ustawowych, realizowal w oparciu m.in. o przyjete regulacje wewnetrzne, tj.:

1. Regulamin gospodarowania $rodkami publicznymi przy zamodwieniach o warto$ci
szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 30.000,00 euro netto oraz realizacji umow
opcji'*, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/2014 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r., ktéry zostat uchylony
stosownym Zarzgdzeniem kontrolowanego nr 17/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.;

2. Regulamin dotyczacy gospodarowania $rodkami publicznymi przy zamodwieniach
o warto$ci szacunkowej nie przekraczajgcej kwoty 130 000,00 zt netto'>, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 4/2022 Dolnos$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 7 lutego 2022 r., kt6ry wszedt w zycie z dnia 1 marca 2022 r.
Zgodnie z postanowieniami Regulaminu do 30.000 EUR, m.in. pracownik komoérki

organizacyjnej zglaszajac potrzebe realizacji dostawy, ustugi, roboty budowlanej lub innego
wydatku obowigzany jest wypetni¢ odpowiedni druk ZAPOTRZEBOWANIA. Pracownik
zglaszajacy  zapotrzebowanie obowigzany jest kazdorazowo uzyska¢ akceptacje
bezposredniego przetozonego. Osobami merytorycznie odpowiedzialnymi za celowosé,
racjonalnos¢ i rzetelne przygotowanie ztozonego zapotrzebowania sg kierownicy komorek
organizacyjnych sktadajacych zapotrzebowanie, a w przypadku pracowni laboratorium -
kierownicy pracowni oraz kierownik laboratorium.

13 Podobnie we wczesniejszym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 5/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 r.
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, zatwierdzony Zarzadzeniem nr 173 Wojewody
Dolnoélaskiego z dnia 8 maja 2024 r. Jak réwniez w poprzednim Regulaminie Organizacyjnym kontrolowanego
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 15/2021 z dnia 27 lipca 2021 r. Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, zatwierdzonym Zarzadzeniem nr 304 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 lipca 2021 r.

14 Dalej jako: Regulamin do 30.000 EUR.

15 Dalej jako: Regulamin do 130.000 PLN.
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W celu realizacji zamowien zgodnie z zasadami wydatkowania srodkoéw publicznych
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych wprowadzono 3 progi kwotowe: zamdwienia
ponizej kwoty 20.000,00 z} brutto: sporzadzajacy ZAMOWIENIE przeprowadza telefoniczne
rozpoznanie cenowe dotyczace przedmiotu zamoéwienia z taka liczba wykonawcow
$wiadczgcych dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zamdwienia, ktéra zapewnia
konkurencje oraz wybdr najkorzystniejszej oferty (co najmniej do 2), bez koniecznosci
sporzadzenia notatki pisemnej; zamoéwienia pomigdzy 20.000,00 zt brutto, a 50.000,00 zi
brutto: sporzadzajacy ZAMOWIENIE przeprowadza telefoniczne rozpoznanie cenowe
dotyczace przedmiotu zamoéwienia z taka liczba wykonawcdéw $wiadczacych dostawy lub
ustugi, bedace przedmiotem zamoéwienia, ktéra zapewnia konkurencje oraz wybor
najkorzystniejszej oferty (co najmniej do 2) sporzadzajac notatke stuzbowa z badania rynku;
zamdwienia powyzej kwoty 50.000,00 zt brutto: sporzadzajacy ZAMOWIENIE przeprowadza
pisemne rozeznanie cenowe zapraszajac do sktadania ofert taka liczbe wykonawcow
$wiadczacych dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zamodwienia, ktéra zapewnia
konkurencje oraz wybdr najkorzystniejszej oferty (co najmniej 2). Wraz z zaproszeniem
do ztozenia oferty cenowej przekazywany jest opis przedmiotu zamdwienia. Sporzadzajacy
zamOwienie dodatkowo przygotowuje zgodnie z obowigzujagcym wzorem DOKUMENTACIJE
7Z WYKONANYCH CZYNNOSCI (wzér: druk: PWC-1 zatgcznik nr 5). Na podstawie
rozeznania rynku, o ktorym mowa wyzej, komorka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje
zamOwienia sporzadza ZAMOWIENIE, oraz przedktada je wraz ze zlozonym
ZAPOTRZEBOWANIEM oraz, w przypadku zamowien o wartosci powyzej 20.000,00 zt
brutto z wymagang dokumentacjg do akceptacji Glownego Ksiggowego, oraz Kierownika
Zamawiajgcego lub osoby upowaznionej. Kierownik Zamawiajacego, lub osoba upowazniona
wyraza albo nie wyraza zgody na realizacj¢ danego zamowienia. (§ 4 ust. 2, 5, 8, 12, 14, 19).
Zgodnie z § 7 nadzér nad przestrzeganiem postanowien niniejszego Regulaminu powierza si¢
Kierownikowi zamawiajacego.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu do 130.000 PLN wszyscy pracownicy
wykonujagcy czynno$ci zwigzane z udzieleniem zamdwienia publicznego obowigzani
sg zapewni¢ bezstronno$¢ i obiektywizm dokonywanych wyboréw oraz racjonalno$é
zgtaszanych potrzeb. Podejmowane dziatania majg stuzy¢ maksymalizacji efektow przy danych
nakladach oraz minimalizacji kosztow przy poréwnywalnych efektach przy zachowaniu regut
okreslonych w przepisach prawa tj. zachowania uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcdw i przejrzystosci, racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, w tym
zasady wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw w celu
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Pracownicy komoérek organizacyjnych
- Realizatorow odpowiadaja stuzbowo za proces udzielenia zamdwienia publicznego
w zakresie w jakim powierzono im czynnosci przy udzielaniu zaméwien (§ 3 ust. 3). Nadto,
przygotowanie postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego rozpoczynaja wlasciwi
Realizatorzy na podstawie ZAPOTRZEBOWANIA (druk: zatagcznik nr 2 do Regulaminu)
wystawionego przez Wnioskodawcg w wewnetrznym systemie zakupowym (intranet).
Wypetnione i wydrukowane ZAPOTRZEBOWANIE, zaakceptowane przez bezposredniego
przetozonego, a w przypadku delegatur réwniez przez kierownika delegatury, Wnioskodawca
obowigzany jest przekaza¢ Realizatorowi. Osobami merytorycznie odpowiedzialnymi
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za celowo$¢, racjonalnosc i rzetelne przygotowanie ztozonego zapotrzebowania sg kierownicy
komérek  organizacyjnych =~ Wnioskodawcy  sktadajacego = ZAPOTRZEBOWANIE.
Przed wszczeciem wlasciwej procedury udzielenia zamoéwienia nalezy, m.in. okresli¢ i opisaé
W sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy przedmiot zamowienia (Wnioskodawca), ustali¢
z nalezytg starannoscia szacunkowg warto$¢ zamdowienia (Wnioskodawca/Realizator) (§ 5 ust.
1-4). Ww. Regulamin rozréznia m. in. procedury udzielania zamowien dot. zaméwien
jednostkowych o wartosciach szacunkowych (bez podatku od towardéw i ustug): do kwoty
20 000,00 zt netto, wyzszych niz kwota 20 000,00 zt netto do kwoty 50 000,00 zt netto,
wyzszych niz kwota 50 000,00 zt netto do kwoty 130 000,00 zt netto (§ 6). Tzw. rozeznanie
rynku przy zamoéwieniach, ktérych warto$é nie przekracza 20 000,00 zt netto, nalezy
przeprowadzi¢ m.in. z nalezyta staranno$cig, ktére uprawnia do udzielenia zamoéwienia
zatwierdzonego przez kierownika zamawiajacego lub inng upowazniong osobe. Podstawg
udokumentowania zaméwien, o ktérych mowa w ust. 1 jest ZAMOWIENIE (druk: zatgcznik
nr 3 do Regulaminu) i stosowny dokument ksigegowy (faktura, rachunek, nota ksiegowa itp.).
Rozeznanie rynku powinno zosta¢ przeprowadzone z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w
§ 3 ust. 3 ww. Regulaminu. Do wyboru wykonawcy za wystarczajgce uznaje sie telefoniczne
rozpoznanie rynku bez konieczno$ci tworzenia dokumentacji w tym zakresie. Rozpoznania
dokonuje Wnioskodawca lub Realizator. Przeprowadzenie czynnosci zwigzanych z nalezytym
rozeznaniem rynku potwierdza si¢ na dokumencie ksiggowym, odrgcznym zapisem lub
na pieczgci: ,,Zamowienie o wartosci ponizej 130 000,00 zt netto, udzielone z wytaczeniem
przepiséw ustawy Pzp w drodze rozeznania rynku, w progu do 20 000,00 zt netto” (§ 7 ust. 1-
5). W przypadku zaméwien o wartosci jednostkowej przekraczajgcej 20 000,00 zt netto
1 nieprzekraczajacej kwoty 50 000,00 zi, nalezy przeprowadzié¢ udokumentowane rozeznanie
rynku, w szczegélnosci w co najmniej jednej z ponizszych form: poprzez zamieszczenie
zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego lub platformie zakupowej;
poprzez przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow.
W przypadku braku mozliwosci przestania zapytania ofertowego do trzech wykonawcéow,
dopuszcza si¢ przestanie zapytania ofertowego do mniejszej liczby wykonawcodw
z Jednoczesnym zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego;
poprzez zebranie i poroOwnanie co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach
internetowych, powszechnie dostgpnych, aktualnych folderow, katalogéw lub cennikéw itp.,
zawierajacych cene proponowang przez potencjalnych wykonawcdow; poprzez poréwnanie cen
zawartych w ofertach ztozonych we wczesniejszych postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego w zakresie tozsamego przedmiotu zamdwienia, z zastrzezeniem postanowien
§5 ust. 6 przedmiotowego Regulaminu. Przeprowadzenie czynnosci zwigzanych z nalezytym
rozeznaniem rynku, potwierdza si¢ na dokumencie ksiggowym, odrgcznym zapisem
lub na pieczgcei: ,,Zamoéwienie o wartosci ponizej 130 000,00 zt netto, udzielone z wytaczeniem
przepiséw ustawy Pzp w drodze rozeznania rynku, w progu powyzej 20 000,00 zt netto
do 50 000,00 zt netto” (§ 8 ust. 1-2). Natomiast w zakresie zamowien o warto$ci przekraczajgcej
50 000,00 zt netto, jednak nie wyzszej niz 130 000,00 zt netto, Realizatorzy zobowigzani
sg udokumentowac oraz upubliczni¢ postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego,
w zakresie ktorego: nalezy zamiescié ogloszenie o zamiarze udzielenia zamdwienia na stronie
internetowej Zamawiajagcego lub innym, oficjalnym publikatorze np. na Elektronicznej
Platformie Katalogéw Produktéw UZP czy innej platformie zakupowej; w celu zachowania
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zasady przejrzystosci, ogloszenie o zamiarze udzielenia zamoéwienia zawiera instrukcje
przeprowadzenia postgpowania; termin sktadania ofert wyznacza si¢ z uwzglgdnieniem czasu
niezbednego na ich przygotowanie 1 zlozenie przez potencjalnych wykonawcdow.
7 przeprowadzonego postgpowania sporzadza si¢ protokdt - dokumentacje z wykonanych
czynnosci, ktory po wyborze najkorzystniejszej oferty przekazuje si¢ do zatwierdzenia
kierownikowi zamawiajgcego lub innej upowaznionej osobie. Wzdr protokotu z postepowania
stanowi zatgcznik nr 4 do Regulaminu. Cato$¢ dokumentacji zgromadzonej w toku
prowadzonego postepowania stanowi zalgcznik do protokolu. W szczegélnie uzasadnionych
przypadkach kierownik zamawiajacego moze, w odpowiedzi na wniosek Realizatora, wyrazié
zgode na odstgpienie od upublicznienia ogloszenia, o ktérym mowa ust. 1 pkt 1.
Przeprowadzenie czynnos$ci zwigzanych z udzieleniem zamdwienia, potwierdza si¢
na dokumencie ksiegowym, odrecznym zapisem lub na pieczeci: ,,Zamoéwienie udzielone
z wylaczeniem przepisow ustawy Pzp w drodze ogloszenia o zamiarze udzielenia zamowienia,
w progu powyzej 50 000,00 zt netto do 130 000,00 zt netto” (§ 9 ust. 1-4). Zaznaczy¢ nalezy,
7ze obowigzek zawarcia odrebnej umowy w sprawie zamowienia publicznego dotyczy
zamoOwien na dostawy i ustugi o warto$ci szacunkowej bez podatku od towardow i ustug
przekraczajacej kwotg 20 000,00 zt netto. Do wartosci jednostkowej zamdwienia w kwocie
20 000,00 zt netto za wystarczajace uznaje si¢ przekazanie wykonawcy ZAMOWIENIA,
bedacego podstawa udzielenia zamoéwienia publicznego, a zawarcie odrebnej umowy jest
fakultatywne. Umowy na roboty budowlane zawierane sa bez wzgledu na warto$¢ zaméwienia.
Nie jest robota budowlana w rozumieniu wprowadzonego przez DWIOS Regulaminu biezaca
jednostkowa konserwacja lub naprawa dokonywana w obiektach Inspekcji Ochrony
Srodowiska do kwoty 20 000,00 ztotych netto, nie skutkujaca ulepszeniem obiektu.
Sporzadzenie ZAMOWIENIA i przekazanie go wykonawcy przez rozpoczeciem realizacji
zamOwienia publicznego jest zawsze obligatoryjne. Realizator zobowigzany jest uzyskaé
akceptacje¢ formalno - prawng umowy przez radcg prawnego, inspektora ochrony danych oraz
finansowg przez Gloéwnego Ksiggowego (§ 14 ust. 1-4). Zgodnie z § 16 nadzér nad
przestrzeganiem niniejszego Regulaminu powierza si¢ Kierownikowi zamawiajgcego.

W zakresie realizacji zamdwien publicznych o wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty netto 130.000,00 PLN, kontroli poddano 73 postgpowania.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze doszto do naruszenia art.
20 ust. 1 obowigzujacej ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych!®,
dotyczacego pisemnosci postgpowan w sprawie zamowien publicznych, poprzez odstapienie
od odpowiedniego dokumentowania procesu przeprowadzania analizy rynku majacej na celu
ustalenie szacunkowej wartosci zamdowien. W postepowaniach wybranych do proby kontrolnej
nie udokumentowano w odpowiedni sposdéb procesu szacowania warto$ci zamoOwienia.
W zwigzku z brakiem $ladu rewizyjnego nie jest mozliwe potwierdzenie wypelnienia przez
jednostke kontrolowana obowigzkéw wynikajacych z tresci art. 28 obowiazujacej ustawy PZP
ustalenia szacowanej warto$ci zamdowienia z nalezytg starannoscia.

W przyjetych regulacjach wewnetrznych, pracownicy dokonujacy rozeznania rynku
winni skontaktowa¢ si¢ z co najmniej dwoma wykonawcami (§ 4 ust. 12 Regulaminu do 30.000
EUR, podobnie § 7 ust. 4-5, § 8 ust. 2 Regulaminu do 130.000 PLN). Na podstawie

16 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, dalej jako: ustawa PZP.
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przekazanych dokumentéw spraw wielokrotnie stwierdzono brak mozliwosci odtworzenia
i potwierdzenia wypelnienia ww. obowigzku.

W przypadku postepowania nr DW-SAT.2600/14/DW DI/2021 — zakup laptopa,
oprogramowania i myszy — na druku zapotrzebowania pracownik, ktéry sporzadzit druk naniést
kilka razy wilasnoreczne korekty, opatrujac je kazdorazowo swojg parafkg. Nie wskazano
jednak terminu dokonania korekt.

Zgodnie z trescig § 4 pkt 5 Regulaminu do 30.000 EUR pracownik zglaszajgcy
zapotrzebowanie obowigzany jest kazdorazowo uzyskaé akceptacje bezposredniego
przetozonego. Z przekazanych przez jednostke kontrolowang drukéw zapotrzebowania czesto
nie wynika, czy zostal spelniony warunek zatwierdzenia podpisem ww. dokumentu przez
bezposrednich przetozonych (niewyrazne podpisy bez pieczatek, podpisy bez pieczatek,
bez wskazania funkcji, stanowiska), w zwigzku z tym nie mozna zweryfikowac¢ zgodnosci
podjetych przez pracownikéw dziatan z zapisami Regulaminu do 30.000 EUR.

W przypadku postepowania nr WAT.2600/271/W0O/2021 — ustuga wykonania serwisu
internetowego (9.963 PLN) - zesp6t kontrolujgcy stwierdzit sporzadzenie dwoch rownolegtych
zapotrzebowan o tym samym numerze - zapotrzebowanie nr 1 sporzadzit pracownik R.1.-Z.,
zostato podpisane przez przetozonego — G.K. Zapotrzebowanie nr 2 zostato sporzgdzone przez
tego samego pracownika, a zatwierdzone przez P.C. Naczelnika Wydziatu Organizacji'”.

Ponadto, w przypadku wspomnianego postgpowania WAT.2600/271/W0/2021, zespot
kontrolujgcy stwierdzit fakt zawarcia umowy z wykonawcg przed terminem wystawienia
zamoOwienia (umowe zawarto w dniu 20.08.2021 r., zamoéwienie wystawiono natomiast w dniu
24.08.2021 r.), co stoi w sprzeczno$ci z zasadami okreslonymi w przyjetym Regulaminie
do 30.000 EUR (§ 4 ust. 19-20). W pismie WAT.020.2.2024 z dnia 17.12.2024 r. wyjasniono,
ze omylkowo przekazano zapotrzebowanie, ponownie wydrukowano 1 przekazano
do akceptacji Naczelnikowi Wydzialu Organizacji. Zapotrzebowanie do akceptacji Glowne;j
Ksiggowej oraz DWIOS zostato przekazane w dniu 20.08.2021 r. oraz ze po uzyskaniu
stosownej akceptacji zostata sporzadzona umowa. Nalezy zauwazy¢, ze przedtozony wydruk
z systemu potwierdza jedynie przekazanie zlecenia do akceptacji przez upowaznione osoby
w dniu 20.08.2021 r., natomiast zgodnie z ww. wydrukiem przekazanie do realizacji nastgpito
24.08.2021 r. W zwigzku z powyzszym zesp6t kontrolujacy nie przyjal wyjasnien jednostki
kontrolowane;.

W przypadku postepowan nr WAT.2600/355/W1/2021 — ustuga wynajgcia koparki
w miejscowosci Sobolew, WAT.2600/431/W1/2021 — usluga wynajecia koparki gmina
Bolestawiec oraz nr WAT.2600/406/W1/2021 — ushuga wykonania odkrywki koparka'?,
jednostka kontrolowana nie przedstawita dokumentacji potwierdzajgcej, ze wybdr wykonawcy
nastgpit zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!®,
tj. w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnigciu
zatozonych celow. Umowy za wykonanie ustug zawierano z wykonawcami, ktérzy z uwagi
na spora odleglos¢ od miejsca realizacji ustug w wycenie uwzglgdniali koszty transportu
koparek, przez co warto$¢ ustug zostata zawyzona. Jednostka kontrolowana nie przedstawita

17Petne dane pracownikéw w aktach kontroli.
18 Podobnie w zaméwieniu WO.2600/266/WR/2022.
1 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej jako: ustawa o finansach publicznych.
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uzasadnienia wyboru tych, a nie innych wykonawcow. W pismie z 17.12.2024 r. wyjasniono
jedynie, ze wydziat, ktéry przygotowywat zapotrzebowanie unikat zlecenia realizacji ustugi
lokalnym firmom, ze wzgledu na prowadzone postgpowanie. Tego rodzaju ograniczenia
wyboru wykonawcy ustugi nie przewidujg obowigzujgce przepisy.

W przypadku postepowania nr WAT.2600/431/W1/2021 — ustuga wynajecia koparki
gmina Bolestawiec (8.000 PLN) stwierdzono uchybienie polegajgce na nieprawidlowym
wskazaniu w zapotrzebowaniu wartosci netto ustugi jako wartosci brutto.

Zgodnie z trescig obowigzujacego Regulaminu do 130.000 PLN zamawiajacy winien
dokonywac rejestracji kolejnych zaméwien z danej Grupy Funkcjonalnej, oszacowaé wartos§é
na dany rok w odniesieniu do kazdej Grupy Funkcjonalnej oraz weryfikowa¢/prowadzié tabele
w celu monitorowania wartosci progowych. Jednostka kontrolujaca nie przedstawila
dokumentacji w tym zakresie, w zwigzku z powyzszym zespdt kontrolujacy stwierdzit
naruszenie przyjetych regulacji poprzez odstapienie od przeprowadzania wspomnianych wyzej
czynnosci. Jednoczes$nie nie przedtozono wyjasnien, czy jesli planowane zakupy w ramach
Grupy Funkcjonalnej sg duze (powyzej 20.000 PLN, powyzej 50.000 PLN), to istnieje system
monitorowania jak poszczegdlne zamoéwienia sa skladane, by unikngé dzielenia zaméwien
na wiele mniejszych o niskich warto$ciach.

W toku kontroli stwierdzono, ze m.in. zbadane zamowienia nr WAT.2600/38/W0/2022,
WAT.2600/63/W0/2022, WAT.2600/66/WBF/2022, WAT.2600/82/W0/2022,
WO0.2600/111/WR/2022, WO0.2600/124/WR/2022 - realizowano w okresie, kiedy
kontrolowany nie posiadat regulacji wewnetrznych dot. zaméwien do kwoty 130.000 zt netto.
Nie istniaty zatem wyrazne mechanizmy rozpoznania rynku, co uniemozliwito potwierdzenie,
ze wybdér wykonawcy nastgpit zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

W  zamoéwieniu nr DIJ-SAT.2600/30/JG/2022 dokonano zakupu niezgodnego
z zatwierdzonym zamowieniem, bowiem pierwotnie zaméwiono 11 sztuk foteli obrotowych,
a nabyto 13 sztuk. Ustalono dalej, ze ww. zamodwienie dotyczy przedmiotu identycznego
z zaméwieniem nr DW-SAT.2600/32/WB/2022, zrealizowane przez tego samego wykonawce.
Doszto zatem do niezidentyfikowania potrzeb zakupowych kontrolowanego w tym obszarze.

W przypadku zaméwienia nr WO0.2600/337/WR/2022 dotyczacym komputerow
stacjonarnych, pomimo zamoéwienia opiewajgcego na kwote 25.156,10 PLN netto (30.942,00
PLN brutto) nie zawarto odrebnej umowy, naruszajac § 11 ust. 1 ww. Regulaminu do 130.000
PLN. Podobnie przy zaméwieniu nr W0.2600/470/WR/2022 dot. materiatéw biurowych
i papieru. Zamoéwienie to opiewato na kwote 22.926,04 PLN netto (28.201,46 PLN brutto),
tu rOwniez nie zawarto odrebnej umowy naruszajac § 11 ust. 1 ww. Regulaminu. W obu tych
przypadkach nie uzyskano zgody na ewentualne odstgpienie od stosowania ww. postanowien
regulaminu®® - § 4 ust. 2-4.

W  wyniku kontroli stwierdzono takze, ze w dokumentacji zamdwienia
nr WO.2600/380/WR/2022 dot. szkolen indywidualnych, zakonczonego zawarciem umowy

20 Zwlaszcza, ze w innych tego rodzaju przypadkach takie zgody uzyskano np.: zaméwienia nr
WO0.2600/358/WR/2023, WO.2600/456/WR/2023, WO0.2600/364/WR/2023, W0.2600/462/WR/2023.
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nr WO0.273.18.2022, brak jest materiatdéw $wiadczacych o rozpoznaniu rynku i tym samym
potwierdzajacych, ze wyboér wykonawcy nastapit zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposéb celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

W przypadku m.in. zaméwien o nr: WO.2600/378/WR/2023, W0O.2600/364/WR/2023,
W0.2600/462/WR/2023 faktury opatrywano blednymi pieczeciami potwierdzajaca realizacje
rozeznania rynku (np. powinno by¢ w progu powyzej 20.000,00 PLN netto do 50.000,00 PLN
netto, a jest w progu do 20.000,00 PLN netto). Ponadto, w zamdwieniu
nr W0.2600/439/WR/2023 na fakturze umieszczono btedng pieczg¢ potwierdzajgca realizacje
rozeznania rynku, gdy tymczasem w przypadku zakupu od monopolisty, fakt ten nalezy
potwierdzi¢ stosowng adnotacja na fakturze, nie natomiast umieszczaniem pieczatki dot.
rozeznania rynku - § 4 ust. 5 Regulaminu do 130.000 PLN.

Kontrola wykazata réwniez, ze w zamdéwieniach o nr: DJ-SAT.2600/30/JG/2022,

WO0.2600/183/WR/2022, WO0.2600/188/WR/2022, WO0.2600/262/WR/2022,
WO0.2600/266/WR/2022, WO0.2600/439/WR/2022, WO0.2600/443/WR/2022,
WO0.2600/483/WR/2022, WO0.2600/364/WR/2022, WO0.2600/16/WR/2023,
WO0.2600/23/WR/2023, WO0.2600/114/WR/2023, WO0.2600/84/WR/2023,
WO0.2600/205/WR/2023, WO0.2600/364/WR/2023, WO0.2600/378/WR/2023,
WO0.2600/396/WR/2023, W0.2600/439/WR/2023, WO0.2600/462/WR/2023,

WO0.2600/465/WR/2023  zapotrzebowania sktadano na druku zmodyfikowanym
i nieodpowiadajacym tresciowo zatgcznikowi nr 2 do Regulaminu do 130.000 PLN.

W przypadku postepowan o nr: W0O.2600/13/WR/2024 oraz W0O.2600/73/WR/2024
(ushuga catodobowej ochrony) prowadzonych w oparciu o art. 30 ust. 4 obowigzujacej ustawy
PZP, na druku zapotrzebowania wskazano warto$¢ szacunkowg cze$ci zamowienia objgtej
zapotrzebowaniem, zamiast szacowanej warto$ci zamowienia. Ponadto, nie przedstawiono
dokumentacji, ktéra potwierdzalaby, ze warto§¢ udzielonych na podstawie art. 30 ust. 4
obowiagzujacej ustawy PZP zamdwien jest mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartosé
kwoty 80 000 EUR oraz, ze taczna wartos$¢ tych czesci wynosi nie wigcej niz 20% wartosci
zamOwienia. W zwigzku z powyzszym zespdt kontrolujacy nie moze potwierdzié
prawidlowosci przeprowadzonych dziatan oraz zgodnosci z ustawg PZP.

W toku kontroli jednostka kontrolowana nie byta w stanie przedstawi¢ wszystkich
zazadanych upowaznien dla okreslonych os6b dotyczacych: akceptacji zamowien kierowanych
nastepnie do wykonawcow, podpisywania protokoléw wykonania/odbioru zamawianej ustugi,
do wyrazania zgody na odstgpowanie od stosowania postanowien przyjetych regulamindw,
do zatwierdzania wyptat z $rodkéw obrotowych WIOS, do zawierania w imieniu
kontrolowanego uméw cywilno-prawnych.

Za opisane nieprawidlowosci odpowiadajg pracownicy wykonujacy stosowne
czynnosci lub ktérzy ich zaniechali, a takze przetozeni nadzorujgcych ich prace, nadto osoby
odpowiedzialne za brak wdrozenia regulacji, dzigki ktorym mozliwym jest ustalenie, ze wybdr
wykonawcy nastgpit zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposob
celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
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Ww. ustalen dokonano w oparciu o dowody zgromadzone w aktach kontroli w postaci
stosownych zapytai zespotu kontrolnego i ziozonych wyjasnieri kontrolowanego oraz
przedstawionej przy wyjasnieniach w toku czynnosci dokumentacji Zrédlowe] w postaci
uwierzytelnionych kserokopii i wykazéw — karty akt kontroli od 22 do 2568.

Powyzsze ustalenia staly si¢ podstawg do wydania ww. oceny realizacji
przedmiotowych zadai z zakresu gospodarowania $rodkami publicznymi na realizacje
zamoOwien publicznych o wartosci szacunkowe] nieprzekraczajgcej kwoty netto 130.000,00 zt
przez Dolnoélaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

IV. Pozostale informacje, zalecenia pokontrolne i pouczenie.

Sprawozdanie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Dolnoslgskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania,
nalezy: ..o rnen R EREEE

1. wprowadzi¢ regulaminowe rozwigzania, ktére zapewnig dokumentowanie i weryfikacje
sposobu przepfowadzania procesu szacowania wartosci zamowienia;

2. w celu zachowania §ladu rewizyjnego — w przypadku nanoszenia korekt — kazdorazowo
opatrywac korekte wlasnorgcznym podpisem (co najmniej nazwiskiem), ze wskazaniem
daty dokonania korekty;

3. wprowadzié jednoznaczng identyfikacje os6b zatwierdzajgcych druki zapotrzebowarn
poprzez np. opatrywanie podpisdw stosownymi imiennymi pieczeciami lub
wskazaniem pelnionych przez osoby zatwierdzajace funkcji;

4. wsposéb rzetelny dokumentowaé przebieg prowadzonych postepowan;

5. wystawiaé zlecenia (zatwierdzal zlecenia przez Kierownika Zamawiajgcego oraz
Gtéwnego Ksiegowego)/akceptowaé druki zapotrzebowania, przed zawarciem umowy
z wykonawcg;

6. w sposob rzetelny sporzadzaé dokumentacj¢ postepowan, m.in. wskazujac prawidtowe
wartodci zamoOwienia;

7. opracowaé procedury majgce na celu wypelnianie przyjmowanych obowigzkow
wewnetrznych;

8. nie dopuszczaé do sytuacji braku mechanizméw zapewniajgcych wyboru wykonawcodw
w sposdb gwarantujagcy celowe i oszczgdne gospodarowanie $rodkami publicznymi
zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

9. wlasciwie diagnozowaé zapotrzebowania jednostki dla uniknigcia ryzyka podziatu
zam@wienia i obniZzania jego warto$ci;

10. $cisle stosowaé si¢ do wprowadzanych regulacji wewnetrznych;

11. z uwagi na fakt, ze kontrolowany w czesci zbadanych spraw nie byt w stanie odtworzy¢
(za kontrolowany okres) wymaganego przyje¢tymi przez kontrolowanego regulaminami
wewngtrznymi rozpoznania/rozeznania cenowego/rynku i przedstawi¢ informacji kto,
kiedy, w jaki sposdb, z udzialem jakich podmiotéw gospodarczych dokonat tego
rodzaju stosownego rozpoznania/rozeznania i z jakim skutkiem - dokonanie zmiany
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regulacji wewnetrznych na takie, ktére pozwola na odpowiednie dokumentowanie
i odtworzenie tego rodzaju ustalen (przyktadowo wobec wszystkich zaméwien, ktérych
szacunkowa warto$¢ przekracza 3.500,00 PLN).

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub
o przyczynach ich niewykonania, w terminie do dnia 28 lutego 2025 r. (art. 49, w zw. z art. 52
ust. 1 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowe;).

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli (art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
/-1
Damian Domusiewicz
DYREKTOR WYDZIALU
Wydzial Kontroli
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