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Pan

dr hab. Piotr Bogdalski
Komendant - Rektor

Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
2015 rok, na temat: Realizacja wybranych kurséw specjalistycznych w Policji, przeprowadzonej
w terminie od 30 wrzednia 2015 r. do 23 grudnia 2015 r. (z przerwa w okresie 17-30 listopad 2015 r.)
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie® z siedzibg przy ul. Pitsudskiego 111, 12-100 Szczytno.

Czynnosci  kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej’ przez zespét kontroleréw MSWIA w skitadzie:

Kierownik zespotu kontroleréw: Matgorzata Sekuta®, naczelnik Wydziatu | Kontroli w Departamencie
Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIiA, na podstawie upowaznienia nr
71/2015 z 28 wrzesnia 2015 r. a nastepnie upowaznienia nr 101/2015
z 30 listopada 2015 r;

Marta Btaszkowska®, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 107/2015
2 9 grudnia 2015 r,;

Cztonek zespotu kontroleréw: Artur Gozdecki, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 72/2015 z 28
wrzeénia 2015 r. a nastepnie upowaznienia nr 102/2015 z 30 listopada
2015r,;

! zwanej dalej réwniez WSPol. w Szczytnie, WSPol. badz Uczelnia.
2Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dalej ustawg o kontroli.

® 0d 30 wrzeénia 2015 r. do 8 grudnia 2015 r.

0d 9 grudnia 2015 .
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Maciej Batdg’, starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSWiA, na podstawie upowaznienia nr 106/2015

z 9 grudnia 2015 r.
Dowdd: akta kontroli str. 2-3, 4-5, 8-9 Tom |

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

Organizacja doskonalenia centralnego w formie kursow specjalistycznych.

Realizacja wybranych kurséw specjalistycznych.

Skutecznosc realizowanych kurséw specjalistycznych, w tym sposéb oceny skutecznosci, przydatnosci
i jakosci tych kursow przez Uczelnie.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. do
30 wrzeénia 2015 r.

Celem kontroli byla ocena organizacji i funkcjonowania systemu doskonalenia centralnego
realizowanego w WSPol. w formie kurséw specjalistycznych, w tym ocena jakosci planowania i realizacji
tych kurséw z uwzglednieniem faktycznych potrzeb Policji. Ponadto, celem byta takie ocena
przygotowania kadry realizujgcej doskonalenie centralne policjantéw, jak réwniez ocena wykorzystania
bazy szkoleniowe;j.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta-Rektora WSPol. w Szczytnie® zajmowat insp. dr
hab. Piotr Bogdalski.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono metoda catosciowa oraz w oparciu o prébe, ktérg stanowity
trzy wybrane kursy specjalistyczne realizowane w okresie poddanym kontroli, tj.:

— kurs specjalistyczny w zakresie uzyskiwania informacji z Internetu dla policjantéw zwalczajacych
przestepczos¢ komputerowa (symbol PK Ulzl)’,

— kurs specjalistyczny dla kadry kierowniczej Policji $redniego szczebla zarzadzania z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi (symbol ZZL)?,

—  kurs specjalistyczny dla instruktoréw w zakresie postugiwania sig przedmiotami przeznaczonymi do
obezwtadniania 0séb za pomocg energii elektrycznej (symbol OEE)°.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego,
przy zastosowaniu kryteriow kontroli prawidtowosci, tj. legalnosci, celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci.

Na podstawie dokonanych ustalern pozytywnie' oceniono realizacje doskonalenia centralnego
w formie kurséw specjalistycznych prowadzonych w WSPol.

Kursy specjalistyczne organizowano i prowadzono na podstawie rocznych plandéw, sporzadzanych
w terminie i w spos6b zgodny z przepisami. Przy ich opracowywaniu WSPol. uwzgledniata potrzeby
szkoleniowe jednostek Policji, analizowane, a nastepnie przekazywane przez Komende Gtéwna Policji.
Liczba nauczycieli zatrudnionych w WSPol. w Szczytnie pozwalata na wykonywanie zadan na planowanym
poziomie, zas zasady doboru nauczycieli prowadzacych kursy specjalistyczne zapewniaty merytorycznie
prawidtows realizacje doskonalenia centralnego. Uczelnia posiadata odpowiednie zaplecze dydaktyczne,
zapewniajac tym samym wiasciwg realizacje doskonalenia centralnego. Ponadto, funkcjonujgcy w WSPol.

* 0d 9 grudnia 2015 r.

® Zwanego dalej takze Komendantem-Rektorem W5SPol.

72014r1.-8 edycji, 95 przeszkolonych.

¥ 2014 r. - 10 edycji, 114 przeszkolonych.

°2014r.-3 edycje, 29 przeszkolonych.

10 Przyjgto nastgpujacy skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidiowoéci, ocena negatywna.
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system badari efektywnosci doskonalenia centralnego w Policji, umozliwiat dokonanie oceny jakosci

i skutecznosci tego doskonalenia, jak réwniez mégt stanowi¢ podstawe do wprowadzenia zmian w tym
obszarze.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia, ktére nie wptynety na sformutowanie powyiszej
pozytywnej oceny ogdlnej.

1. Planowanie doskonalenia centralnego

W WSPol. w Szczytnie doskonalenie centralne, w okresie objetym kontrolg, byto organizowane
i prowadzone na podstawie rocznych planéw doskonalenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdfowych warunkow
odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji**. Plany te zostaty sporzadzone
w terminie i w sposob zgodny z ww. aktem. Przy ich opracowywaniu WSPol. uwzgledniata zbilansowane
potrzeby szkoleniowe Policji, ktére - wraz z priorytetami w zakresie realizacji kurséw specjalistycznych -
byly przekazywane przez Komendanta Gtéwnego Policji. Ponadto, brano pod uwage mozliwosci
logistyczne Uczelni.

Planujgc dziatalnos¢ szkoleniows, tj. dokonujac wyboru kursu specjalistycznego spos$rod kurséw
przewidzianych do realizacji przez WSPol. oraz ustalajac liczbe stuchaczy tych kurséw, Komendant -
Rektor WSPol. kierowat sie wykazem potrzeb szkoleniowych przekazanych przez komérke organizacyjng
wiasciwg w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji, tj. Gabinet Komendanta Gtownego Policji.
W przypadku, gdy liczba 0s6b chetnych do udziatu w kursach byta wyisza niz mozliwosci przeszkolenia
przez Uczelnig, zastosowanie mialy przepisy § 54 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie odbywania szkoleri
oraz doskonalenia zawodowego w Policji, w mysl ktérych Komendant - Rektor WSPol. okreélat dla
poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych Policji limity miejsc, proporcjonalnie do zgtoszonych przez nie
potrzeb szkoleniowych.

Plany doskonalenia centralnego, w trakcie ich realizacji, podlegaly korektom zaréwno w zakresie
liczby edycji kurséw, jak i liczby uczestnikéw przewidywanych do przeszkolenia w ramach danej edycji
kursu. Do planu doskonalenia centralnego za 2014 r. sporzadzono 7 korekt', zaé do planu za 2015 r. (do
dnia rozpoczecia kontroli) sporzadzono ich 5%,

Dowdd: akta kontroli str.19-365 Tom |

Korekty nr 3, 4i 5 do planu doskonalenia centralnego na 2015 r. nie zawieraly uzasadnier do zmian
w zakresie liczby edycji kursu oraz liczby uczestnikéw kursu. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze dyrektor
Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji, w tresci stanowisk w sprawie zatwierdzania korekt plandw
doskonalenia centralnego, zwracat uwage na ten aspekt i zobowigzywat Komendanta - Rektora WSPol.
do umieszczania w korektach planéw uzasadniert wprowadzanych zmian. Ponadto, korekta nr 7 do planu
doskonalenia centralnego za 2014 r. zostala sporzadzona w dniu 19 stycznia 2015 r., tj. juz po
zakonczeniu realizacji planu oraz po przekazaniu 12 stycznia 2015 r. do Gabinetu Komendanta Gtéwnego

" Dz, U. Nr 126, poz. 877, z p6in. zm., zwanym dalej rozporzqdzeniem w sprawie odbywania szkoleri oraz doskonalenia
zawodowego w Policji.

2 Korekty Planu doskonalenia centralnego przewidywanego do realizacji w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w 2014 r.
sporzgdzono w nastepujacych terminach: korekta nr 1 - 27 stycznia 2014 r., korekta nr 2 - 25 lutego 2014 r., korekta nr 3 - 10
kwietnia 2014 r., korekta nr 4 - 2 czerwca 2014 r., korekta nr 5 - 7 lipca 2014 r., korekta nr 6 - 27 sierpnia 2014 r., korekta nr 7 -
19 stycznia 2015 .

¥ Korekty Planu doskonalenia centralnego przewidywanego do realizacji w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w 2015 r.
sporzgdzono w nastepujgcych terminach: korekta nr 1 - 10 marca 2015 r., korekta nr 2 - 14 kwietnia 2015 r., korekta nr 3 - 9
wrzesnia 2015 r., korekta nr 4 - 31 lipca 2015 r., korekta nr 5 - 31 sierpnia 2015 r.
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Policji sprawozdania z dziatalno$ci WSPol. w Szczytnie za 2014 r. Powyzsze uchybienia nie miaty jednak
negatywnego wplywu na realizacje planu doskonalenia centralnego.

Dowdd: akta kontroli str. 269-270,291, 302 Tom |, str. 18-41 Tom IV

Plany doskonalenia centralnego, jak réwniez korekty do tych planéw byly zatwierdzane, zgodnie
z przepisami rozporzqdzenia w sprawie odbywania szkoleri oraz doskonalenia zawodowego w Policji,
przez dyrektora Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji. Przed sformutowaniem stanowiska w sprawie
zatwierdzania korekt, kierownik komdrki organizacyjnej Komendy dokonywat analiz w zakresie poziomu
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych catej formacji. Nastepnie, w ich wyniku, wskazywat potrzebg
np. zwiekszenia realizacji czesci kurséw badz zintensyfikowania pewnej ich liczby. Zalecenia te —
w ramach mozliwosci WSPol. - byty realizowane, a o wynikach dziatan w tym zakresie dyrektor Gabinetu
Komendanta Gtéwnego Policji informowany byt w kolejnej korekcie planu doskonalenia centralnego.

Plan doskonalenia centralnego przewidywanego do realizacji w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie
w 2014 r. nie zostat w petni zrealizowany, bowiem faktyczna liczba oséb przeszkolonych wykazana
w sprawozdaniu z dziatalnosci WSPol. w Szczytnie w 2014 r.** byta nizsza od planowanej liczby i wyniosta
ok. 92%. Powyisza sytuacja wynikata z tego, ze nie wszystkie osoby wytypowane przez dang jednostke
Policji do wziecia udziatu w kursie specjalistycznym zgtaszaty sie do WSPol. w celu jego rozpoczecia.
Informacje o przyczynach niewykorzystania miejsc szkoleniowych przez jednostki organizacyjne Policji,
WSPol. raz na kwartat przesytfata do Gabinetu Komendanta Gtéwnego Poligji.

Dowdd: akta kontroli str. 98-112 Tom IV

Objete kontrolg kursy specjalistyczne, WSPol. w Szczytnie realizowata w oparciu o zatwierdzone
przez Komendanta Gtownego Policji (KGP) i opublikowane w dziennikach urzedowych KGP programy
nauczania' oraz Plany doskonalenia centralnego przewidziane do realizacji w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie w 2014 i 2015 r.

Stwierdzono przypadki, ze na etapie planowania poszczegélnych edycji kurséw wielkos¢ grup
szkoleniowych okreslano niezgodnie z programami nauczania, tj. przekraczajgc zalecang liczbe stuchaczy
w grupie szkoleniowej. W programach nauczania dla badanych kurséw zalecono aby, z uwagi na
efektywnos$¢ imozliwosci szkoleniowe, grupy szkoleniowe liczyty maksymalnie 12 oséb. | tak,
w odniesieniu do kursu OEE w 2014 r. zaplanowano dwie edycje po 14 uczestnikow, w korekcie nr 3
zaplanowano 2 edycje po 13 uczestnikéw, a w korekcie nr 6'° ujeto 3 edycje tego kursu (2 po 11 oraz
jedna edycja 13 uczestnikéw). Dla kursu PK Ulzl w korekcie nr2 do planu za 2015 r. wskazano, ze
w edycjach 7-11 bedzie brato udziat po 13 uczestnikow.

Dowadd: akta kontroli str. 19-365 Tom |

u Przekazanym do Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji przy piémie Komendanta-Rektora WSPol. z 12 stycznia 2015 r. (znak:
SiDZ-38/15).

® Decyzja nr 872 KGP z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie uzyskiwania
informacji z Internetu dia policiantéw zwalczajgcych przestepczos¢ komputerowq (Dz. Urz. Nr 23, poz. 185, z p6#n. zm.), zwana
dalej decyzjg nr 872; decyzja nr 245 KGP z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego dla kadry
kierowniczej Policji sredniego szczebla zarzqdzania z zakresu zarzqdzania zasobami ludzkimi (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 42, zwana
dalej decyzjg nr 245), zmieniona decyzjg nr 19 KGP z dnia 18 stycznia 2013 r. (Dz. Urz. KGP z dnia 21 stycznia 2013 r., poz. 12,
zwana dalej decyzjg nr 19); decyzja nr 337 KGP z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego w zakresie
postugiwania si¢ przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania 0séb za pomocq energii elektrycznej (Dz. Urz. z 2013 r., poz.
66, zwana dalej decyzjg nr 337), zmieniona decyzja nr 120 KGP z dnia 20 marca 2015 r. zmieniajgcq decyzje w sprawie programu
kursu specjalistycznego dla instruktoréw w zakresie postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania oséb za
pomocq energii elektrycznej (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 22, zwana dalej decyzja nr 120).

'® Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.
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Majac na uwadze powyisze, planowanie poszczegélnych edycji kurséw specjalistycznych dla
wigkszej liczby uczestnikdw niz zostato to okreslone w zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego
Policji programach nauczania, oceniono jako uchybienie.

2. Kadra dydaktyczna

Zasady zatrudniania nauczycieli akademickich w WSPol. w Szczytnie okreslajg przepisy ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®’ i Statutu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie'®. Rekrutacja
na poszczegOlne stanowiska byta poprzedzona identyfikacja potrzeb w zakresie zatrudnienia oraz
okresleniem podstawowych i preferowanych wymagan kwalifikacyjnych na danym stanowisku. Nabér na
stanowiska nauczycieli w WSPol. rozpoczynat sie od podania do publicznej wiadomosci informacji
(ogtoszenie umieszczano na stronie internetowej WSPol. w Szczytnie, b. Ministerstwa Spraw
Wewnegtrznych i Komendy Gtéwnej Policji) o wymaganiach formalnych i kwalifikacjach, ktore powinien
posiadac kandydat. Po weryfikacji przez jednego z cztonkéw komisji konkursowej ztozonych dokumentéw
aplikacyjnych pod wzgledem wymagan okreélonych w ogtoszeniu i wytonieniu kandydatéw, komisja
przeprowadzata postgpowanie kwalifikacyjne. W jego trakcie kandydaci wykonywali zadanie praktyczne
badZ rozwigzywali test wiedzy wymaganej na danym stanowisku. Z przeprowadzanego konkursu komisja
sporzadzata protokdt zawierajacy informacje na temat jego przebiegu oraz uzasadnienie wyboru
kandydata. Nastepnie protokét ten przedstawiano Komendantowi - Rektorowi WSPol. w celu podjecia
ostatecznej decyzji o zatrudnieniu.

Zasady doboru nauczycieli prowadzacych kursy specjalistyczne w WSPol. zapewniaty merytorycznie
prawidtowq realizacje doskonalenia centralnego. Przy wyborze nauczyciela do prowadzenia okreslonego
kursu specjalistycznego kierowano sie: posiadana przez niego wiedzg i umiejetno$ciami z zakresu
programu kursu, odbytymi przez niego szkoleniami i studiami, do$wiadczeniem zawodowym
wynikajacym ze stuzby w jednostce terenowej Policji, zdiagnozowanymi przez przetozonych (w trakcie
stuzby w WSPol.) predyspozycjami do realizacji zaje¢ wynikajacych z tematyki kursu, posiadaniem przez
niego uprawnien instruktorskich, jak réwniez wtasciwym przygotowaniem pedagogicznym.

Dowdd: akta kontroli str. 246-251 Tom |lI

Zajecia na  kursach specjalistycznych objetych préba prowadzili nauczyciele akademiccy oraz
pracownicy dydaktyczni, ktérzy byli policjantami lub pracownikami i spetniali wymagania formalne
okreslone dla tych rodzajéw stanowisk™. Osobom, ktére byly wyznaczane do prowadzenia zajeé, ale nie
spetniaty kryteriéw ustalonych dla nauczycieli akademickich, Komendant-Rektor WSPol. wyrazat zgode
na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych zgodnie z § 64 ust. 1 Statutu Wyizszej Szkoty Policji w Szczytnie®™.

Osoby wyznaczone do prowadzenia zaje¢ w ramach wytypowanych do kontroli kurséw
specjalistycznych mialy odpowiednie przygotowanie merytoryczne, tj. wyksztatcenie adekwatne do
zakresu i profilu tematycznego kursu oraz doswiadczenie zawodowe (zajmowali stanowiska stuzbowe
w komorkach zajmujacych sie okreslonymi obszarami dziatalnosci stuzbowej) i naukowe (m.in. udziat
w konferencjach i seminariach specjalistycznych zwigzanych z tematyka prowadzonych zajeé, autorzy

Y Dz.U. 22012 r., poz. 572, z péin. zm., zwanej dalej ustawa o szkolnictwie wyzszym.

® Stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 211/11/2014 Senatu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z 18 czerwca 2014 r.

® Wymagania formalne dla nauczycieli akademickich w WSPol. w Szczytnie okreélaja: rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagari w zakresie wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych
i stazu pracy, jakim powinny odpowiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz
warunkow ich mianowania na wyisze stanowiska sfuzbowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 1611 z pdZn. zm.) oraz wymogi okreslone
w art. 114 i art. 115 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

% przepis ten stanowi, e osobom niebedgacym nauczycielami akademickimi, ktére wyrdiniajg sie wysokimi umiejetnosciami
zawodowymi i predyspozycjami do pracy dydaktycznej, komendant-rektor moze powierzy¢ prowadzenie zaje¢ dydaktycznych.
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bad? wspotautorzy specjalistycznych publikaciji, artykutéw i opracowar) uzasadniajace powierzenie im
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.

Dowdd: akta kontroli str.52-120 Tom Il

Do prowadzenia zajec¢ ze stuchaczami kurséw specjalistycznych angazowani byli rébwniez specjalisci
w okreélonych dziedzinach spoza WSPol. w Szczytnie. Wérdd oséb zaproszonych do wspdtpracy byli
przedstawiciele Komendy Gtéwnej Policji (eksperci z Wydziatu ds. Nieletnich, Patologii i Profilaktyki Biura
Prewencji), Komendy Wojewddzkiej Policji (koordynator Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczoscig
z KWP w todzi, ekspert Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczosciag z KWP w Lublinie), przedstawiciele
innych jednostek organizacyjnych Policji (np. funkcjonariusz Zespotu Prewencji Kryminalnej Nieletnich
i Patologii Wydziatu Prewencji KPP w Szczytnie). Wigczanie os6b wspoéipracujgcych do ewidencii
nauczycieli stowarzyszonych oraz zasady ich udziatu w zajeciach dydaktycznych byly realizowane zgodnie
z Instrukcjq okreslajgcq zasady i tryb wspierania realizacji procesu dydaktycznego w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie przez wykfadowcow stowarzyszon ych™.

Osoby wyznaczone - w okresie objetym kontrolg - do prowadzenia kurséw specjalistycznych
realizowanych w WSPol. w Szczytnie, podnosity swoje kwalifikacje i doskonality umiejetnosci niezbedne
do prowadzenia tych kurséw, tj. uczestniczyly w réznego rodzaju warsztatach, szkoleniach (w tym
e-learningowych, w ramach stypendium), konferencjach naukowych, sympozjach, seminariach, studiach
(w tym podyplomowych), projektach badawczych.

3. Zaplecze dydaktyczne

WSPol. w Szczytnie posiadata odpowiednie zaplecze dydaktyczne, tj. sale do zaje¢ w grupach (do 25
osbb), sale wykfadowe (m.in. na 2 grupy szkoleniowe), gabinety (pracownie) specjalistyczne, sale
symulacyjne, obiekty sportowe, obiekty do zaje¢ ze szkolenia strzeleckiego. W pismach dotyczacych
korekt do plandw, zarédwno na rok 2014, jak i 2015, Uczelnia wskazywata jednak na brak mozliwosci
realizacji badz intensyfikacji niektérych kurséw w zwigzku np. z ograniczong iloscig stanowisk
komputerowych, na ktérych poszczegdlne kursy moglyby by¢ przeprowadzone (korekta nr 1 do planu
22014 r. oraz korekta nr 2 do planu z 2015 r.), bad? nieodpowiednie zaplecze, czy brak odpowiedniego
sprzetu (korekta nr 5 do planu z 2014 r.). Z powyzszego wynika, ze zgtaszane potrzeby jednostek formacji
byty wieksze niz baza szkoleniowa, ktérg dysponowata WSPol. w Szczytnie.

Dowdd: akta kontroli str. 43-53, 235-245, 111-113 Tom |

Stopien wykorzystania poszczegélnych sal dydaktycznych byt zréznicowany. Na ich wykorzystanie
wptyw miat rodzaj przedsigwzig¢ edukacyjnych prowadzonych w WSPol. w Szczytnie i wyposazenie
poszczegolnych pomieszczen. W trakcie realizacji danego kursu specjalistycznego sale specjalistyczne
dedykowane do jego realizacji byty wykorzystywane w maksymalnym stopniu. Natomiast, jesli dany kurs
nie byt realizowany, sala specjalistyczna byta uzytkowana sporadycznie, w zaleznosci od tematyki innych
kursow. Przy mozliwosciach realizacyjnych kadry dydaktycznej (wynikajacych z pensum nominalnego),
stopienn wykorzystania miejsc kwaterunkowych w 2014 r. ksztattowat sie $rednio na poziomie 59%%.
Natomiast w okresie styczeA-wrzesien 2015 r. na poziomie 52%°>.

Dowdd: akta kontroli str. 246-251 Tom Il

# Zafacznik do zarzadzenia nr 65/2012 Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie wspierania realizacji procesu dydaktycznego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie przez wyktadowcéw stowarzyszonych
(Ldz. A-1202/12).

2 $rednio miesigcznie liczba oséb zakwaterowanych wynosita ok. 845 dziennie, natomiast w tym samym czasie $rednia liczba
dostepnych miejsc kwaterunkowych wynosita ok. 1428.

# $rednio miesigcznie liczba oséb zakwaterowanych wynosita ok. 730 dziennie, natomiast w tym samym czasie érednia liczba
dostepnych miejsc kwaterunkowych wynosita ok. 1387.
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WSPol. w Szczytnie, w trakcie realizacji zadan z zakresu doskonalenia centralnego w Policji, co do
zasady, wykorzystywata wiasng baze szkoleniowg i kwaterunkowa. Wyjatkami byly sytuacje, w ktérych

program nauczania przewidywat potrzebe wykorzystania innych obiektéw®* albo obiekty Uczelni byty
remontowane®,

Zajecia w ramach poszczegélnych edycji kurséw specjalistycznych objetych préba organizowano
w oparciu o baze szkoleniowg i kwaterunkowg WSPol. w Szczytnie. Uczelnia dysponowata odpowiednig
liczbg miejsc niezbednych do zakwaterowania stuchaczy wszystkich edycji kurséw, co potwierdzajg
przeprowadzone przez zespdt kontrolerow MSWIA ogledziny®® pomieszczen dydaktycznych, w ktdrych
realizowane byly zajecia w ramach wytypowanych do kontroli kurséw specjalistycznych oraz obserwacja
zajgc teoretycznych realizowanych w ramach kursu OEE. Sale byty wyposazone w podstawowy sprzet
wspomagajacy proces nauczania (komputer, projektor, rzutnik). Sala do prowadzenia zaje¢ w ramach
kursu PK Ulzl byta wyposaiona windywidualne stanowiska do pracy na komputerze, wszystkie
stanowiska umozliwialy stuchaczom dostep do sieci Internet. Stuchacze kursu OEE dysponowali
wymaganym dla tego kursu wyposazeniem indywidualnym, pobieranym z jednostek kierujacych na kurs

(np. przedmiot przeznaczony do obezwtadniania za pomocy energii elektrycznej wraz z kabura, pas,
kajdanki).

Dowdd: akta kontroli str. 242 Tom |1l

Biorac pod uwage liczbe edycji badanych kurséw, liczbe stuchaczy uczestniczacych w tych kursach
oraz sposob organizacji zajec (terminy odbywania zajeé, wyposazenie sal wyktadowych) stwierdzono, e
baza szkoleniowa WSPol. w Szczytnie zapewnita wiasciwg realizacje kurséw w ramach doskonalenia
centralnego.

Dowad: akta kontroli str. 53-92 Tom IV

4. Dokumentacja z przebiegu kurséw specjalistycznych

Dokumentacja obrazujaca przebieg kursdéw specjalistycznych prowadzona byta w oparciu o przepisy
decyzji nr 39/2013 Komendanta-Rektora WSPol. w sprawie prowadzenia, przechowywania i kontroli
dziennikéw realizowanych szkoler, kurséw oraz innych przedsiewzie¢ doskonalenia centralnego™.
Dzienniki byly prowadzone dla kazdej edycji kursu odrebnie, wpiséw dokonywano recznie i co do zasady
odzwierciedlaty faktyczny przebieg danego kursu (tematyka, prowadzacy zajecia, oceny). Dzienniki
lekcyjne zawieraly informacje dotyczace oséb wyznaczonych na opiekunéw kursu oraz wykaz imienny
stuchaczy, a na odpowiednich kartach ewidencjonowano frekwencje, a takze inne istotne dla przebiegu
kursu informacje (oceny, kontrole zaje¢, kontrole dziennika).

Weryfikacja zapiséw w dokumentacji szkoleniowej dla poszczegélnych edycji kurséw objetych
kontrolg i poréwnanie ich z programami nauczania wykazaty, 7e tematyka zaje¢ prowadzonych w trakcie
kurséw obejmowata swoim zakresem zagadnienia okreslone w programach nauczania, a liczba godzin
przeznaczonych na poszczegdlne zagadnienia wypetniata okreslone normy. Na podstawie zapiséw
w dziennikach, prowadzonych na kazdej edycji kontrolowanych kurséw ustalono, ze
w zdecydowanej wiekszosci liczba uczestnikéw wynosita 12, w skrajnych przypadkach w szkoleniu
uczestniczyto 6 uczestnikow (kurs OEE edycja 2/14). Natomiast w 2 edycjach kursu PK Ulzl (tj. 7/15i 9/15

# Np. wizyta studyjna w trakcie kursu specjalistycznego dla stuzby dyzurnej Komendy Gtownej Policji, komend wojewddzkich
Policji, Komendy Stotecznej Policji.

4 Przyktadowo, z uwagi na remont strzelnicy Uczelnia korzystata bezkosztowo ze strzelnicy nalezgcej do Klubu Sportowego
Garda w Ostrddzie na mocy porozumienia pomiedzy Komendantem-Rektorem WSPol., a prezesem ww. klubu.

* protokét z 3 listopada 2015 r. wraz z dokumentacjg fotograficzng.

“ Decyzja z 12 marca 2013 r. (L.dz. A - 645/2013), zwana dalej decyzja nr 39/2013.
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edycja) uczestniczyto wiecej stuchaczy niz zostato to okreslone w programie nauczania, tj. po 13 osob,
co zostato ocenione jako uchybienie.

Dowdd: akta kontroli str. 1-6 Tom IV

Zgodnie z programem nauczania dla kursu ZZL, warunkiem jego ukoriczenia byt aktywny udziat
stuchaczy w zajeciach. W dziennikach zaje¢ tego kursu (wszystkie edycje) nie stwierdzono jednak
jakichkolwiek adnotacji wskazujacych na aktywnos¢ stuchaczy w trakcie zajec. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
niedokumentowanie aktywnosci w dzienniku moie nie pozwala¢ na pdiniejsze odtworzenie procesu
oceniania stuchacza przez nauczyciela po zakoriczeniu kursu.

5. Opiekunowie ds. merytorycznych i ds. organizacyjnych

Do kazdej grupy szkoleniowej poszczegdlnych edycji badanych kurséw specjalistycznych wyznaczano
opiekunéw ds. merytorycznych oraz ds. organizacyjnych. Obowigzki opiekundow ds. merytorycznych
powierzano osobom wyznaczanym do prowadzenia zaje¢ w ramach poszczegolnych edycji kursow?®.

Dowdd: akta kentroli str. 121-122 Tom Il

6. Kontrole zajec¢ dydaktycznych i dziennikéw lekcyjnych kurséw specjalistycznych

Wybrane edycje kurséw byly kontrolowane przez osoby uprawnione, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 3 zarzadzenia nr 66/2012 Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia
29 czerwca 2012 r. w sprawie kontroli zaje¢ dydaktycznych prowadzonych na szkoleniach zawodowych
i kursach doskonalenia zawodowego w Policji*®. Kontrole byly dokumentowane w formie Arkuszy kontroli
zajec dydaktycznych lub poprzez wpis w ksigice nadzoru stuzbowego odpowiedniej jednostki
organizacyjnej (wtasciwej dla kontrolowanego). Fakt przeprowadzenia kontroli zaje¢ odnotowywano
w dzienniku lekcyjnym  kursu®. w wyniku przeprowadzonych kontroli zaje¢ dydaktycznych nie
formutowano wnioskéw wskazujacych na uchybienia lub nieprawidtowosci w realizacji procesu
dydaktycznego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 decyzji nr 39/2013, biezaca kontrola dziennikéw w zakresie poprawnosci
dokonywanych wpiséw nalezata do zadan wykonywanych przez dowddce kompanii. Czynnosci w tym
zakresie byly realizowane prawidtowo, niemniej jednak nie zapobiegty powstaniu uchybieri w rzetelnoéci
i starannosci dokonywania wpiséw w dziennikach (skreélenia i poprawki w listach uczestnikéw oraz
w zapisach dotyczacych realizacji tresci programowych, niewpisywanie opiekunéw). Kontrole wybranych
dziennikéw byly rowniez dokonywane przez pracownikéw komérki wtasciwej w zakresie organizacji
szkolenia. Powyzsze byto potwierdzane stosownymi wpisami w dzienniku. Uwag w zakresie prowadzenia
dziennikéw nie zgtaszano.

W  WSPol. dokonywano oceny merytorycznego poziomu prowadzenia zaje¢. Czyniono to
dwutorowo. Pierwsza ocena byfa dokonywana w trakcie kontroli zaje¢ dydaktycznych, realizowanych
zgodnie z § 3 zarzadzenia nr 66/2012. Osoby przeprowadzajgce kontrole dokonywaty oceny zgodnoéci
realizowanych zaje¢ dydaktycznych z programem nauczania, poprawnosci metodycznej prowadzonych
zajeC oraz poprawnosci merytorycznej materiatéw i pomocy dydaktycznych. We wnioskach

= Zgodnie z § 3 ust. 2 decyzji nr 30/2014 Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 14 kwietnia 2014 r,
wsprawie trybu powolywania i zakresu zadan realizowanych przez opiekunéw kurséw specjalistycznych oraz innych
przedsigwzigc doskonalenia centralnego realizowanych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, opiekuna ds. merytorycznych
wyznacza sig sposrod nauczycieli akademickich.

* zwane dalej zarzadzeniem nr 66/2012 (L.dz. A-1203/2012).

* Kurs ZZL - dyrektor Instytutu Nauk Spotecznych (4/14, 5/14, 7/14); kurs OEE - p.o. dyrektora Instytutu Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego (2/15), kierownik Zaktadu Podstaw Bezpieczeristwa (2/14); kurs PK Ulzl - p.o. kierownika Zaktadu Studiow
nad Przestepczoscig Zorganizowang i Terroryzmem (1/14, 6/15).
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z przeprowadzonych kontroli najczesciej podkre$lano wysoki poziom merytoryczny i metodyczny
prowadzonych zajec. Oceny poziomu merytorycznego prowadzenia zaje¢ dokonywali takie stuchacze
w trakcie badan ewaluacyjnych, o czym bedzie mowa ponizej.

Dowdd: akta kontroli str.123-139 Tom Il

WSPol. w Szczytnie monitorowata kwestie dotyczace nieobecnosci na kursach policjantow
skierowanych na przeszkolenie. Informacje o niewykorzystaniu miejsc szkoleniowych przez jednostki
organizacyjne Policji przesytane byly raz na kwartat do Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji, o czym
byta mowa w pkt 1. Przeprowadzona przez kontrolujacych analiza frekwencji wykazata, ze w 2014 r. do
odbycia kursu specjalistycznego, w ramach kursu ZZL, nie zgtosity sie 3 osoby (wszystkie byly
pracownikami KGP). W przypadku innych kurséw nie byto takich sytuacji. Ponadto, stwierdzono jeden
przypadek, w ktérym policjant przed rozpoczeciem kursu ztozyt raport o zwolnienie z kursu, a mimo to
zostat skierowany na kurs i wobec pozytywnego rozpatrzenia raportu zostat wytaczony ze stanu stuchaczy
juz w trakcie trwania kursu. Powyzsze ustalenia $wiadczyé moga o niewtasciwie prowadzonej kwalifikacji
na kursy specjalistyczne. Nalezy jednak pamigtac, ze czynnosci w tym zakresie lezg poza kompetencjami
WSPol. w Szczytnie, bowiem za wtasciwe przeprowadzenie kwalifikacj odpowiadajg wiasciwi przetozeni
oraz komérki wtasciwe w sprawach szkolenia jednostek organizacyjnych Policji.

Dowad: akta kontroli str. 246-251 Tom Il

7. System badania efektywnosci doskonalenia centralnego

W WSPol. w Szczytnie funkcjonowat system badania efektywnosci doskonalenia centralnego
w Policji. Prowadzenie pomiaru efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji byto jednym
z zadart WSPol., wynikajacym z § 32 ust. 1 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
iinnych jednostek organizacyjnych Policji’'. Podstawowe zatozenia oraz struktury prowadzenia
ewaluacyjnej pracy badawczej przez jednostki szkoleniowe Policji zostaly zawarte w opracowanym
iwdrozonym (w kwietniu 2013 r.) przez Uczelnie dokumencie pn. Zasady prowadzenia ewaluacji
szkolenia i doskonalenia zawodowego organizowanego centralnie w jednostkach szkoleniowych Policji**.

W mysl Zasad prowadzenia ewaluacji, celem ewaluacji jest systematyczne i zorganizowane
gromadzenie oraz przetwarzanie informacji dotyczacych przebiegu procesu dydaktycznego oraz
wdrazania dziatan stuzacych jego poprawie. Badania ewaluacyjne, obejmujace uczestnikéw wybranych
edycji szkole/kurséw, opieraty sie na metodzie ankietowej (kwestionariusz dla stuchacza, kwestionariusz
dla absolwenta, kwestionariusz dla przetozonego absolwenta). Tematyka pytan zawartych
w kwestionariuszu  dotyczyta m.in.: poziomu osiggnie¢ stuchaczy, skutecznosci ksztatcenia
uwzgledniajgcej stopien realizacji celéw szkoleniowych oraz metody nauczania i przydatnosci
wykorzystywanych materiatdw szkoleniowych, zgodnosci organizacji przebiegu kursu z zatozeniami
programowymi, przygotowania nauczycieli do realizacji programu szkolenia/nauczania, poziomu
dostosowania wyposazenia technicznego i dydaktycznego jednostek szkoleniowych Policji do wymagan
programowych, satysfakcji stuchaczy z udziatu w kursie, stopnia uzytecznosci i przydatnosci nabytej przez
stuchaczy wiedzy i umiejetnosci w trakcie realizowania zadan stuzbowych.

Pierwszym z etapdw badan ewaluacyjnych bylo badanie ankietowe stuchaczy prowadzone
w ostatnim tygodniu badZ dniu kursu. Zgodnie z przyjetymi procedurami, obejmowano nimi wszystkie

7 Stanowigcego zatacznik do obwieszczenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia
Jjednolitego tekstu zarzgdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegéfowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz.50).

2 Zwanym dalej Zasadami prowadzenia ewaluacji.
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przedsiewziecia ujete w Planie doskonalenia centralnego przewidywanego do realizacji w Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie, w wymiarze co najmniej 60% wszystkich edycji danego kursu. W przypadku realizacji
nowego przedsiewziecia (nieuwzglednionego w planach doskonalenia centralnego z lat poprzednich),
badaniu podlegaty wszystkie edycje danego kursu. Podobna procedura obowigzywata w przypadku
umieszczenia w planie doskonalenia centralnego kursu o zmodyfikowanym programie.

Dowdd: akta kontroli str. 502-510 Tom Il

Stuchacze w zdecydowanej wiekszosci na poziomie dobrym i bardzo dobrym oceniali zgodnosé
przekazywanych na zajeciach tresci z zakresem merytorycznym programu oraz przygotowanie
merytoryczne i sposéb prowadzenia zaje¢ przez wykfadowcow. Ankiety wypetniane przez stuchaczy
w ramach badan ewaluacyjnych byly poddawane analizie w komdrce wtasciwej w sprawach organizacji
szkolenia WSPol. Na ich podstawie opracowywano zbiorcze wyniki ewaluacji poszczegdlnych kurséw,
w ktorych systematyzowano uzyskane informacje oraz prezentowano wnioski wynikajagce z ankiet.
Whnioski zgtaszane przez stuchaczy dotyczyty zwiekszenia ilosci zaje¢ praktycznych (PK Ulzl), umozliwienia
uczestnikom poznania dziatania urzadzenia typu paralizator na sobie tj. odczucia impulsu elektrycznego
(OEE) lub wydtuzenia kursu (ZZL). Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z organizacjg zajec
i bezpieczenstwo uczestnikow wnioski te nie byly uwzgledniane w procesie dydaktycznym.

Dowdd: akta kontroli str.123-139 Tom Il

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej**, po opracowaniu wynikéw badan w formie
komunikatéw (czgstkowych badZ zbiorczych), byly one na biezgco umieszczane na stronie intranetowej
Uczelni, gdzie mogli zapoznac sie z nimi prowadzacy zajecia oraz kierownicy wydziatowych jednostek
organizacyjnych. Wnioski i sugestie w nich zawarte mogly by¢ przez nich wykorzystywane do biezgcych
korekt lub stanowi¢ podstawe do opracowania wnioskéw sktadanych do komérki organizacyjnej
wiasciwej w sprawach szkolenia KGP, zawierajacych propozycje modyfikacji programéw nauczania.
Ponadto, z chwilg realizacji wszystkich przewidzianych do badan edycji kurséw, koricowe komunikaty
byty wysytane do wiasciwych merytorycznie biur Komendy Gtéwnej Policji, w celu stuzbowego
wykorzystania.

Dowdd: akta kontroli str. 246-251 Tom IlI

Kolejnym etapem badari ewaluacyjnych byty badania ankietowe odroczone, w ktérych absolwenci
danego rodzaju kursu specjalistycznego, po powrocie do jednostek macierzystych, w terminie 6 miesiecy
od zakoriczenia kursu, oceniali m.in. stopieri wykorzystania zdobytej wiedzy w swojej codziennej stuzbie.
Badaniu podlegali, w tym samym terminie, réwniez przetozeni ww. absolwentéw kursu. Celem tego
etapu badan byto w szczegdInosci zbadanie stopnia uzytecznosci i przydatnosci nabytej przez stuchaczy
wiedzy i umiejetnosci w trakcie realizowania zadan stuzbowych oraz dostosowania tresci programowych
do zakresu wykonywanych obowigzkow.

Na podstawie wytypowanych do kontroli kurséw specjalistycznych ustalono, ze badaniami
ewaluacyjnymi w okresie objetym kontrolg objeto 11 edycji kurséw 2zL3*, 4 edycje kursu OEE*® oraz 16
edycji kursu PK UlzI*®. Po analizie wynikéw badarn ewaluacyjnych nie zgtaszano wnioskéw o zmiane badz
modyfikacje programoéw nauczania ww. kursow.

* pismo D.Bukowieckiej, Zastepcy Komendanta-Rektora WSPol. z 17 listopada 2015 r. (znak: $iDZ-2129/15).
*W 2014r.-7,2015r.- 4

35 " .

W 2014 r. - 3 (w tym 1 objeta badaniem centralnym prowadzonym réwniez dla kurséw realizowanych w szkotach Policji
w Stupsku i Katowicach), 2015 r. - 1.
*W2014r.-8,2015r. - 8.
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Pomimo, ze badaniem ewaluacyjnym nie byli objeci nauczyciele stowarzyszeni, w kwestionariuszach
dotyczacych kursu ZZL (edycja 5/15), zgtoszono watpliwoéci co do przydatnosci tresci omawianych przez
wyktadowce stowarzyszonego®. Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej®*, aktualnie podjeto
prace zwigzane z badaniem opinii uczestnikow szkolenia i doskonalenia zawodowego pod katem jakosci
procesu ksztatcenia prowadzonego z udziatem wyktadowcéw stowarzyszonych. Do tych prac przyczynity
sie dotychczasowe doswiadczenia oraz wnioski wynikajgce z podsumowania wspétpracy WSPol. z ww.
wyktadowcami w roku akademickim 2014/2015. Ponadto, jak dalej wyjasniono, wyktadowcy
stowarzyszeni beda mieli rbwniez mozliwos¢ wyrazania swojej opinii na temat organizacji ich pobytu oraz
przebiegu procesu nauczania w WSPol.

Dowdd: akta kontroli str. 246-251 Tom IlI

8. Zalecenia i wnioski.

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki wnosze o:

1) umieszczanie w sporzadzanych korektach planéw doskonalenia uzasadnien wprowadzanych
zmian;

2) przestrzeganie termindw sporzgdzania korekt planéw doskonalenia i biezgce przekazywanie ich
do komarki organizacyjnej wiasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji;

3) planowanie oraz realizacje kurséw specjalistycznych zgodnie z programami nauczania
zatwierdzonymi przez Komendanta Gtoéwnego Policji;

4) rzetelne prowadzenie dziennikéw zaje¢ prowadzonych na kursach specjalistycznych;

5) objecie badaniem ewaluacyjnym zajeé prowadzonych przez nauczycieli stowarzyszonych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano w 2 egz. przez zespét kontrolerdw:
Egz. Nr 1 - WSPol. w Szczytnie
Egz. Nr2-aa

¥ Kurs ZZL zajecia nt. Dziatania przefozonych w sytuacjach zaistnienia przemocy w rodzinie policyjnej. W czeici ankiety pt. Jakie
obszary nalezatoby usungc z programu kursu, 2 stuchaczy wskazato tematyke przemocy w rodzinie policyjnej. Jeden stuchacz
odpowiadajac na pytanie: Co byfo w kursie najstabsze, wskazat, ie zajecia dotyczgce przemocy w rodzinie (zbyt dfugi wyktad, zbyt
mato praktycznej wiedzy, jak rozwiqzywad problemy podwtadnych). Zajecia byly prowadzone przez wykiadowce
stowarzyszonego (ekspert z KGP).

* pismo D. Bukowieckiej, Zastepcy Komendanta-Rektora WSPol. z 17 listopada 2015 r. (znak: SiDZ-2129/15).
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