Krakéw, 31.08.2026 r.

Minister Infrastruktury
ul. Tytusa Chatlubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

PETYCJA

zlozona na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870, ze zm.), w
sprawie wprowadzenia obowiqzku weryfikacji Swiadectw zgodnosci WE (CoC) przy rejestracji pojazdéw
uzywanych sprowadzanych z innych panstw Unii Europejskiej oraz zapewnienia rzetelnosci danych
technicznych wpisywanych na tej podstawie do dowodow rejestracyjnych

I. Przedmiot petycji

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt | ustawy o petycjach wnoszg o podjgcie przez Ministra Infrastruktury
inicjatywy zmiany przepisow: ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z
2024 r. poz. 1251, ze zm ; dalej: ,,ustawa”) oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, w zakresie
dotyczagcym wprowadzenia obowiazku weryfikacji éwiadectw zgodnosci WE (CoC) przy rejestracji
pojazdéw uzywanych sprowadzanych z innych panstw Unii Europejskiej oraz zapewnienia rzetelnosci
danych technicznych wpisywanych na tej podstawie do dowodoéw rejestracyjnych, z uzasadnieniem
przedstawionym ponizej.

II. Uzasadnienie

1. Rozbieinos$¢ praktyki rejestracyjnej: obowigzek CoC dla pojazdéw nowych a jego brak dla
pojazdow uzywanych sprowadzanych z paistw Unii Europejskiej

Pojazd nowy, sprzedawany w Polsce, rejestrowany jest na podstawie $wiadectwa zgodnosci WE (CoC
— Certificate of Conformity) zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy. CoC zawiera peine, zweryfikowane
w procesie homologacji typu dane techniczne pojazdu, w tym kategorie pojazdu, numer §wiadectwa

homologacji typu WE oraz normg¢ emisji spalin.

Tymczasem w przypadku pojazdu uzywanego sprowadzonego z innego panstwa Unii Europejskiej —
mimo ze dla takicgo pojazdu $wiadectwo CoC z reguly istnieje i jest mozliwe do zidentyfikowania (np.
na podstawie danych z zagranicznego dowodu rejestracyjnego) — do rejestracji w Polsce wystarcza sam
zagraniczny dowdd rejestracyjny wraz z za$§wiadczeniem o pozytywnym wyniku badania technicznego.
Diagnosta ustala dane techniczne pojazdu na podstawie zagranicznego dowodu rejestracyjnego oraz
katalogow marek i1 typéw pojazdow, a nie na podstawie CoC czy prowadzonego przez Instytut
Transportu Samochodowego rejestru $wiadectw homologacji — mimo ze w przypadku pojazdéw z Unii
Europcjskicj weryfikacja taka bylaby, w odréznieniu od pojazdéw spoza Unii, technicznie prosta do
przeprowadzenia.

Dla poréwnania: w Niecmczech pojazd juz zarejestrowany w innym panstwie UE moze co do zasady
zosta¢ zarejestrowany bez CoC, o ile posiadanie homologacji typu WE zostanie wykazane w inny
sposob — w praktyce jednak to CoC jest standardowym, najczgéciej wymaganym przez urzedy dowodem
tej homologacji: w jego braku dopuszczalne jest wykazanie tcgo faktu innym dokumentem
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(potwierdzenie producenta albo urzgdowo uznanego rzeczoznawcy). Jezeli natomiast nie da si¢ w ogole
wykazaé¢ istnienia homologacji typu WE, konieczne jest uzyskanic tzw. Einzelbetriebserlaubnis
(indywidualnego dopuszczenia do ruchu) na podstawie opinii rzeczoznawcy sporzadzonej wg § 21
StVZO. Praktyka ta jest wige bardziej rygorystyczna niz polska: CoC jest tam w praktyce standardowo
egzekwowany jako dowdd, a na wypadek jego braku istnicje sformalizowana $ciezka zast¢pcza — czego
w Polsce dla pojazdéw uzywanych brakuje.

2. Konsekwencje dla jakosci danych w dowodach rejestracyjnych

Dane takie jak kategoria pojazdu (rubryka J w ujednoliconym unijnym wzorze dowodu rejestracyjnego,
zgodnie z dyrektywa 1999/37/WE), numer §wiadectwa homologaciji typu WE (rubryka K) czy norma
emisji spalin Euro (adnotacja urzgdowa V.9) pochodzg ze $wiadectwa homologacji/CoC. Gdy
rejestracja odbywa si¢ bez CoC, rubryki te pozostajg puste lub sg uzupetniane w sposdb niepeny na
podstawie katalogéow, a nie oficjalnego dokumentu homologacyjnego. Kategoria pojazdu jest
wprawdzie obicktywng cechg techniczng wynikajaca z parametrow konstrukcyjnych (zatacznik nr 2 do
ustawy), niemniej bez CoC lub réwnowaznego dokumentu zaden podmiot w systemie — ani wiasciciel,
ani diagnosta, ani organ rejestrujacy — nie dysponuje formalnym, autorytatywnym potwierdzeniem, do
jakiej kategorii dany pojazd nalezy, co utrudnia stosowanie wielu przepisdéw ustawy oraz rozporzadzen
wykonawczych réznicujacych wymagania wedtug kategorii pojazdu.

3. Przykiad z praktyki: pomijanie przedlozonego CoC oraz rozhieinosé w ustalaniu masy wiasnej
pojazdu (rubryka G)

Whnoszacy petycje przeszedl procedur¢ sprostowania danych rejestracyjnych trzech pojazdow, co
pozwala zilustrowac¢ praktyczng skale opisanego problemu. W przypadku dwéch z tych pojazdow —
posiadajgcych §wiadectwo zgodnosci WE (CoC), ktdrego istnienie zostalo nastgpnie potwicrdzone w
prowadzonej przez Instytut Transportu Samochodowego bazie/systemie Patronat — ujawnila sie
rozbieznosé w sposobie ustalania masy wlasnej pojazdu (rubryka G dowodu rejestracyjnego). Zgodnie
z § 16 pkt 9 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w
sprawie szczegolowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzoré6w dokumentoéw w tych sprawach, w rubryce G wpisuje sie mase wiasng pojazdu z jego
normalnym wyposazeniem, paliwem, olejami, smarami i cieczami w iloSciach nominalnych, ale bez
kierujgcego. Tymczasecm masa pojazdu gotowego do jazdy wpisywana w niemieckim dowodzic
rejestracyjnym na podstawie CoC obejmuje — zgodnic z unijng definicjg stosowang w procedurze
homologacji typu — zryczaltowana mase kierowcy w wysokosci 75 kg. W praktyce diagnosci przepisujg
warto$¢ niemieckg bezposrednio, bez pomniejszenia jej o t¢ zryczaltowang wartosé, co jest niezgodne z
definicjg rubryki G obowigzujacg w polskich przepisach. Rozbieznoé¢ t¢ prawidlowo wychwytuje i
przelicza system Patronat, korzystajac z danych CoC skatalogowanych przcz Instytut Transportu

Samochodowego.

Przy pierwszym z tych pojazdéw $§wiadectwo CoC bylo w posiadaniu wnoszacego petycje juz w
momencie pierwszej rejestracji pojazdu w Polsce — mimo to zardéwno diagnosta sporzadzajacy dokument
identyfikacyjny pojazdu, jak i urzgdnik rejestrujgcy pojazd odmowili uwzglednienia przediozonego
dokumentu, okre$lajac go jako niepotrzebny. Rozbiezno§¢ w rubryce G zostala ujawniona i
skorygowana dopiero po latach, w toku odrgbnie zainicjowanej przez wlasciciela procedury

sprostowania danych.
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Trzeci z pojazdéw, wyprodukowany w Polsce, posiadat wyciag z krajowego $wiadectwa homologacji
typu (numer w formacie PL*0000*00), ktore urzad rejestrujacy skierowal do skatalogowania przez
Instytut Transportu Samochodowego — obecnie wszystkie dane tego pojazdu figuruja poprawnie w

systemie Patronat.

Opisane doswiadczenie potwierdza empirycznie dwie tezy niniejszej petycji: po pierwsze, ze nawet
fizyczne przedlozenie waznego CoC przez wilasciciela nic gwarantuje jego uwzglednienia przy obecnej,
fakultatywnej praktyce — co przemawia za uczynicniem weryfikacji CoC/bazy Instytutu Transportu
Samochodowego prawnym obowigzkiem, a nie jedynie mozliwoscig (postulat z pkt I11.1); po drugie, ze
syslem Patronat prowadzony przez Instytut Transportu Samochodowego w praktyce umozliwia
prawidtows identyfikacj¢ 1 przeliczenie danych technicznych pojazdu na podstawie skatalogowanych
Swiadectw homologacji/CoC, w tym danych istotnych z punktu widzenia rzetelnosci i zgodnosci
dokumentacji rejestracyjnej ze stanem faktycznym, takich jak masa wilasna pojazdu — co potwierdza
praktyczng wykonalno$¢ propozycji przedstawionej w pkt 11.4 oraz I11.2.

4. Propozycja pomocnicza: wykorzystanie bazy swiadectw homologacji (system Patronat)

Instytut Transportu Samochodowego prowadzi ewidencj¢ wydanych $wiadectw homologacji typu
pojazdow kategorii M i N oraz udost¢pnia stacjom kontroli pojazdéw system informatyczny (tzw.
Patronat) wspierajacy ich pracg. Istnienie takiej bazy oznacza, Ze techniczne mozliwosci weryfikacji
homologacji pojazdu (lub jej braku) w toku rejestracji badz badania technicznego istnicjg juz dzi$ —
brakuje jedynie powszechnego obowigzku prawnego korzystania z niej takze przy rejestracji pojazdow
uzywanych. Praktyczng wykonalnoé¢ takiej weryfikacji — w tym prawidlowe przeliczanie danych
technicznych pojazdu na podstawie skatalogowanego CoC — potwierdza opisane w pkt IL.3
do$wiadczenie wnoszacego petycje.

I11. Postulowane zmiany przepiséw

1. Obowigzek weryfikacji swiadectwa zgodnosci WE (CoC) przy rejestracji pojazdow uiywanych
sprowadzanych z panstw Unii Europejskiej

Wprowadzenie obowiazku przedstawiania $wiadectwa zgodno$ci WE (CoC) — lub co najmniej
weryfikacji jego istniema 1 tredci przez organ rejestrujacy albo diagnost¢ w bazie prowadzonej przez
Instytut Transportu Samochodowego — przy rejestracji pojazdu uzywanego sprowadzanego z innego
panstwa Unii Europejskiej, na wzor praktyki niemieckicj opisanej w pkt II.1. Pozwolitoby to
wyeliminowa¢ opisane w pkt I1.3 przypadki pomijania przedtozonego CoC oraz wynikajgce z tego
rozbiezno$ci w danych technicznych wpisywanych do dowodu rejestracyjnego (np. w rubryce G).

2. Propozycja pomocnicza: weryfikacja swiadectw homologacji dla pojazdow 7 Unii Europejskiej
przy okresowym badaniu technicznym

Rozwazenie — jako rozwigzania drugorzgdnego, ograniczonego np. do przypadkow, w kidérych w
dowodzie rejestracyjnym brak jest numeru $wiadectwa homologacji typu WE (rubryka K) -
rekomendacji dla stacji kontroli pojazdéow dotyczacej odczytu numeru dopuszczenia z tabliczki
znamionowej pojazdu 1 weryfikacji w bazie Instytutu Transportu Samochodowego wlasciwego
$wiadectwa homologacji dla danego modelu. Z uwagi na dodatkowe obcigzenie, jakie rozwigzanie to
moze stanowi¢ dla stacji kontroli pojazdow, wnoszacy petycje nie postuluje wprowadzenia go jako
powszechnego obowigzku przy kazdym badaniu okresowym.

Strona 3 2z 4



1V. Oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje

Imie 1 nazwisko:
Adres do korespondencji:
Adres e-mail:

V. Os$wiadczcenie w przedmiocie ujawnicnia danych oesobowych (art. 4 ust. 3 ustawy o
petycjach)

[J Wyrazam zgodg na ujawnienic na stronic internetowej podmiotu rozpatrujacego petycj¢ moich
danych osobowych (imicnia i nazwiska) jako podmiotu wnoszacego petycje.

Nie wyrazam zgody na ujawnienie ww. danych osobowych.

Z powazanieni,
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