Wojewoda Pomorski

FB-111.431.3.2026.DK
Gdansk, 28 maja 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Kwidzyn oraz jednostki organizacyjne Gminy realizujgce zadanie objete kontrolg *.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres pozniejszy, w ktérym miatyby miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym przeprowadzona na podstawie: art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2025 r. poz. 428) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4; art. 12 ust. 1 i art. 20 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

5 lutego 2026 r. — 4 marca 2026 r.?

Kierownik jednostki kontrolowanej:

1z siedzibg wtadz przy ul. Grunwaldzka 30, 83-500 Kwidzyn.
2 czynnosci w jednostce kontrolowanej realizowano w dniach: 5-9, 12-16, 19, 25-26 lutego oraz
3 marca 2026 r.
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Pan Dariusz Wierzba — Wojt Gminy Kwidzyn?.

Sktad zespotu kontrolujacego:

Dariusz Kubach — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku?.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

Dnia 5 lutego 2026 r. do ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy Kwidzyn pod pozycjg
nr 1 oraz do ksigzki kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kwidzynie pod
pozycjg nr 1.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Ustalenia:

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i
rzetelnosci — wykorzystania przez Gmine Kwidzyn (dalej: Gmina) dotacji celowej z czesci
85/22 — wojewodztwo pomorskie z budzetu panstwa na realizacje zadania z zakresu
administracji rzgdowej dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego. Na podstawie art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym (Dz.U. z 2024 r. poz. 859) wypfata
bondw energetycznych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej —
dalej zadania gminy zwane sg zadaniem lub bonem energetycznym.

Kontrole przeprowadzano w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kwidzynie® (dalej:
GOPS), {j. jednostce organizacyjnej Gminy Kwidzyn, ktérej Gmina powierzyta realizacje
zadania objetego kontrolg.

Kierownikiem GOPS w okresie objetym badaniem oraz obecnie jest Pani Matgorzata
Piotrowska, ktéra sprawuje funkcje kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kwidzynie od 16 grudnia 2008 r.

3 objat stanowisko 4 listopada 2018 r.
4 akta kontroli str. 8 - Upowaznienie do kontroli nr 4/2026 z dnia 29 stycznia 2026 r.
5z siedzibg przy ul. 11 Listopada 27/4, 82-500 Kwidzyn,
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W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— nie przekazanie dochodow, uzyskanych z tytutu odsetek od srodkéw dotacji celowej,
ktore powstaty na oprocentowanym rachunku gminy wykorzystywanym do obstugi
tych srodkéw,

— trzydziesci osiem przypadkow nieterminowego zakonczenia sprawy dot.
rozpatrzenia wniosku o bon energetyczny, czyli z naruszaniem art. 4 ust. 5 ustawy o
bonie energetycznym.

Ogodlne uwarunkowania dotyczace realizacji w Gminie Kwidzyn obstugi bonéw
energetycznych wynikajacych z realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowe;j.

W zwigzku z przedmiotem kontroli, w dniu 12 lutego 2026 r. skierowane zostato do Wdjta
Gminy Kwidzyn (za posrednictwem Kierownika GOPS) zapytanie dotyczgce realizacji
bonéw energetycznych®. Do tresci pytan odnoszg sie dalsze punkty niniejszego
dokumentu. W odpowiedzi na pytania zostaty ztozone wyjasnienia Pana Wajta Dariusza
Wierzby oraz dokumenty, ktére zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Przekazanie kompetencji gminy na rzecz GOPS.

W celu relacji zadania Wéjt Gminy Kwidzyn 17 lipca 2024 r. upowaznit na podstawie art. 4
ust. 4 ustawy o bonie energetycznym do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych wyptaty bonu energetycznego:

o Inspektora ds. stypendiéw i zasitkdbw szkolnych oraz dodatkow mieszkaniowych —
Panig E. F.,

¢ Inspektora ds. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — Panig A. P.,

¢ Inspektora ds. zaméwien publicznych i informatyzacji — Panig K. B.,

Miodszego referenta ds. rozrachunkoéw budzetowych — Panig P. P.

Zakres upowaznien obejmuje prowadzenie spraw w imieniu Wéjta Gminy Kwidzyn w
przedmiocie bonéw energetycznych i jest zgodny z delegacjg ustawowa.

6 akta kontroli str. 18-19 - pytania w trakcie kontroli,
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Whioski o dotacje celowe na bony energetyczne:

W zwigzku z realizacjg zadania w dniu 9 wrzesnia 2024 r. Gmina Kwidzyn ztozyta za
posrednictwem systemu Tabelaris wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na
realizacje zadania dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego. Z wniosku wynikato, ze
Gmina przewiduje wyptate bonu dla 850 wnioskéw na tgczng wartos¢ 330.700,00 zt. W
ztozonym wniosku Gmina wykazata takze $rodki przeznaczone na obstuge zadania w
wysokosci 3% fgcznej kwoty wyptaconych wnioskéw, tj. 9.921,00 zt. Podsumowujac,
wniosek o dotacje celowg na zadanie obejmowat kwote 340.621,00 zt. Na podstawie tego
wniosku Wojewoda Pomorski przekazat 17 pazdziernika 2024 r. na rachunek Gminy kwote
dotacji celowej w wysokosci 379.555,00 zt (kwota ta byta wyzsza niz wynikato to ze
ztozonego przez Gmine wniosku — Wojewoda skorygowat oczywistg omytke w wyliczeniu
przez Gmine kwoty dotyczacej swiadczenia dla gospodarstw domowych sktadajgcych sie z
€O najmniej 6 osob — tj. Gmina wskazata 70 takich wnioskéw przyjmujgc wysoko$¢ wyplaty
bonu energetycznego w kwocie 60,00 zt, co tgcznie dato kwote 4.200,00 zt, zamiast
stosujgc stawke 600,00 zt, przy ktérej wysokos¢ wyptaconych swiadczen wyniesé powinna
42.000,00 zt. Skorygowanie ww. omyiki skutkowato takze przekazaniem wyzszej kwoty
przeznaczonej na koszty obstugi zadania tj. 11.055,00 zt zamiast 9.921,00 zt) ).
Kontrolujgcy zwrdcit sie w toku kontroli z prosbg o wskazanie, w jaki sposéb Gmina
oszacowata kwoty wskazane w ww. wniosku, gdyz okres przyjmowania wnioskéw
obejmowat okres od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r.

Ze ztozonej odpowiedzi przez Wojta z dnia 16 lutego 2026 r.” wynika, ze dla oszacowania
potrzeb gminy na realizacje bonu energetycznego wykorzystano ,dane dotyczgcych
wczesniej ztozonych wnioskéw o dodatek ostonowy. Szacunki zostaty przygotowane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwidzynie w oparciu o liczbe oraz strukture
gospodarstw domowych ubiegajgcych sie uprzednio o to $wiadczenie”.

Podsumowujgc na realizacje ww. zadania Gmina otrzymata oraz wydatkowata srodki —
zgodnie z ponizszg tabela:

Dzial | Rozdziat Plan po zmianach | Wykonanie Uwagi

852 85215 379.555,00 z 261.688,59 zt wszystkie wyptaty dokonano w roku 2024

7 akta kontroli str. 28-33 - odpowiedz na pismo dot. kontroli,
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Przeplywy finansowe srodkéw dotacji celowej:

Jak wynika z przedstawionych do kontroli dokumentow oraz ztozonych wyjasnien, srodki
dotacji celowej wptywajg z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na rachunek bankowy
prowadzony przez Gmine Kwidzyn. Nastepnie Gmina otrzymane $rodki przekazuje na
rachunek bankowy prowadzony przez GOPS. GOPS prowadzi postepowania oraz
dokonuje wyptat z wtasnego rachunku bankowego na rzecz poszczegolnych uprawnionych
oraz dokonuje wydatkéw na obstuge zadania (do limitu 3%). Przeptyw srodkow miedzy
rachunkami Urzedu Gminy oraz GOPS od momentu wptywu dotacji do jej koncowego
rozliczenia oraz wysoko$¢ obowigzujgcego w tym okresie oprocentowania rachunku,
obrazuje zestawienie podpisane przez Skarbnika Gminy Kwidzyn oraz Gtéwng Ksiegowg
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Rachunki bankowe Gminy oraz GOPS wykorzystywane do obstugi dotacji celowej na
zadanie byty rachunkami oprocentowanymi, natomiast oprocentowanie to wynosito w
okresie dysponowania srodkami dotacji odpowiednio 4,63% i 4,61%. Z kartoteki
wydatkéw budzetowych Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku (dalej:
PUW), prowadzonej dla zadania realizowanego w Gminie Kwidzyn wynika, ze gmina
nie przekazata zadnych dochodéw z tytutu wygenerowania odsetek od srodkéw
dotacji celowej zgromadzonej na rachunkach prowadzonych przez gmine. W trakcie
czynnosci kontrolnych przeanalizowano wyciggi bankowe obrazujgce wszystkie przeptywy
srodkow z dotacji celowych, tj. w szczegdlnosci przeptywéw z PUW na konto gminy,
przeptywy miedzy gming a GOPS, wyptaty GOPS na bony energetyczne oraz wydatki
poniesione przez GOPS na koszty obstugi dotacji w ramach 3% limitu warto$ci bonéw. Z
przedstawionego przez Gmine zestawienia (j. przeptywéw dotacji przekazanej za 2024 r.)
wynika, ze Gmina Kwidzyn z tytutu czasowego przechowywania srodkéw dotacji celowej na
rachunkach bankowych uzyskata dochéd minimum (tj. bez uwzglednienia kapitalizacji
odsetek) w kwocie 1.921,45 zt w zwigzku z oprocentowaniem srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych w okresie od 17 pazdziernika do 31
grudnia 2024 r., ktére to dochody winny by¢ przekazane na rachunek PUW zgodnie w
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wymogami i w terminach dotyczacych przekazania dochodow okreslonych w art. 255 ust 1.
ustawy o finansach publicznych?.

Uwzglednienie dotacji celowej w planie GOPS:
Na podstawie danych z systemu BeSTia ustalono, ze:

o 17 pazdziernika 2024 r. w planie finansowym GOPS ujeto w planie dochodow w
rozdziale 85215: Dodatki mieszkaniowe w paragrafie 2010: Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami kwote 379.555,00 zt. Wydatki z tej dotacji wg planu
GOPS miaty zosta¢ poniesione w nastepujgcej szczegdtowosci: w § 3110
Swiadczenia spofeczne -

368.500,00 zt oraz w §§ 4010, 4110, 4120 na wynagrodzenia i pochodne w tgczne;j
kwocie 6.541,00 zl, zakup materiatéw i wyposazenia w § 4210 w kwocie 744,00 zi,
zakup ustug pozostatych w § 4300 w kwocie 3.770,00 zt.

Wydatki dotyczace realizacji zadania w 2024 r. zostaty prawidtowo ujete w planie
finansowym GOPS.

Organizacja prowadzenia spraw z zakresu bonu energetycznego w GOPS

Jak wynika z przedtozonego w trakcie kontroli zarzgdzenia Wojta Gminy Kwidzyn Nr 103/24
z dnia 17 lipca 2024 r., czterech pracownikow GOPS zajmowato sie obstugg merytoryczng
polegajaca na przyjmowaniu, rejestrowaniu wnioskow, prowadzeniem spraw oraz
sporzgdzaniem wnioskéw o dotacje lub przygotowywaniem projektéw zawiadomien,
postanowien i decyzji w/s bonoéw energetycznych.

Jak wynika z zakreséw czynnosci tych pracownikéw, osoby te bezposrednio podlegajg
Kierownikowi GOPS oraz majg w zakresie obowigzkéw wykonywanie ,innych zadan,
zleconych przez Kierownika GOPS w Kwidzynie”. Wskazane przez Kierownika GOPS we

8 Art. 255 ust 1. 1. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacjq zadarn z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadar zleconych jednostce
samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujqce jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezqcy dochoddw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowq, wedfug stanu srodkow
okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

2) 20 dzieri miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.
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wniosku do Waojta Gminy Kwidzyn o wydanie upowaznien z dnia 12 lipca 2024 r. osoby do
realizacji zadan z zakresu prowadzonych postepowan w sprawach dotyczgcych wyptaty
bonu energetycznego miaty upowaznienia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy.

Ewidencja ksiegowa zadania.

GOPS prowadzit rozliczenie dotacji celowej na koncie 223 wydzielonym dla dotacji celowej
dla bonu energetycznego oraz na koncie 130 z podziatem na wydatki wg klasyfikaciji
budzetowej®. Na podstawie zapiséw z tych ewidencji dotyczgcych 2024 r. ustalono, ze:

o dotacja celowa wplyneta w wysokosci tgcznej 379.555,00 zt, zwrotu
niewykorzystanej dotacji na koniec 2024 r. w kwocie 117.866,41 zt dokonano
w dniu 31 grudnia 2024 r.,

e gczne wydatki na zadanie poniesione w 2024 r. obejmujg kwote 261.688,59 zt, {j.
szczegotowo:

— w § 3110 wykazano wydatki na tgczg kwote 254.066,59 zt na podstawie 4 list
przelewdw na konta bankowe wskazane we wnioskach na fgczng kwote 241.966,59
zt wartosci bonéw energetycznych przyznanych po rozpatrzeniu wnioskéw oraz na
podstawie 4 list dotyczgcych wyptat przekazem pocztowym na tgczng kwote
12.100,00 zt,

— w § 4010 wykazano wydatki na taczng kwote 2.598,00 zt tytutem wyptaty dodatkow
specjalnych wyptaconych w okresie od pazdziernika do grudnia 2024 r. (tj. kwot
wyptaconych, naleznych zaliczek na podatek dochodowych od oséb fizycznych oraz
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne),

- w § 4110 wykazano wydatki na kwote 446,99 zt tytutem zapfaty za skfadki
spoteczne od wypfaconych dodatkdéw specjalnych,

— w § 4120 wykazano wydatki na kwote 63,35 zt tytutlem sktadek na fundusz pracy od
wyptaconych dodatkéw specjalnych,

— w § 4210 wykazano wydatki na kwote 743,66 z! tytutem zakupu drukéw oswiadczen
i wnioskéw na potrzeby obstugi programu,

9 akta kontroli str. 20-26 - ewidencja ksiegowa (konto 130)
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— w § 4300 wykazano wydatki na kwote 3.770,00 zt tytutem poniesionej opfaty
licencyjnej na modut Bon Energetyczny (licencja krotkoterminowa na modut Bon
Energetyczny Oprogramowania do Obstugi Swiadczen z utrzymaniem do konca
2024 r. wraz z ustugg komunikaciji z beneficjentami za pomocg poczty
elektronicznej) za kwote 3.264,42 zt oraz porto od przekazéw pocztowych za kwote
505,58 zt.

Dane wykazane w ewidencji sg zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 {j.
sprawozdaniu o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
IV kwartat roku 2024.

Rejestr postepowan i zbiorcze ujecie wynikéw rozpatrzenia wnioskéw

GOPS prowadzit wykaz spraw dotyczgcych wnioskéw o wyptate bondéw energetycznych.
Przedstawiony do kontroli wykaz zawierat:

liczby porzadkowe (nadawane kolejno, wg daty wptywu wniosku),

e rodzaj sprawy,

e imie i nazwisko wnioskodawcy,

e date ztozenia wniosku,

o date wszczecia sprawy,

e date ostatecznego zatatwienia,

e sposo6b zatatwienia.

W wykazie/spisie spraw'® odnotowano 734 wnioskéw z czego:

e 643 wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie - przyznaniem bondw,

o 85 wnioski zostato rozpatrzonych odmownie,

10 akta kontroli str. 55 - spis spraw BON ENERGETYCZNY 2024
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e 4 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia,

e 2 wnioski przekazano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg do innego organu.

Ustalono, ze wykaz spraw jest zgodny z ilodciami wnioskéw wykazanymi w sprawozdaniu z
realizacji zadania, gdzie wykazano tgczng ilos¢ wnioskow wyptaconych 643.

Realizacja wyptat bonoéw energetycznych

Na podstawie analizy list wyptat dotyczgcych bonéw energetycznych ustalono, ze:

o 643 wyptaty zostaty zrealizowane w trakcie 2024 r. na fgczng kwote 254.066,59 zi,

e z wyciggu bankowego dotyczgcego obstugi wyptat bonu energetycznego w okresie
od 29 pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wynika suma wyptat
zrealizowanych bondéw energetycznych na kwote 254.066,59 zi,

o 605 wypfat zostato zrealizowanych na podstawie listy przelewéw nr 1/2024 z
29 pazdziernika 2024 r. na konta wskazane przez wnioskodawcéw na tgczng kwote
147.884,47 24, listy nr 3/2024 z 29 listopada 2024 r. na tgczng kwote 88.973,73 zi,
listy nr 4/2024 z 13 grudnia 2024 r. na fgczng kwote 4.675,22 zi, listy nr 8/2024 z 23
grudnia 2024 r. na fgczng kwote 433,17 zt, wiec GOPS w formie przelewéw
zrealizowat wyptaty na kwote tgczng 241.966,59 zt

o 38 wyptat w 2024 r. zostato zrealizowanych w formie przekazu pocztowego.
Przedstawiono do kontroli liste wyptat:

o lista nr 2/2024 z 29 pazdziernika 2024 r. na kwote 8.000,00 zt (zawiera 26
pozycji),

o lista nr4/2024 z 29 listopada 2024 r. na kwote 3.500,00 zt (zawiera 10
pozycji),

o lista nr 5/2024 z 29 listopada 2024 r. na kwote 300,00 zt (zawiera 1
pozycje),

o lista nr6/2024 z 31 grudnia 2024 r. na kwote 300,00 zt (zawiera 1 pozycje).
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Whnioski wytypowane do kontroli

Na podstawie wykazu spraw, tj. wnioskow o bon energetyczny, zawierajgcych 734 numery
liczb porzgdkowych wybrano drogg losowg numer poczatkowy 14 oraz interwat co 14
(zgodnie z programem kontroli wybrano 50 spraw do szczegdlnej analizy). Wsréd
wytypowanych wnioskow:

46 wnioskow zakonczonych przyznaniem bondéw na tgczng kwote 19.712,64 zt (w 6
przypadkach pomniejszono warto$¢ bonu o kwote przekroczenia sredniego
dochodu w przeliczeniu na jednego domownika ponad przystugujacy limit),

3 wnioski zakonczono wydaniem decyzji odmawiajgcej przyznania bonu z uwagi na
przekroczenie dochodu uprawniajgcego do jego uzyskania,

1 wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia w zwigzku z tym, iz wnioskodawca
pomimo skutecznego wezwania do uzupetnienia wymaganych dokumentow w
postaci zaswiadczenia od komornika sgdowego o wysokosci wyegzekwowanych
Swiadczen alimentacyjnych w roku 2023, wypetnionego i podpisanego oswiadczenia
w sprawie dochodéw nieopodatkowanych z tytutu otrzymywania swiadczen z
funduszu alimentacyjnego w roku 2023 oraz dokonania korekty w czesci dotyczgcej
punktu 5.2 wniosku w zakresie osiggania dochodoéw podlegajgcych opodatkowaniu
nie wywigzat sie z powyzszego zobowigzania w terminie 30 dni liczac od daty
dostarczenia wezwania.

Poprawnos¢ przyznawania bonéw energetycznych

Ze zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieh w sprawie sposobu prowadzenia postepowan w/s
przyznania bonéw energetycznych'', na podstawie zapiséw ustawy o bonie energetycznym
oraz na podstawie analizy spraw wytypowanych do badania ustalono, ze GOPS weryfikuje
przestanki uprawniajgce do uzyskania bonéw energetycznych, o ktérych mowa w:

art. 2 ust. 1 ustawy, tj. wysokosci przecietnego dochodu za 2023 r. przypadajgcego
na osobe w gospodarstwie domowym na podstawie danych zaczerpnietych z
systemu elektronicznego e-podatki i ZUS, z zaswiadczen ZUS i KRUS oraz
informaciji o $wiadczeniach alimentacyjnych — ustalajgc dochdd na osobe zgodnie z

11 akta kontroli str. 28-33 - odpowiedz na pismo dot. kontroli
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zasadami przecietnego dochodu w rozumieniu ustawy z 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych — co jest dokumentowane w aktach danego
postepowania - wydrukami z tych systemow lub zaswiadczeniami oraz
podsumowaniem kwot ustalonych, przygotowywanym w formie notatki przez
pracownika merytorycznego, nastepnie w oparciu o te ustalanie przygotowywana
jest informacja o wysokosci przyznanego bonu,

o art. 2 ust. 5 ustawy, {j. ilosci os6b wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego
na dzien sktadania wniosku na podstawie tresci wniosku oraz ilosci oséb w nim
wskazanych, weryfikacja odbywata sie na podstawie realizowanych przez GOPS
innych swiadczen, w ktérych réwniez brano pod uwage stan osobowy gospodarstw
domowych — system Sygnity umozliwiat dostep do baz danych wykorzystywanych
przez GOPS automatycznie komunikujgc o wystepowaniu danego gospodarstwa
domowego dla wczesniejszych swiadczen,

e art. 2 ust. 8 ustawy dotyczgcy uprawnienia do skorzystania z podwyzszonego bonu
energetycznego na osobe w przypadku gdy energia elektryczna jest gtdwnym
zrédtem ogrzewania nastepowato poprzez potwierdzenie przez pracownika
merytorycznego w drodze czynnosci weryfikacyjnych w Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw tj. w systemie CEEB — wynik tej weryfikacji byt
zamieszczany w dokumentacji danej sprawy.

Informacja o przyznaniu bonu energetycznego

W ztozonych przez Kierownika GOPS wyjasnieniach'? wskazano, iz ,Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Kwidzynie informowat wnioskodawcow o przyznaniu bonu
energetycznego w przypadku wskazania przez wnioskodawce we wniosku adresu poczty
elektronicznej, informacja o przyznaniu bonu byta przekazywana wytgcznie drogg
elektroniczng na podany adres e-mail. Wysytanie informacji na wskazany przez
wnioskodawce adres poczty elektronicznej odbywato sie z poziomu systemu do obstugi
bonu energetycznego, jednak nie byto mozliwosci wydrukowania potwierdzenia wystania
informaciji drogg elektroniczng j i dotgczenia do akt sprawy. W zwigzku z tym, ze GOPS
Kwidzyn, nie posiada licencji na obstuge bonu energetycznego w 2026 r. (wszystkie
Swiadczenia wyptacone zostaty w 2024 r.), nie ma mozliwosci udostepnienia potwierdzen
wystania informaciji do wnioskodawcow o przyznaniu bonu energetycznego drogg
elektroniczng z systemu oprogramowania. W sytuacji braku wskazania przez
wnioskodawce adresu e-mail, wnioskodawca odbierat informacje osobiscie, w siedzibie

12 akta kontroli str. 28-33 - odpowiedz na pismo dot. kontroli
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GOPS Kwidzyn, dokonujgc potwierdzenia odbioru informacji wikasnorecznym podpisem.
Decyzje odmowne w sprawie bonu energetycznego byly doreczane wnioskodawcom za
posrednictwem operatora pocztowego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W Swietle
przepiséw nie odebranie informaciji o przyznaniu bonu energetycznego nie wstrzymywato
wyptaty tego bonu. Informacja wystana drogg e-mail do wnioskodawcy nie wymagata
zwrotnej odpowiedzi”.

Informacje przyznajace bon tzw. zasada ,,zlotéwka za zlotowke”

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy GOPS sporzadzat informacje
okreslajgce wysokos$¢ przyznanego bonu energetycznego. Wsrod spraw wytypowanych do
badania byto 6 takich przypadkow. We wszystkich tych przypadkach GOPS poprawnie
dokonat weryfikacji dochodéw oraz poprawnie ustalit wysokos¢ bonu w oparciu o art. 2 ust.
2 ustawy, zarowno w przypadkach obliczania wartosci bonu podstawowego, jak i w wers;ji
podwyzszonej. W przypadku wysytania informacji przyznajgcej taki bon w wysokosci
okreslonej zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy, GOPS wysytat kazdorazowo informacje na adres
whnioskodawcy.

Decyzje odmowne

W 85 sprawach dotyczacych wnioskéw o bon energetyczny GOPS odmowit jego
przyznania w formie decyzji wydanej na podstawie art. 4 ust. 9 pkt 1 ustawy. Wsrod
wytypowanych do szczegotowego badania spraw byly 3 decyzje odmowne. W tych
przypadkach GOPS wydat decyzje odmowng na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy o
bonie energetycznym, z uwagi na przekroczenie wysokosci przecietnego dochodu za 2023
r. na osobe w gospodarstwie domowym. Za kazdym razem GOPS dokonat poprawnie
weryfikacji dochoddw osob wskazanych we wnioskach, bazujac na danych pozyskanych z
systemow podatkowych i innych zrédet - ustalajgc dochdéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.

Postepowania GOPS w zakresie prowadzonej procedury administracyjnej zakonczonej

wydaniem decyzji odmawiajgcej przyznania bonu energetycznego na podstawie spraw

objetych badaniem byty prowadzone prawidtowo, w szczegdlnosci stronom zapewniono
mozliwosc¢ brania czynnego udziatu w sprawach.

Inne decyzje lub sposoby zakonczenia sprawy
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Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami w 1 przypadku GOPS przekazat wniosek do
rozpatrzenia innemu organowi wiasciwemu miejscowo (Gminie Miejskiej Kwidzyn).

Postepowania odwotawcze

Na podstawie kontroli spraw wytypowanych do badania, danych wykazanych w wykazie
spraw dot. wnioskéw o bon energetyczny oraz wyjasnien Kierownika GOPS w tej sprawie'®
ustalono, ze od zadnej z decyzji GOPS w sprawie bonu energetycznego nie wptyneto
odwotanie w zwigzku z tym, zadne z postepowan w tej sprawie nie toczy sie przed organem
odwotawczym lub sgdem administracyjnym.

Terminowos$¢ prowadzenia spraw

Na podstawie spraw wytypowanych do kontroli ustalono, ze GOPS:

¢ Srednio prowadzit sprawe okoto 68 dni od momentu ztozenia wniosku do momentu
zakohczenia sprawy,

e najdluzej prowadzit sprawe przez 95 dni (pozycja nr 252 wykazu),

e najkrocej prowadzit sprawe przez 33 dni (pozycja nr 98 wykazu).

W przypadkach objetych badaniem stwierdzono zachowanie terminu 60 dni na
zalatwienie sprawy, za wyjatkiem trzydziestu o$miu przypadkoéw, w ktérych termin na
zalatwienie sprawy wynosit od 61 do 95 dni, tj. sprawe zakoAiczono z naruszeniem
maksymalnego terminu na rozpatrzenie sprawy liczacego 60 dni od momentu
ztozenia prawidtowego wniosku o wyptate bonu energetycznego, zgodnie z art. 4 ust.
5 ustawy.

Wydatki na cele obstugi zadania do limitu 3% wartosci bonéw energetycznych

Na podstawie ewidencji wydatkéw zakwalifikowanych przez GOPS do kosztéw obstugi
zadania ustalono, ze GOPS w 2024 r. ponidst wydatki (w § 4010) w wysokosci 2.598,00 z
w zwigzku z tym, iz przyznat 4 dodatki specjalne dla pracownikéw zajmujgcych sie
obstugg wnioskow i prowadzaniem spraw dot. bonéw energetycznych. Kwota ta razem z
kosztami pracodawcy wynikajgcymi z powyzszych dodatkéw specjalnych wyniosta tgcznie
3.108,34 zt (§§ 4010,4110 oraz 4120). Dodatkowo poniesiono wydatki w kwocie 3.264,42 zt

13 akta kontroli str. 28-33 - odpowiedz na pismo dot. kontroli
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tytutem optaty licencyjnej na modut Bon Energetyczny, kwote 743,66 zt na zakup drukow
wnioskow o bon energetyczny, 505,58 zt tytutem optaty porto od przekazow pocztowych.

Wysoko$¢ wydatkéw j/w nie przekroczyta limitu 3% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w
gminie wynikajgcej z art. 6 ust. 1 ustawy. Wydatki zostaty poniesione w 2024 roku.

Informowanie mieszkancow Gminy o uprawnieniach wynikajacych z ustawy o bonie
energetycznym

Jak wynika ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien' ,Gmina Kwidzyn informowata
whnioskodawcéw o uprawnieniach wynikajgcych z ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego poprzez nastepujgce dziatania:

publikacje informaciji na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kwidzynie dotyczgcg zasad przyznawania bonu energetycznego.
Informacja obejmowata w szczegdlnosci:

o podstawe prawna,

o kryteria dochodowe,

o wysokos¢ $wiadczenia,

o sposob i miejsce skladania wnioskdw,

udostepnienie informacji w formie zamieszczenia ogtoszenia o naborze
whnioskéw w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie,
bezposrednie informowanie mieszkancéw przez pracownikdw Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej podczas obstugi interesantéw, a takze udzielanie
informaciji telefonicznie osobom zainteresowanym uzyskaniem swiadczenia,
publikacje informaciji na stronie internetowej Urzedu Gminy Kwidzyn —
zamieszczono komunikat wskazujgcy miejsce sktadania wnioskow o przyznanie
bonu energetycznego, wymagane dokumenty i termin przyjmowania wnioskow,
udostepnienie informacji o bonie energetycznym w celu zamieszczenia ich na
tablicach informacyjnych w siedzibie Urzedu Gminy Kwidzyn, tj. zamieszczono
komunikat wskazujgcy miejsce sktadania wnioskéw o przyznanie bonu

14 akta kontroli str. 28-33 - odpowiedz na pismo dot. kontroli
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energetycznego i termin przyjmowania wnioskoéw, przekazanie informaciji
sottysom w celu poinformowania mieszkancow Gminy Kwidzyn o mozliwosci
ubiegania sie o bon energetyczny.

Ponizej wskazuje sie linki do stron internetowych zawierajgcych przedmiotowe informacije:

o https://gminakwidzyn.pl/aktualnosci/n,365750,bon-energetyczny.html

e https://www.gopskwidzyn.pl/rejestr-zmian,6 4-397".

Dziatania informacyjne w zakresie zasad dostepnosci do uprawnien wynikajacych z ustawy
byly wystarczajgce i mieszkaricy Gminy Kwidzyn mieli okazje zapoznac sie z zasadami
otrzymania bonu energetycznego.

Sprawozdawczos¢ z zakresu zadania

Sprawozdanie pod nazwg: Rozliczenie dotacji celowej na realizacje zadania dotyczgcego
wypftaty bonu energetycznego za 2024 rok dotyczgce realizacji dotacji celowej na bony
energetyczne za 2024 r. zostato ztozone przez Gmine Kwidzyn w dniu 30 stycznia 2025 .
Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z zapisami ewidencji GOPS
dotyczgcymi wyptaty bondéw, wyciggami bankowymi, wykazem/rejestrem spraw dot.
postepowan na wyptate bondw energetycznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byto m.in.: naruszenie lub niewlasciwe
zastosowanie:

e przepisow art. 255 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy z 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym (...).

Skutkami powyzszego sg m.in.:
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— nie przekazanie dochodéw na konto Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Gdansku w wysokosci 1.921,45 zi, tytutem uzyskanych odsetek od srodkow dotacji
celowej, tj. naruszenie art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— trzydziesci osiem przypadkow przekroczenia od 1 do 35 dni terminu zakonczenia
sprawy dot. rozpatrzenia wniosku o bon energetyczny.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sa:

o w zakresie stwierdzonych btedéw w realizacji zadania wyptaty bondéw
energetycznych — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie,

e w zakresie braku nadzoru nad realizacjg zadania i wydatkowania dotacji celowej —
Wojt Gminy Kwidzyn.

Na podstawie ustalern dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczgcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Prawidtowo$¢ wykorzystania i
rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w wybranych rozdziatach i paragrafach.”
— kontrolowang dziatalnos¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. dokonanie wptaty dochoddéw uzyskanych z tytutu odsetek od srodkow dotacji
celowej, ktére powstaty na oprocentowanych rachunkach gminy wykorzystywanych
do obstugi tych srodkéw w kwocie 1.921,45 zt (po potrgceniu naleznej Gminie
czesci tj. 5% - kwota ta wynosi 1.825,38 zt), ktéra powinna zostac¢ przekazana na

rachunek dysponenta czesci budzetowej, tj.:
a. kwota 182,97 zt — w terminie do 25 pazdziernika 2024 r.
b. kwota 707,64 zt — w terminie do 15 listopada 2024 r.
c. kwota 262,58 zt — w terminie do 25 listopada 2024 r.
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d. kwota 387,49 zt — w terminie do 15 grudnia 2024 r.
e. kwota 143,09 zt — w terminie do 25 grudnia 2024 r.
f. kwota 141,61 zt — w terminie do 8 stycznia 2025 r.

wraz z odsetkami powstatymi w zwigzku z nieterminowym dokonaniem tych wptat
(tj. z naruszeniem art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) — wptate nalezy
dokonac na rachunek PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000.

2. zwiekszenie nadzoru nad terminowos$cig prowadzonych postepowan.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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