, dnia 1 lipca 2025 r.
Ministerstwo Infrastruktury ul. Chatubinskiego 4/6 00-928 Warszawa

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870,
przedktadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego.

[Przedmiot petycji]: Petycja w sprawie zawieszenia opt-out z art. 2 ust. 8 Rozporzadzenia
Bazowego (Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139) oraz
koniecznosci uporzadkowania krajowych regulacji dotyczacych statkéw powietrznych o
MTOM od 451 kg do 600 kg (ladowych) iod 496 kg do 650 kg (wodnych).

Uzasadnienie

Szanowny Panie Ministrze,

Opt-out zgtoszony przez Polske byt jednym z najwazniejszych i najbardziej oczekiwanych
krokéw deregulacyjnych w lotnictwie cywilnym po 2018 roku. Miat on na celu umozliwienie
szybszego rozwoju sektora lekkiego lotnictwa cywilnego (w szczegdlnosci ultralekkiego)
poprzez uproszczenie przepisOw i zmniejszenie kosztow administracyjnych dla operatorow i
pilotéw. Panstwa takie jak Czechy, Niemcy, Holandia czy Wiochy skutecznie wdrozyty opt-out
w sposéb spdjny z interesem rynku, bezpieczenstwa i efektywnosci nadzoru.

Tymczasem w Polsce opt-out - zamiast utatwic dziatalnos$¢ i uporzadkowa¢ odpowiedzialnosé
- doprowadzit do chaosu prawnego. Brak przepisow wykonawczych uniemozliwit rozwoj
rynku, ograniczyt liczbe szkolen i operacji w sektorze lekkiego lotnictwa, a jednocze$nie
stworzyt powazne ryzyko operacyjne i nadzorcze, wynikajace z braku jednoznacznej
podstawy prawnej do korzystania z licencji i Swiadectw kwalifikacji w odniesieniu do objetych
opt-outem statkow powietrznych.

Status regulacyjny po zastosowaniu opt-outu oraz wynikajace konsekwencje

1. Polska formalnie zgtosita opt-out na podstawie art. 2 ust. 8 Rozporzadzenia Bazowego,
notyfikujgc Komisji Europejskiej oraz EASA wylgczenie spod przepiséw unijnych
statkdéw powietrznych do 600 kg (650 kg dla wodnych). Zgtoszenie to zostato przyjete
do wiadomosci dnia 29 wrze$nia 2022 r. i od tego momentu odpowiedzialno$¢ za
regulacje oraz nadzor nad tg kategorig statkbw powietrznych spoczywa na wiadzach
polskich.

2. Polska nie dostosowata krajowego prawa do tej sytuacji, powodujgc powstanie luki
prawnej. Nalezy ustali¢ przyczyny braku dostosowania prawa krajowego po zgtoszeniu
opt-outu oraz wyciggna¢ konsekwencje stuzbowe i polityczne wobec 0s6b
odpowiedzialnych za ten stan.



Niewtasciwa implementacja Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 wrze$nia 2013 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1713): § 37
ogranicza uzycie uprawnien na Kklase jednosilnikowych samolotow ttokowych
SEP(L)/SEP(S) z licencji EASA: PPL, CPL iATPL tylko do statkdw okre$lonych w Zatgczniku
| Rozporzadzenia Bazowego, czyli o dopuszczalnej masie startowej 450 kg dla
ultralekkich statkéw powietrznych lgdowych i 495 kg dla wodnych. Przepisy nie
przewidujg tez stosowania licencji pilota lekkich statkbw powietrznych LAPL, mimo
ze ich system oparty na biezacej praktyce {recent experience) zamiast cyklicznych
przedtuzen uprawnien, jest zgodny z celem Rozporzadzenia Bazowego - uproszczenia
i proporcjonalnosci.

Zgodnie z treScig Rozporzadzenia Bazowego, nie ma ono zastosowania wobec statkéw
wyraznie z niego wytgczonych - zaréwno przez jego art. 2 ust. 3 (Zatacznik 1), jak i przez
opt-out z art. 2 ust. 8. W tych przypadkach wytgczng podstawg regulacji powinny by¢
przepisy krajowe zgodne z ICAO (SARP). Licencje UE mogg mie¢ zastosowanie tylko
wtedy, gdy wyraznie dopuszczajg na to przepisy krajowe.

Krajowe rozporzadzenia o Swiadectwach kwalifikacji nie przewidujg elastycznych
rozwigzan dla rekreacyjnego lotnictwa lekkiego - np. w zakresie biezacej praktyki, jaka
przewiduje Part-FCL. W efekcie krajowy rezim jest bardziej rygorystyczny niz przepisy
UE, co jest sprzeczne z celem opt-outu izasadg proporcjonalnosci.

Art. 95 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo lotnicze oraz Rozporzadzenie w sprawie Swiadectw
kwalifikacji (Dz. U. z 2023 r. poz. 167) przewiduja jednolity limit masy startowej 495
kg (bez rozréznienia na lagdowe i wodne czyli z naruszeniem prawa UE), co wyklucza
statki objete opt-outem z krajowego systemu uprawnien.

W efekcie powstata luka prawna: statki powietrzne objete opt-outem nie moga by¢
legalnie pilotowane ani na podstawie licencji UE (poniewaz zostaly wylgczone z
zakresu stosowania Rozporzadzenia Bazowego i brakuje przepiséw krajowych
upowazniajgcych do ich uzycia), ani na podstawie krajowych swiadectw kwalifikacji
(poniewaz przekraczajg limit MTOM 495 kg). Taki stan narusza zasade pewnosci
prawa, hamuje rozwdj rynku itworzy potencjalne zagrozenie operacyjne.
Komunikaty ULC (np. z 1 marca 2023 r.) wprowadzity Srodowisko w biad, sugerujac
legalno$¢ operowania na statkach objetych opt-outem, mimo ze brak jest podstawy
prawnej w przepisach krajowych.

Postulaty

1

2.

3.

Zawiesi¢ formalnie opt-out do czasu dostosowania prawa krajowego - poniewaz jego
utrzymanie bez odpowiednich przepiséw krajowych nie doprowadzito do uproszczenia
przepisow, a wywotato chaos prawny, stagnacje rynku izagrozenie dla bezpieczenstwa
operacyjnego.
Ustali¢ przyczyny braku wdrozenia przepisow krajowych po zgtoszeniu opt-outu oraz
pociggna¢ do odpowiedzialno$ci osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy.
Bezzwtocznie znowelizowaé ustawe Prawo lotnicze oraz akty wykonawcze, w celu:

o legalizacji eksploatacji statkbw objetych opt-outem,

o oraz wdrozenia zasad proporcjonalnych i racjonalnych kosztowo zgodnie z

celem Rozporzadzenia Bazowego.



4. Woyraznie dopusci¢ w przepisach krajowych mozliwo$¢ korzystania z licencji EASA (w
tym LAPL) do wykonywania lotéw na statkach powietrznych objetych opt-outem, z
uwzglednieniem wymogow biezacej praktyki.

5. Wstrzyma¢ wszelkie dziatania represyjne wobec pilotéw, ktorzy dziatali w dobrej
wierze, nie mogac jednoznacznie okres$li¢ stanu prawnego.

Prosze o odpowiedZ na mojg skrzynke ePUAP. Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o
petycjach i Ustawy o dostepie do informacji publicznej na publikacje, udostepnienia,
powielenia i utrwalania danych i danej pojedynczej: imie i nazwisko, loginu konta, adresu,
adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.






