Wojewoda toédzki

RPS-1.431.22.2026
t4dz, 29 wrzesnia 2026 r.

Wystgpienie pokontrolne
z kontroli w trybie uproszczonym w zakresie zbadania prawidiowosci dziatania
Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w todzi w zakresie zagadnien
zgtoszonych przez sygnaliste.

I. Jednostka kontrolowana:

Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej w todzi przy ul. Matachowskiego 74, 90 -
159 £6dz. W okresie objetym kontrolg obowigzki Dyrektora CAPZ w todzi petnit Pan
Piotr Rydzewski.

Il. Kontrole przeprowadzili:
pracownicy Oddziatu do Spraw Rodziny w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej
tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi:
— Matgorzata Pytko — inspektor wojewddzki, inspektor kierujacy zespotem
inspektorow na podstawie upowaznienia nr 108/2026 z 29 lipca 2026 r.,
— Ludmita Micielska — specjalista, cztonek zespotu inspektoréw na podstawie
upowaznienia nr 109/2026 z 29 lipca 2026 r.
Kontrole? przeprowadzono w dniach od 4 sierpnia 2026 r. do 17 wrze$nia 2026 r.

lll. Wyjasnien udzielali:
Pan Piotr Rydzewski — p.o. Dyrektor Placowki3.

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 186 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 122 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®.

2. § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli®.

! Dalej: CAPZ w todzi lub Centrum

2 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD
3 Dalej: dyrektor CAPZ w todzi

4(Dz. U.z 2026 r. poz. 980), dalej: ustawa

5 (Dz. U.z 2015 r. poz.1477)
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V. Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli: Zbadanie prawidtowosci dziatania Centrum Administracyjnego
Pieczy Zastepczej w todzi w zakresie zagadnien zgtoszonych przez sygnaliste.

Okres objety kontrolg: od 1 czerwca 2025 r. do 1 czerwca 2026 .

VI. Ustalenia w toku kontroli

CAPZ w todzi jest jednostkg budzetowg Miasta todzi, utworzong z dniem
1 stycznia 2021 r. na mocy uchwaty Nr XXIX/992/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia
26 sierpnia 2020 r. w sprawie likwidacji centrow administracyjnych oraz utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej i nadania
jej statutu. W okresie objetym kontrolg jednostka funkcjonowata w oparciu o statut®
oraz regulamin organizacyjny’. Od 1 stycznia 2021 r., CAPZ w todzi zapewniato
wspdblng obstuge organizacyjng, administracyjng rachunkowsg, finansowg i kadrowo-
ptacowg dla Domu Dziecka Nr 1, 2, 3, 4,5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 w todzi.
Na mocy uchwaty Nr XLII/1313/21 Rady Miejskiej w todzi z 12 maja 2021 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie likwidacji centréw administracyjnych oraz utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej i nadania
jej statutu, z dniem 1 lipca 2021 r. rozszerzeniu ulegt przedmiot dziatalnosci.
Kontrolowanej jednostce powierzono wykonywanie zadan® organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w Miescie todzi, organizowanie pracy z rodzing biologiczng dziecka
umieszczonego W pieczy zastepczej oraz zapewnianie wspdlnej obstugi dla Domu
Rodzinnego ,Giewont” w todzi i Domu Rodzinnego ,Ciechocinska” w todzi.
Od 1 listopada 2025 r. na mocy kolejnej uchwaty Nr XXI/583/205 Rady Miejskiej

6 Uchwata Nr XXIX/992/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie likwidacji centréw
administracyjnych oraz utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy
Zastepczej i nadania jej statutu, zmieniona Uchwatg Nr XLII/1313/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 12
maja 2021 r., Uchwatg Nr LXII/1880/22 Rady Miejskiej w todzi z dnia 6 lipca 2022 r. i Uchwatg nr
XX1/583/25 Rady Miejskiej w todzi z dnia 24 wrzesnia 2025 r.

7 Zarzadzenie Nr 2677/2022 Prezydenta Miasta todzi z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej,
zmienione Zarzadzeniem Nr 212/2024 Prezydenta Miasta todzi z dnia 6 lutego 2024 r. (utrata mocy 3
czerwca 2025r.)

Zarzadzenie Nr 1200/2025 Prezydenta Miasta todzi z dnia 3 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej,
zmienione Zarzadzeniem Nr 34/2026 Prezydenta Miasta todzi z dnia 9 stycznia 2026 r.

8 Art. 76 ust. 4 ustawy
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w todzi z dnia 24 wrzesnia 2025 r.°, CAPZ w todzi stato sie jednostkg obstugujgca dla
Domu Dziecka "Druzynowa" w todzi, Domu Dziecka ,Schronienie-Lniana” w todzi
i Domu Dziecka ,Schronienie-Zbocze” w todzi. Wyznaczenie CAPZ w todzi do
wykonywania zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dodatkowo regulowato
Zarzadzenie Nr 7325/VII1/21 Prezydenta Miasta todzi z dnia 25 maja 2021 r.

Zgodnie ze statutem, prowadzenie wspdlnej obstugi organizacyjnej,
administracyjnej, rachunkowej, finansowej ikadrowo-ptacowej dla jednostek
obstugiwanych przez CAPZ w todzi polegato na wykonywaniu zadan z zakresu finanséw
publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci, obstudze organizacyjnej, kadrowo-
ptacowej, obstudze Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych, gromadzeniu
i przechowywaniu dokumentacji, prowadzeniu obstugi kasowej ibankowe;j,
zapewnieniu obstugi informatycznej oraz prowadzeniu spraw administracyjno-
gospodarczych. W odniesieniu do kwestii reprezentacji ustalono'®, ze jednostka kieruje
i reprezentuje jg na zewnatrz, dziatajagc na podstawie udzielonych petnomocnictw -
Dyrektor Centrum - zatrudniany izwalniany przez Prezydenta Miasta todzi. Ww.
wykonuje réwniez czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw
Centrum oraz pracownikdw jednostek obstugiwanych, a takze kieruje jednostkami
obstugiwanymi przy pomocy wyznaczonego w poszczegdlnych jednostkach
wychowawcy. Organem sprawujacym nadzér nad CAPZ todzi jest Prezydent Miasta
todzi.

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ dziatania CAPZ w todzi w zakresie
zagadnien zgtoszonych przez sygnaliste. Zgtoszenie zewnetrzne o naruszeniu prawa
przez osoby kierujgce CAPZ w todzi, zostato przekazane do tdédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi przez Najwyzszg lzbe Kontroli na podstawie art. 34 ust. 1 pkt
4 ustawy o ochronie sygnalistow!l. Osoba zgtaszajgca wskazywata, ze
nieprawidtowosci domow dziecka w todzi a takze domow dziecka dla ukrainskich dzieci
w todzi majq dotyczyc systemowych zaniedban, naruszen przepisow prawa pracy oraz
dziatari na szkode wychowankow. Sygnalista informowat, ze zastepca dyrektora
wszystkich domow dziecka, Barttomiej Kowalik (naczelnym dyrektorem jest Piotr
Rydzewski ) od czerwca 2025 r. :

1. Zwolnit lub nie przedtuzyt umow kucharkom, pielegniarkom, terapeutom,
rehabilitantom.
2. Leki podajg wychowawcy — bez kwalifikacji zawodowych.

% Zmieniajagcg uchwate w sprawie likwidacji centréw administracyjnych oraz utworzenia jednostki
budzetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej i nadania jej statutu

10 § 5 statutu

11(Dz.U. 22024 r. poz. 928)
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3. Zabrania sie przyjmowania darowizn od sponsordow twierdzgc, ze dzieci
powinny miec¢ wszystko kupione z 800 plus.

4. Zatrudniony kierowca nie wozi dzieci — dzieci jezdzg komunikacjg miejskq
z wychowawcami

5. Administracja i dyrekcja tych domow dziecka majg dodatkowe umowy —
pobiera dwie pensje (pozornosc zatrudnienia, konflikt interesow).

6. Koordynatorzy nie majg prawa samodzielnosci w domach, ktérymi zawiadujq —
wszystkie decyzje nawet drobne muszq by¢ konsultowane przez zastepce
dyrektora, co paralizuje codzienng prace i opieke nad dzie¢mi.

7. Rodziny zastepcze zwracajq dzieci do placowek juz po kilku dniach (np. po
5 dniach) zatrzymujgc jednoczesnie otrzymane swiadczenia finansowe. Zdarza
sie, ze to samo dziecko jest wielokrotnie oddawane z powrotem, co powoduje
narastajgcq traume, zaburzenia wiezi emocjonalnych i poczucie odrzucenia.
System nie przewiduje skutecznych mechanizmdéw monitorowania ani
przeciwdziatania temu procederowi.

8. Blokowanie nieodptatnej infrastruktury dla dzieci — przyktad basenu ,Fala”.
Kierownik basenu ,,Fala” wystgpit z propozycjqg nieodptatnego wstepu na basen
dla dzieci z placowki, wystarczyto ztozy¢ stosowne pismo. Dyrekcja jednak nie
wyrazita zgody, pozbywajqgc dzieci mozliwosci korzystania z basenu bez
kosztéw, mimo ze placowka nie ponositaby Zadnych wydatkéw

9. Przy placowce funkcjonowato stowarzyszenie ,Konik na biegunach”, na ktore
sponsorzy wptacali srodki przeznaczone dla dzieci. Dyrekcja zakazata jednak
korzystania z pomocy tego stowarzyszenia, w efekcie czego zostato
zlikwidowane, poniewaz wobec braku mozliwosci wspierania dzieci dalsze
dziatanie stracito sens. W ten sposdb dzieci utracity realne wsparcie finansowe
i rzeczowe od darczyricow.

10. Placéwki zgtaszaty problemy dot. m.in. braku kwalifikacji oséb podajgcych leki,
nieprawidfowosci w zatrudnieniu oraz mobbingu do Panstwowej Inspekcji
Pracy. Mimo zgtoszen sprawy nie zostaty skutecznie wyjasnione — interwencje
zamiatano pod dywan, a pracownicy nie otrzymali Zadnej ochrony ani wsparcia.

W zgtoszeniu sygnalisty wskazano na rzekome zwolnienie lub nieprzedtuzenie
umow kucharkom, pielegniarkom, terapeutom oraz rehabilitantom. Dyrektor CAPZ
w todzi wyjasnit!?> ze ksztattowanie polityki kadrowej stanowi podstawowg
kompetencje pracodawcy i stuzy zapewnieniu prawidtowej organizacji pracy
oraz efektywnej realizacji ustawowych zadan. Podkreslit, ze wszelkie decyzje kadrowe

12 pismo z 10 sierpnia 2026 r., znak: DSK.054.21.2026

Strona 4z 18



byty podejmowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, z uwzglednieniem
nadrzednego celu, jakim jest zapewnienie wychowankom wifasciwej opieki,
wychowania i bezpieczenstwa. Wedtug informacji otrzymanej z CAPZ w todszi,
w okresie objetym kontrolg nie przedtuzono umowy o prace ze starszg pielegniarka
zatrudniong w Domu Dziecka ,Schronienie — Lniana” oraz zterapeutgi starszg
pielegniarky $wiadczgcymi prace w Domu Dziecka ,Schronienie — Zbocze”. Dyrektor
kontrolowanej jednostki poinformowat, ze na dzien 4 sierpnia 2026 r. sytuacja kadrowa
na ww. stanowiskach pracy w trzech wskazanych przez niego placéwkach opiekuriczo-
wychowaweczych typu interwencyjnego przedstawiata sie nastepujgco:

1. Dom Dziecka ,,Druzynowa” w todzi:

- kucharze — 3 etaty,

- pielegniarki — 4,5 etatu,

- terapeuci (w tym rehabilitant) — 1,25 etatu (z czego 0,75 etatu dotyczyto terapeuty
nieobecnego z usprawiedliwionych przyczyn).

2. Dom Dziecka ,, Schronienie — Lniana” w todzi:

- szef kuchni — 1 etat,

- pomoce kuchenne — 1,5 etatu,

- pielegniarki — 1,5 etatu (w okresie wypowiedzenia do 30 wrzes$nia 2026 r.),
- ratownik medyczny — 1 etat,

- terapeuta rehabilitant — 0,25 etatu.

3. Dom Dziecka ,Schronienie — Zbocze” w todzi:

- kucharz — 1 etat,
- pomoc kuchenna — 1,5 etatu
- brak zatrudnienia na stanowiskach pielegniarki i terapeuty.

Z odpowiedzi'?® udzielonej na kolejne zapytanie!* organu kontroli wynikato,
ze w pozostatych? placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, w okresie objetym
kontrolg, nie zatrudniano oséb na stanowiskach wskazanych przez sygnaliste.

W pismie z 10 sierpnia 2026 r. Dyrektor CAPZ w todzi podkreslit,
ze przeprowadzone zmiany organizacyjne i kadrowe nie wptynety negatywnie
na poziom opieki Swiadczonej w placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Standardy
okreslone w ustawie oraz w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotfecznej

13 Pismo z 20 sierpnia 2026 r., znak: DSK.054.21.2026

14 Pismo z 13 sierpnia 2026 r., znak: RPS-1.431.22.2026

15 Dom Dziecka Nr 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 w todzi, Dom Rodzinny ,Giewont”
i ,Ciechocinska” w todzi
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z 22 grudnia 2011r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'® byty niezmiennie
realizowane. Organizacja pracy placéwek nadal zapewniata petne wykonywanie
obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa oraz indywidualnych potrzeb
wychowankow.

Kwestie zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, wtym doborem
i zatrudnianiem personelu, naleza do wytacznych kompetencji pracodawcy
i nie sg regulowane przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W zwigzku z tym organ kontroli nie posiada uprawnien do oceny dziatan
CAPZ w todzi w tym zakresie.

Sygnalista podnosit w zgtoszeniu, ze leki podawane byty przez wychowawcow
nieposiadajacych kwalifikacji medycznych. Organ kontroli pismem z dnia 4 sierpnia
2026 r. zwrécit sie do CAPZw todzi o przedstawienie wyjasnien dotyczacych
powyzszego zastrzezenia. W odpowiedzi!’ wskazano, ze sposréd trzech placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego, o ktérych informowat Dyrektor
CAPZ w todzi, jedynie w Domu Dziecka ,Schronienie - Zbocze” obowigzywata
procedura przygotowywania ipodawania lekéw, natomiast w Domu Dziecka
»Schronienie - Lniana” oraz w Domu Dziecka ,Druzynowa” znajdowaty sie one
na etapie przygotowania. Dla pozostatych placowek opiekuiczo-wychowawczych
opracowano iwdrozono Procedure sposobu postepowania dotyczgcego apteczki,
przechowywania i wydawania lekarstw przepisanych przez lekarza i lekarstw bez
recepty datowang na 22 kwietnia 2024 r. Dyrektor CAPZ w todzi zaznaczyt, ze placéwki
opiekunczo-wychowawcze nie nalezg do podmiotéw leczniczych, a ich dziatalnos$¢
reguluje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zaden
z obowigzujacych przepiséw nie naktadat na niego obowigzku zatrudniania personelu
medycznego wytgcznie w celu podawania dzieciom lekdw zaleconych przez lekarza.
Aplikowanie ich odbywato sie zgodnie z zaleceniami lekarskimi, byto dokumentowane
i stanowito element codziennej opieki nad dzieckiem. Wskazywat réwniez, ze czynnosci
te byty realizowane w sposéb zapewniajacy bezpieczeistwo dzieci oraz zgodnos$é
z obowigzujgcymi standardami opieki. Ponadto, osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi
posiadaty przeszkolenie z zakresu pierwszej pomocy medycznej. Z danych
udostepnionych przez CAPZ w todzi wynikato, ze sposréd 269 osdb sprawujgcych
bezposrednig opieke nad dzieémi w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
obstugiwanych przez Centrum, przeszkolenie w powyzszym zakresie posiadaty 174
osoby, co stanowito 64% ogétu zatrudnionych.

16 (Dz. U.z 2025 r., poz. 395 i 513), dalej: rozporzadzenie
17 Pismo z 10 sierpnia 2026 r., znak: DSK.054.21.2026
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Kwestia podawania i przechowywania lekéw byta wczesniej szczegétowo
rozpatrywana przez stuzby Wojewody tdédzkiego podczas kontroli® Domu Dziecka
»Schronienie-Zbocze”. Z uwagi na brak ustawowych regulacji dotyczacych podawania
lekéw w placodwkach pieczy zastepczej, stuzby Wojewody tddzkiego zwrdcity sie
o stanowisko do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W odpowiedzi®®
udzielonej 16 pazdziernika 2025 r. Dyrektor Departamentu poinformowat, ze podziela
stanowisko Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia
wyrazone w pismie?° z 29 sierpnia 2025 r., z ktérego wynikato, ze podawanie lekéw
dziecku z chorobq przewlektq, bez wzgledu na rodzaj schorzenia, jest elementem opieki
nad nim, zas leki zlecone przez lekarza dziecko przyjmuje pod nadzorem rodzica
(opiekuna) albo tez w przypadku matych dzieci sq one im podawane. Przyjecie
odmiennej interpretacji, zgodnie z ktorg wytgcznie osoba wykonujgca zawdd medyczny
moze podawac leki osobom chorujgcym przewlekle uniemozliwiatoby ich codzienne
funkcjonowanie (jako oséb niewymagajgcych przeciez hospitalizacji). Jak stanowi zas
art. 2 ww. ustawy, system pieczy zastepczej ma na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania
przez rodzicéw, co z kolei przemawia za tym, by przyjqgc, ze dziatania podejmowane
przez wychowawcow w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych powinny zapewniac
kontynuacje opieki sprawowanej przez rodzicow, w tym realizacje zalecen lekarskich
i podawanie lekow zleconych przez lekarza. Na podstawie dokonanych w trakcie
kontroli ustaleri, Dom Dziecka ,Schronienie - Zbocze”, otrzymat ocene pozytywng
z nieprawidtowosciami, przy czym zadne z zalecen pokontrolnych nie dotyczyto kwestii
podawania i przechowywania lekow.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych organ kontroli przyjat
wyjasnienia od o0séb?' wskazanych przez sygnaliste. Z pozyskanych informacji
wynikato, ze zgtaszany problem dotyczyt przede wszystkim sposobu organizacji
rozktadania lekéw. W sytuacji, gdy jedna osoba petnigca dyzur zajmowata sie
przygotowaniem medykamentéw, druga pozostawata sama z matymi dzieémi
wymagajacymi wzmozonej opieki. Wedtug osoby sktadajgcej wyjasnienia kwestia ta
zostata ujeta przez pracodawce w zakresie obowigzkéw wychowawcow, ktéry zostat
podpisany przez pracownikdéw.

18 Wystgpienie pokontrolne z 24 listopada 2025 r., znak: RPS-1.431.20.2025
18 Znak: DD-1.053.180.2025.AM.

20 Znak: NKW.052.622.2025.2.AM

21 Dalej: osoby sktadajgce wyjasnienia
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Z uwagi na to, ze zagadnienie podawania i przechowywania lekéw oraz
wprowadzania procedur ich przygotowywania byto juz przedmiotem analizy stuzb
Wojewody todzkiego, a kwestia ta nie jest uregulowana w ustawie i tym samym
nie miesci sie w zakresie uprawnien kontrolnych, organ kontroli odstgpit
od dokonywania oceny prawidtowosci dziatan podejmowanych przez CAPZ w todzi
w tym obszarze.

Sygnalista wskazywat na rzekomy zakaz przyjmowania darowizn od sponsorow,
twierdzac, ze Dyrektor placdwek opiekunczo-wychowawczych miat informowac,
iz dzieci powinny mie¢ wszystkie potrzeby zaspokajane wytacznie ze $rodkéw
pochodzacych ze swiadczenia wychowawczego ,,800 plus”. Dyrektor CAPZ w todzi
wyjasnit??2, ze w jednostkach objetych zgtoszeniem nie obowigzywat zakaz
przyjmowania darowizn przeznaczonych na rzecz wychowankdw. Darowizny rzeczowe
byty kazdorazowo odbierane na podstawie protokotéw przyjecia daréw i zawieraty
informacje dotyczgce rodzaju, ilosci, wartosci oraz przeznaczenia przekazanych rzeczy,
a jezeli darczynica wyrazat takg wole jego dane identyfikacyjne. Darowizny pieniezne
przekazywano na rachunek bankowy jednostki lub wptacano do kasy, a nastepnie
odprowadzano na rachunek dochoddéw Miasta todzi i po wprowadzeniu do planu
finansowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi finansow
publicznych, przeznaczano na realizacje celdw wskazanych przez darczyficow. Inaczej
przedstawiata sie kwestia organizowania zbiérek publicznych. Dyrektor placowek
opiekunczo-wychowawczych nie wyrazat zgody na prowadzanie przez osoby fizyczne
lub podmioty zewnetrzne zbidrek pienieznych prowadzonych w imieniu doméw
dziecka. Ograniczenie to nie wynikato z zakazu przyjmowania darowizn,
lecz z koniecznosci zapewnienia zgodnosci dziatan z przepisami ustawy o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych oraz z obowigzkiem zachowania przejrzystosci
i kontroli nad Srodkami pozyskiwanymi na rzecz placéwek opiekuniczo-
wychowawczych. Wedtug Dyrektora CAPZ w todzi dzieci nie zostaty pozbawione
mozliwosci korzystania z tego typu wsparcia. Darowizny byty odbierane i rozliczane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zasadami gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na fakt, iz tematyka darowizn nie jest
regulowana w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, organ
kontroli odstapit od dokonywania oceny dziatan CAPZ w todzi w tym zakresie.

Sygnalista zgtosit, ze zatrudniony kierowca nie realizowat przewozéw dzieci, a
wychowankowie  mieli  korzysta¢ z  publicznej  komunikacji  miejskiej
wraz z wychowawcami. Ustalono, ze CAPZ w todzi zapewniat obstuge transportowa
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w godzinach pracy tj. od 7:00 do 16:00, od poniedziatku do pigtku, dla osiemnastu
placéwek opiekuiczo-wychowawczych  pozostajgcych w  jego  strukturze
organizacyjnej. W tym celu zatrudniono dwéch kierowcéw, a dodatkowo dwém
konserwatorom powierzono obowigzki kierowcy, zgodnie z zakresem ich czynnosci.
Pracownicy ci nie byli przypisani do poszczegdlnych placéwek, lecz wykonywali
przewozy zgodnie z biezgcymi potrzebami zgtaszanymi przez jednostki
oraz obowigzujgcymi harmonogramami pracy. Ponadto wychowawcy zatrudnieni
w placowkach opiekuriczo-wychowawczych, posiadajgcy stosowne kwalifikacje, mogli
korzysta¢ z samochodu stuzbowego, zwtaszcza w weekendy, gdy kierowcy
nie pracowali. Wedtug Dyrektora CAPZ w todzi taki model organizacji transportu
zapewniat racjonalne wykorzystanie zasobéw kadrowych oraz umozliwiat sprawng
realizacje zadan na rzecz wszystkich placéwek. Osoba sktadajgca wyjasnienia wskazata,
ze zamowienie samochodu nastepowato zgodnie z obowigzujacymi procedurami,
jednak byto czasochtonne i utrudniato prace wychowawcom. Do podstawowych
obowigzkéw kierowcow nalezato zapewnienie transportu wychowankom, w tym
codzienny dowdz dzieci do przedszkoli i ich odbidr po zakonczeniu zajeé, przewozy
do podmiotéw leczniczych — takie poza granicami Miasta todzi — transport
do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i socjoterapii, szpitali, na potkolonie,
wycieczki oraz inne wyjazdy wynikajace z biezacych potrzeb. Planowanie przewozéw
odbywato sie kazdorazowo z uwzglednieniem wieku dziecka, jego stanu zdrowia,
stopnia samodzielnosci oraz charakteru planowanego przejazdu. Placowki zgtaszaty
zapotrzebowanie na transport e-mailowo lub telefonicznie do wyznaczonego
pracownika CAPZ w todzi, a do 20 dnia kazdego miesigca przekazywaty wstepny grafik
wyjazdéw medycznych, na podstawie ktdérego sporzgdzano harmonogram obejmujacy
wszystkie jednostki. Kierowcy realizowali przewozy zgodnie z ustalonymi
harmonogramami pracy, dlatego w wyjatkowych sytuacjach, gdy jednoczesne
wykonanie kilku przejazdéw nie byto mozliwe, korzystano z alternatywnych form
transportu. W przypadkach wymagajgcych indywidualnego przewozu dziecka, z uwagi
na jego wiek lub koniecznos¢ zapewnienia szczegdlnej opieki, przy jednoczesnym
wykonywaniu przez kierowcéw innych zaplanowanych zadan, zapewniano przejazd
taksdwka. Rozwigzanie to miato charakter incydentalny i stuzyto wytacznie
zapewnieniu bezpieczeristwa wychowankom oraz zachowaniu ciggtosci realizacji
zadan transportowych. Wyjgtkowo dopuszczano mozliwo$¢ korzystania przez
wychowankow z komunikacji miejskiej, jednak wytgcznie w sytuacjach, gdy pozwalat
na to ich wiek, stopien samodzielnosci oraz charakter przejazdu. Okolicznos¢ ta
dotyczyta dzieci, ktore ukoniczyty 6 rok zycia, przy spetnieniu dodatkowych warunkéw,
takich jak bliska lokalizacja miejsca docelowego, bezposredni dojazd bez koniecznosci
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przesiadek oraz brak mozliwosci zapewnienia transportu przez kierowce lub innego
pracownika CAPZ w todzi. W wyjasnieniach z 10 sierpnia 2026 r. Dyrektor CAPZ w todzi
podkreslit, ze korzystanie z komunikacji publicznej przez matoletnich stanowi
powszechny element codziennego funkcjonowania rodzin. Autobusami i tramwajami
jezdzg dzieci pozostajgce pod opiekg rodzicow biologicznych, dziadkéw czy innych
opiekunoéw, a takze uczestnicy wycieczek szkolnych. W opinii Dyrektora CAPZ w todzi
korzystanie z transportu publicznego nie byto sytuacjg nadzwyczajng i nie powinno
by¢ utozsamiane z obnizeniem standardu opieki. Organizacja transportu
wychowankow zapewniata witasciwg realizacje zadan opiekuniczo-wychowawczych,
uwzgledniata bezpieczenstwo dzieci, ajednoczesnie wspierata realizacje celdow
wychowawczych zwigzanych z przygotowaniem ich do samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie.

Analogicznie, jak w przypadku wczes$niejszych zarzutéw sygnalisty, kwestia
zapewnienia transportu wychowankom pieczy zastepczej nie jest regulowana
przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zwigzku
z powyzszym organ kontroli odstgpit od oceny dziatarn CAPZ w todzi w tym obszarze.

Sygnalista podnosit réwniez, ze administracja i dyrektorzy placéwek
opiekunczo-wychowawczych mieli dodatkowe umowy oraz pobierali dwie pensje,
co wedtug niego stanowito pozornos¢ zatrudnienia oraz konflikt intereséw. Zgodnie
z wyrazonym stanowiskiem jednostki kontrolowanej?® Pan Piotr Rydzewski byt
zatrudniony wytgcznie na stanowisku p.o. Dyrektora CAPZ w todzi. Nie pozostawat
w stosunku pracy z inng jednostkg organizacyjng ani nie petnit odrebnych funkgcji
kierowniczych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych obstugiwanych przez CAPZ
w todzi. Wedtug ztozonych wyjasnien czynnosci wykonywane na rzecz tych placowek
wynikaty z modelu organizacyjnego jednostki obstugujgcej oraz udzielonego przez
Prezydenta Miasta todzi pethomocnictwa do prowadzenia biezgcej dziatalnosci
i zwyktego zarzadu wobec jednostek obstugiwanych. Nie stanowito to odrebnego
zatrudnienia ani wykonywania obowigzkédw w ramach dodatkowego stosunku pracy.

Osoby sktadajgce wyjasnienia wskazaty, ze kwestia podwdjnego zatrudnienia
dotyczyta Wicedyrektora CAPZ w todzi, Pana Barttomieja Kowalika, ktéry — jeszcze
przed powierzeniem kontrolowanej jednostce zadania obstugi placowek
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego — zastepowat éwczesng Dyrektor
Domu Dziecka ,Druzynowa” podczas jej usprawiedliwionej nieobecnosci. Nalezy
jednak podkresdli¢, ze byta to decyzja Prezydenta Miasta todzi dotyczaca organizacji
pracy i powierzonych obowigzkdw. W odniesieniu do pracownikdéw administracyjnych
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wyjasniono, ze cze$¢ z nich uczestniczyta w realizacji projektéw finansowanych
ze srodkdéw zewnetrznych, w szczegdlnosci funduszy krajowych lub europejskich.
W ramach tych projektéw wykonywane byty zadania wykraczajgce poza obowigzki
wynikajgce z podstawowego stosunku pracy. Ich realizacja odbywata sie na podstawie
odrebnych podstaw prawnych i byta finansowana ze $rodkdow przeznaczonych
wylgcznie na realizacje danego projektu. Zadania te wykonywano poza godzinami
pracy wynikajagcymi z podstawowego zatrudnienia, a czas ich realizacji byt
ewidencjonowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz wymaganiami instytucji
finansujacych. Wedtug Dyrektora CAPZ w todzi, nie dochodzito do naktadania sie czasu
wykonywania obowigzkéw stuzbowych finansowanych z budzetu jednostki z czasem
realizacji zadan projektowych. Taki model organizacji pracy jest powszechnie
stosowany przy realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych
i pozostaje zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zasadami rozliczania
projektéw. Fakt wykonywania przez pracownika dodatkowych zadan projektowych
nie oznaczat swiadczenia pracy jednoczesnie na dwdch stanowiskach ani naruszenia
przepisdw prawa pracy.

Kwestie zwigzane z politykg kadrowg, w tym doborem, zatrudnianiem oraz
sposobem organizacji pracy personelu, nalezg do wytgcznych kompetencji pracodawcy
i mieszczg sie w zakresie jego ustawowych uprawnien. Wobec powyzszego organ
kontroli odstgpit od oceny dziatan CAPZ w todzi w odniesieniu do powyzszego zarzutu.

W kwestii zgtoszonej nieprawidtowosci polegajgcej na tym, ze koordynatorzy
placowek opiekunczo-wychowawczych nie posiadajg samodzielnosci w wykonywaniu
swoich obowigzkdw, a wszystkie podejmowane decyzje zobowigzani sg konsultowac
z Zastepcg Dyrektora CAPZ w todzi, co ma paralizowa¢ codzienng prace i opieke
nad dzie¢mi ustalono?*, ze zgodnie z § 5 ust. 5 statutu CAPZ w todzi, jednostkami
obstugiwanymi (za wyjatkiem placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego), kieruje Dyrektor Centrum przy pomocy wyznaczonego w poszczegdlnych
jednostkach  wychowawcy?>. Powierzone zadania koordynatorzy wykonuja
na podstawie zakresu obowigzkdw oraz upowaznienia —dokumentéw, ktére doktadnie
precyzujg poziom odpowiedzialnosci i samodzielnosci w podejmowaniu decyzji
zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem placéwek opiekuniczo - wychowawczych.
Przyjety model zarzgdzania opiera sie na tréjstopniowym podziale kompetencji.
W pierwszej kolejnosci koordynatorzy posiadajg szeroki katalog spraw, w ktoérych
podejmujg decyzje samodzielnie. Obejmuje on miedzy innymi organizacje pracy,
uktadanie grafikow pracy i wprowadzanie zmian w dyzurach, organizacje pracy
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wychowawcéw, nadzér nad prowadzong dokumentacjg, organizacje wspotpracy
z praktykantami i wolontariuszami, nadzorowanie konsultacji medycznych,
psychologicznych, podejmowanie decyzji dotyczacych wyboru szkoty lub przedszkola,
organizacje czasu wolnego wychowankdéw, biezgcg wspodtprace ze szkotami,
podejmowanie decyzji dotyczgcych zakupu odziezy, lekdw, srodkéw higienicznych
i artykutéw niezbednych do funkcjonowania placéwki, a takze pozyskiwanie
sponsordw i inicjowanie dziatan stuzgcych rozwojowi placéwki. Ponadto zakres
obowigzkéw koordynatora obejmuje nadzér nad pracg wychowawcédw, organizacje
zebran zespotu, kontrole realizacji plandw pomocy dziecku, wspotprace z rodzinami
i specjalistami oraz biezgce zapewnienie prawidtowego funkcjonowania placowki.
Drugi katalog obejmuje czynnosci, ktére koordynator wykonuje po uprzedniej
konsultacji z Dyrektorem CAPZ w todzi i dotyczg one w szczegdlnosci prowadzenia
korespondencji z sgdem i innymi instytucjami w sprawach matoletnich, organizacji
wypoczynku letniego i zimowego, czy zawierania kontraktow z petnoletnimi osobami
pozostajgcymi w pieczy zastepczej. Trzeci katalog stanowig kwestie wymagajgce
uprzedniego zasiegniecia opinii Dyrektora Centrum lub konsultacji z wtasciwymi
komérkami organizacyjnymi CAPZ w todzi, w szczegdlnosci z dziatem kadr
lub ksiegowosci. Dotyczy to przede wszystkim spraw o charakterze strategicznym,
finansowym lub organizacyjnym, takich jak wspodfpraca z organami nadzoru,
organizacja zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, decyzje dotyczace
gospodarowania S$rodkami finansowymi, planowania urlopéw pracownikéw
czy wydatkéw inwestycyjnych i wyposazenia placdwki. Powyzszy podziat kompetencji
wskazuje, ze wychowawcy - koordynatorzy nie sg zobowigzani do uzyskiwania zgody
Dyrektora na kazda podejmowang czynnos$¢, wrecz przeciwnie — zdecydowana
wiekszos¢ decyzji zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem placéwki podejmowana
jest przez nich samodzielnie, natomiast obowigzek informowania Dyrektora
lub uzyskania jego stanowiska dotyczy wytgcznie Scisle okreslonych kategorii spraw,
ktdrych charakter uzasadnia udziat kierownika jednostki lub wtasciwych komdrek
organizacyjnych. Przyjety model zarzadzania zapewnia z jednej strony rzeczywistg
samodzielnos¢ koordynatorow w prowadzeniu placowek, z drugiej natomiast
gwarantuje witasciwy nadzér nad decyzjami wywotujgcymi skutki organizacyjne,
finansowe lub prawne. Jest to rozwigzanie odpowiadajgce zasadom racjonalnego
zarzadzania jednostka organizacyjng i nie moze byé utozsamiane z brakiem
samodzielnosci koordynatoréw. Analiza?® regulaminéw organizacyjnych jednostek
obstugiwanych przez CAPZ w todzi pod wzgledem kierowania placowkami opiekunczo-
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wychowawczymi wskazuje réwniez, ze ich zapisy sg zbiezne z trescig statutu
i regulaminu organizacyjnego Centrum (jednostki obstugujacej), co oznacza,
ze odpowiedzialnos¢ za catoksztatt funkcjonowania placéwek i reprezentowanie ich
na zewnatrz, posiada wytgcznie Dyrektor CAPZ w todzi, dziatajagc na podstawie
udzielonego mu upowaznienia i pethomocnictw. Zasada samodzielnosSci w zarzgdzaniu
jednostkg oznacza prawo do decydowania o wtasnych sprawach, wykonywania zadan
w imieniu wtasnym oraz ponoszenia petnej odpowiedzialnos$ci za wyniki, w granicach
okreslonych przez powszechnie obowigzujgce przepisy prawa. Uprawnienia wojewody
okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie dajg
mozliwosci kontroli i ingerencji w zakres samodzielnoSci zarzadzania jednostka
samorzgdowg, dlatego tez organ kontroli nie wkracza w ten przedmiot sygnatu. Zakres
przedmiotowy kontroli?’ nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi sprawowane;j
przez wojewode i podlegte mu stuzby obejmuje: przestrzeganie standardéw opieki
i wychowania, o ktérych mowa w odrebnych przepisach?®; dziatania placéwki na rzecz
utrzymania przez dziecko kontaktéw z rodzing; zaspokajanie potrzeb dziecka
i respektowanie jego praw; przestrzeganie przepiséw okreslajgcych zasady dziatania
placéwki opiekuiczo-wychowawczej.

Weryfikacji poddano naptyw dzieci do placéwek opiekuiczo-wychowawczych
z rodzinnej pieczy zastepczej na co wskazuje sygnalista. Ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg do jednostek obstugiwanych przez CAPZ w todzi przyjeto 18 oséb matoletnich,
ktore wczesniej przebywaty w rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny zastepcze
nie zawsze sg w stanie sprosta¢ wymaganiom opieki nad dzieémi i udzwigna¢ ciezar
tego wyzwania. Zjawisko to wystepuje w catej Polsce i nie mozna go utozsamiaé
tylko z miastem todz. Zdarza sie, ze dzieci dobrowolnie wracajg do placéwki
opiekunczo-wychowawczej poniewaz nie zawsze w rodzinie zastepczej czujg sie
komfortowo. Z artykutu®® opublikowanego na stronie polskiego portalu
internetowego®® wynika, ze w 2023 r. az 1292 dzieci zostafo odestanych do domow
dziecka z rodzin zastepczych oraz zrodzinnych domdéw dziecka (dane Fundacji
GrowSpace). W odpowiedzi®! z 10 sierpnia 2026 r. kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze kazda taka sytuacja stanowi dla dziecka trudne dos$wiadczenie, mogace
pogtebia¢ skutki wczesniejszych traum oraz negatywnie wptywaé na jego rozwdj
emocjonalny. Z tego tez wzgledu wszelkie okolicznosci zwigzane z zakoniczeniem

27 Art.122a ustawy

28 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 395i 513)
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sprawowania pieczy przez rodzine zastepczg traktowane sg z najwyzszg uwagg. Wiele
rodzin dopiero po przyjeciu dziecka konfrontuje sie z trudnosciami wychowawczymi,
ktdrych skali nie byty w stanie wczedniej przewidzie¢. Czes¢ z nich korzysta
z oferowanego wsparcia i jest w stanie przezwyciezy¢ kryzys, inne odmawiajg
i nie decydujg sie na skorzystanie z pomocy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze do rodzin zastepczych trafiajg dzieci z bardzo
ztfozonymi doswiadczeniami zyciowymi, czesto dotkniete skutkami przemocy,
zaniedbania, zaburzen wiezi, czy prenatalnej ekspozycji na alkohol. Prezentowane
przez nie zachowania sg na tyle trudne, ze rodziny — pomimo wczesniejszego
przygotowania do petnienia tej funkcji — nie sg w stanie wypracowac skutecznych
metod radzenia sobie z kryzysem. W skrajnych przypadkach zachowania dziecka moga
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa fizycznego lub dobrostanu emocjonalnego
pozostatych dzieci wychowujgcych sie w rodzinie, zardwno biologicznych,
jak i przyjetych do pieczy zastepczej. Podkresli¢ tez nalezy, ze kandydaci na rodziny
zastepcze przechodzg wieloetapowy proces kwalifikacyjny, obejmujacy miedzy innymi
badania pedagogiczne i psychologiczne oraz szkolenia przygotowujgce do petnienia
funkcji rodziny zastepczej. Badania diagnostyczne pozwalajg wyeliminowac czesé
kandydatéw, ktorzy nie posiadajg odpowiednich predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, nie dajgc gwarancji, ze rodzina, ktdra uzyskata
pozytywng kwalifikacje, nigdy nie znajdzie sie w sytuacji kryzysowej wymagajacej
zakonczenia sprawowania pieczy. Nie sposob zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym
w zgtoszeniu sygnalisty, jakoby system rodzinnej pieczy zastepczej nie przewidywat
mechanizméw monitorowania ani przeciwdziatania tego rodzaju sytuacjom. Kazdy
przypadek zakoriczenia sprawowania pieczy przez rodzine zastepczg jest szczegdétowo
analizowany przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Analizie podlegaja
zaréwno przyczyny kryzysu, jak i przebieg dotychczasowej wspdtpracy z rodzing oraz
zakres udzielonego jej wsparcia. Wyciggniete wnioski sg nastepnie wykorzystywane
przy kwalifikowaniu kolejnych rodzin, planowaniu procesu zapoznawania dzieci
z kandydatami oraz ocenie dalszej wspodtpracy z rodzinami, ktére wczesniej
zrezygnowaty z petnienia funkcji rodziny zastepczej. W uzasadnionych przypadkach
podejmowana jest rowniez decyzja o zakonczeniu wspotpracy z takg rodzing.
Jednoczesnie organizator rodzinnej pieczy zastepczej kazdorazowo @ staje
przed koniecznoscig wywazenia dwoéch réwnie istotnych wartosci. Z jednej strony
minimalizuje ryzyko wystgpienia kryzysu w rodzinie zastepczej, z drugiej zas dazy
do zapewnienia dziecku mozliwosci wychowywania w srodowisku rodzinnym.
Rezygnacja z umieszczania dzieci przejawiajgcych szczegdlnie trudne zachowania
w rodzinach zastepczych prowadzitaby do pozostawania ich wytgcznie w pieczy
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instytucjonalnej, co réwniez moze wywotywac dtugofalowe negatywne konsekwencje
dla rozwoju emocjonalnego dziecka oraz procesu budowania trwatych wiezi z innymi
osobami. W ocenie CAPZ w todzi, co podziela réwniez organ kontroli, zgtoszony zarzut
nie odzwierciedla rzeczywistego sposobu funkcjonowania organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. System przewiduje zaréwno dziatania profilaktyczne,
jak i mechanizmy analizy oraz wyciggania wnioskdéw z kazdego przypadku zakonczenia
sprawowania pieczy, przy czym — z uwagi na ztozonos¢ problemoéw dzieci trafiajgcych
do pieczy zastepczej — nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie tego zjawiska.

W kolejnej czesci zgtoszenia sygnalista wskazat, ze wychowankowie zostali
pozbawieni mozliwosci korzystania z oferty nieodptatnych wejs¢ do obiektow
sportowych iinfrastrukturalnych na basen ,Fala”. W pismie3? z 20 sierpnia 2026 r.
Dyrektor CAPZ w todzi wyjasnit, ze w okresie objetym zgtoszeniem, kierownictwo
Aquaparku Fala w todzi nie kierowato do zadnej placéwki opiekuriczo-wychowawczej
obstugiwanej przez Centrum propozycji przekazania nieodptatnego wstepu na basen.
Ww. poinformowat, ze w 2026 r. jedna z placéwek tj. Dom Dziecka ,Schronienie -
Lniana” w todzi otrzymata od prywatnego sponsora vouchery do aquaparku. Dzieci
skorzystaty z nich trzykrotnie podczas ferii zimowych, pozostajgc pod opieka
wychowawcy. Kierownik jednostki kontrolowanej zapewnit, ze pozostaje otwarty na
wszelkie inicjatywy sponsorow i partnerdw wspierajacych dzieci pod warunkiem, ze sg
one realizowane zgodnie z obowigzujgcymi procedurami oraz z zachowaniem
bezpieczenstwa dzieci. Organ kontroli nie wnosi zastrzezen w tym zakresie i przyjmuje
wyjasnienia jednostki kontrolowane;.

W kwestii zakonczenia wspodtpracy ze Stowarzyszeniem Pomocy Dziecku
w Kryzysie ,, Konik na biegunach” z siedziba w todzi przy ul. Druzynowej 3/533 ustalono,
ze CAPZ w todzi nie uczestniczyto w procesie jego likwidacji i nie miato wptywu na
decyzje podejmowane przez organy statutowe. Prezes Stowarzyszenia poinformowat
CAPZ w todzi, ze w dniu 18 lutego 2026 r. Walne Zgromadzenie Cztonkéw podjeto
uchwate o jego likwidacji a 27 marca 2026 r. zatwierdzito sprawozdanie likwidacyjne i
podjeto decyzje o przekazaniu pozostatego majatku Fundacji POMAGAM3* majacej
siedzibe w todzi przy ul. Piramowicza 9. Wykreslenie Stowarzyszenia z Krajowego
Rejestru Sgdowego nastgpito w dniu 13 maja 2026 r. Porozumienie w sprawie
przekazywania wsparcia z przeznaczeniem na zaspokajanie potrzeb Domu Dziecka
»Druzynowa” w todzi, a takze Domu Dziecka ,,Schronienie — Lniana” w todzi i Domu
Dziecka ,,Schronienie — Zbocze” w todzi, zostato zawarte w dniu 20 marca 2026 r.

32 Znak: DSK.054.21.2026
33 Numer KRS 0000385939, dalej: Stowarzyszenie
34 Numer KRS 0000277044
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pomiedzy wtasciwymi stronami®. Brak jest zatem podstaw do fgczenia zakonczenia
dziatalno$ci Stowarzyszenia z funkcjonowaniem przywotanej Placéwki lub dziataniami
podejmowanymi przez CAPZ w todzi. Zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 1 ustawy - Prawo
o stowarzyszeniach, nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszen (za  wyjgtkiem
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego) sprawuje starosta wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Wojewoda tédzki nie jest zatem organem
nadzorujgcym Stowarzyszenie, o jakim mowa w zgtoszeniu i nie wkracza
w kompetencje innego podmiotu uprawnionego do jego nadzoru.

W kwestii zarzutu, ze Dyrekcja CAPZ w todzi miata ignorowaé zgtoszenia
pracownikdw dotyczace nieprawidtowosci w zakresie zagadnien dotyczacych
organizacji podawania lekéw oraz zatrudniania pracownikéw nalezy odwota¢ sie do
wyjasnien przedstawionych na stronie 6 i 7 wystgpienia pokontrolnego. Ponadto organ
kontroli nie jest podmiotem uprawnionym do rozpatrywania spraw dot. zgtoszen
mobbingu idyskryminacji oraz do realizacji obowigzku przeciwdziatania tym
zjawiskom. Kompetencje w tym obszarze posiada Pannstwowa Inspekcja Pracy.

Ponadto osoba zgtaszajgca wskazata, ze nieprawidtowosci dotyczg réwniez
domodw dziecka dla ukrainskich dzieci w todzi. Uzyte sformutowanie nalezy rozumiec
jako budynki zamieszkiwane przez matoletnich obywateli Ukrainy, ktdére nie s3
placéwkami opiekunczo-wychowawczymi w rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, tylko obiektami zbiorowego zakwaterowania. Nazwa ta
zostata wprowadzona przepisami ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa3®.
Okreslenie ukrainskie dzieci nalezy natomiast odnosi¢ do dzieci lub osdb petnoletnich,
ktdre bezposrednio przed przyjazdem do Rzeczypospolitej Polskiej byty umieszczone
na terytorium Ukrainy w instytucjach zapewniajacych catodobowy pobyt, réznych
typow, form wtasnosci i podporzgdkowania, i ktére przybyty do Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach zorganizowanej ewakuacji tych instytucji. Zgodnie z art. 27e ustawy
z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa3’, do dnia 5 marca 2026 r. do ww.
0s6b nalezato stosowac pojecie ,ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej”.
Przepis ten na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan
wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

35 Fundacja Pomagam w todzi i Dom Dziecka ,,Druzynowa”, ,Schronienie”, ,,Zbocze” w todzi
36 (Dz.U. z 2022 r. poz. 583), dalej: specustawa
37 (Dz.U. z 2024 r. poz. 854), obowigzujacej od 1 lipca 2024 r.
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zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw32 zostat
uchylony i zastgpiony nazwg zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zmiana ta
zostata wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*?. Finansowanie
obiektow zbiorowego zakwaterowania regulowane byto przez specustawe oraz kolejne
akty modyfikujace iwygaszajace te instrumenty. Srodki na ten cel pochodzity
z Funduszu Pomocy, obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a umowa
na finansowanie ustug zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego byta
zawarta pomiedzy Wojewodg tédzkim a Miastem tdédz. Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi nie sprawowat nadzoru nad
prawidtowoscia realizacji umowy, zadanie to wykonywat Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzagdzania Kryzysowego tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi. W zwigzku
ztym, ze obiekty zbiorowego zakwaterowania w ktorych przebywali matoletni
z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej nie podlegaty przepisom ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i ich przepisom wykonawczym, organ
kontroli odstapit od dokonania oceny dziatan CAPZ w todzi w tym zakresie.

W dniu 16 wrzesnia 2026 r. od 3 oséb wskazanych przez sygnaliste, organ
kontroli przyjat ustne wyjasnienia, ktére zawarto w odrebnych protokotach. Kazda
z tych o0séb indywidualnie odnosita sie do kwestii zgtoszonych przez sygnaliste i nie
whniosta do przedmiotu kontroli istotnych informacji wymagajgcych dodatkowego
odniesienia przez Dyrektora CAPZ w todzi. Osoby te doprecyzowaty, ze tresci
zgtoszenia dotyczg wyfacznie dziatalnosci Domu Dziecka ,Schronienie — Lniana”
w todzi, Domu Dziecka ,Schronienie — Zbocze” w todzi oraz Domu Dziecka
»,Druzynowa” w todzi.

VII. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w zgtoszeniu sygnalisty nie znajdujg potwierdzenia w zgromadzonym materiale
dowodowym organu kontroli, dlatego tez dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki nalezy
oceni¢ pozytywnie i odstgpié¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.
VIII. Pouczenie:

Na podstawie § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz.
1477), zastrzezenia do _wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia

38 (Dz.U. 2 2026 r. poz. 203)
39 (Dz.U. z 2025 r. poz. 223, ze zm.)
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niezawierajgcego zalecen pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art.
197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2026 r., poz.
980). Zgodnie z art. 197d ustawy, kontrolowana jednostka, moze w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni oddnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa powyzej
przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia. W przypadku uwzglednienia
zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie
30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia Wojewody
orealizacji zalecen pokontrolnych, majagc na uwadze zmiany wynikajace
z uwzglednionych zastrzezen. Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 197d ust. 1 ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci od 1.000 zt do 15.000
zt. Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi
kontrolowanej jednostki.

z up. WOJEWODY tODZKIEGO

Anetta Chlebicka
DYREKTOR WYDZIALU Rodziny i Polityki Spotecznej
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