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Dotyczy: Propozycja zmian Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

Szanowna Pani,

Problemy z wydaniem decyzji o wylaczeniu gruntu z produkeji rolniczej lub lesnej na podstawie
przepiséw Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wynikajg przede wszystkim z braku
(definicji) prawnych kryteriow dla okreslania gleb organicznych i pochodzenia organicznego.
W artykule 4 pkt. 8 7 ustawy (Dz.U. 2022 poz. 2409) podano, Ze do gleb pochodzenia organicznego
zaliczone sa gleby torfowe i murszowe bez wskazania szczegolowych kryteriow ich wydzielenia
badZ podania Zrodla mapy referencyjnej, na Ktorej tego typu gleby sa przedstawione. Nalezy tez
zauwazy¢, ze gleby torfowe i murszowe to nie sg jedyne typy gleb organicznych wystepujacych
w naszym kraju. ’ '

W dotychczasowej praktyce, Starosta jako organ wlasciwy w sprawach ochrony gruntdéw i wydania
decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntdéw z produkeji rolniczej do ustalenia organicznego
pochodzenia gleb w wiekszosci przypadkow wykorzystuje informacje o typie 1 podtypic gleby
zawarte na mapie glebowo-rolniczej w skali 1:5 000. W przypadku zaistnialych zmian w budowic
i morfologii profilu gleby organicznej oraz zawartosci wegla organicznego niezbedne sg badania
kontrolne gleby i zastosowanie jednolitych w skali kraju kryteriow ich oceny. Odnosza si¢ one
zarébwno do okreslenia miazszosci poziomu organicznego/prochnicznego i jego wlasciwosci

(zawartosci préchnicy, wegla organicznego Corg).



Na przestrzeni ostatnich 50-60 lat jakie minety od czasu przeprowadzonych badan gleboznawczych
dla potrzeb bonitacyjnej klasyfikacji gleb i opracowania mapy glebowo-rolniczej czgs¢ gleb
pochodzenia organicznego, a szczegblnie gleb murszowych (murszowo-mineralnych
i murszowatych) oraz ptytkich gleb torfowych ulegla czgsciowemu lub catkowitemu przeobrazeniu
pod wptywem osuszania i procesow murszenia. W efekcie zaistnialych zmian migzszos¢ warstwy
organicznej tych gleb moze by¢ sptycona i nie spetniac¢ juz kryteridéw (miazszos¢ co najmniej 20
cm) okreslonych w Instrukcji w sprawie wykonywania mapy glebowo-rolniczej w skali 1:5 000
i 1:25 000.

W skali kraju odnotowano w przesztosci i odnotowuje sie wspotczesnie wiele spornych decyzji
o wylaczaniu gruntéw z produkcji rolnej, gtdéwnie z uwagi na niejasne i niejednoznaczne kryteria
okreslania gleb pochodzenia organicznego.

Klasyfikatorzy realizujgcy terenowe badania gleby dla potrzeb klasyfikacji bonitacyjnej
i wylgczenia gruntu z produkeji rolniczej lub lesnej stosuja ,,dowolne™ kryteria definiowania gleb
pochodzenia organicznego: torfowych i murszowych okreslonych w ustawie i czgsto nawigzuja
do gleb torfowych u murszowych stosowanych w kolejnych wydaniach Systematyki gleb Polski
(SGP).

Do klasyfikacji bonitacyjnej gleb w Polsce oraz opracowania Instrukcji do mapy glebowo-rolniczej
w skali 1:5 000 i 1:25 000 oraz mapy glebowo-przyrodniczej w skali 1: 25 000 wydanej przez
Ministerstwo Rolnictwa, Departament Urzadzen Rolnych oraz Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa w Putawach w roku 1965 zastosowano podzial gleb przyjety w drugim wydaniu
Systematyki gleb Polski z 1959 roku (SGP2) i wyodrebniono 3 typy gleb pochodzenia
organicznego:

1) Gleby torfowe (T) — powierzchniowe warstwy torfu o migzszosci ponad 20 cm w pelni
zachowuja pierwotna strukturg gabczasta i wioknista,

2) Gleby mulowo-torfowe i torfowo-mulowe (E) — dwu lub wielowarstwowe w kompleksie
gleb torfowych 1 gleb hydro-morficznych. Wyodrebnienie gleby mulwo-torfowej nastgpuje
w przypadku wystepowania od powierzchni profilu warstwy namulen mineralnych
o migzszosci co najmniej 20 cm pod ktorg zalega warstwa torfu. Wyodrgbnienie gleby
torfowo-mutowej nastepuje przez identyfikacje od powierzchni warstwy torfu, a pod nig
\\-;arst“-'y namutéw mineralnych

3) Gleby murszowo-mineralne i murszowate (M) — obejmuje gleby murszowo-mineralne
wystepujace na ptytkich zatorfieniach, w ktorych catej miazszosci poktad torfu (co najmniej
20 cm) objety zostal procesem murszenia oraz gleby murszowate powstate z bardzo plytkich
zatorfieri na mineralnym podtozu.

Podstawowym kryterium wyodrgbniania gleb organicznych i pochodzenia organicznego na mapie
glebowo-rolniczej w skali 1:5 000 zgodnie z instrukcja jest kryterium miazszosci warstwy
organicznej (torfu, murszu), ktéra powinna wynosi¢ minimum 20 cm.



Tabela 1. Udzial procentowy gleb organicznych i pochodzenia organicznego w kraju i w strefie
niedoboru wod powierzchniowych na podstawie mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25 000. Zréodto:
Jadczyszyn i1 Bartosiewicz, Studia 1 Raporty IUNG-PIB 2020, Z. 64(18).

Udziat procentowy
Udzial procentowy |w strefie ~ niedoboru | Réznica

Typy gleb w Polsce (%) wod (%)
powierzchniowych (%)

A B B-A
E - mulowo-torfowe 1 torfowo- 1.6 0.9 0,7
mulowe
M - murszowo-mineralne 6.1 7.9 1.8
1 murszowate
T — torfowe 5,6 3,6 -2,0

Z wyliczen przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze gleby murszowo-mineralne i murszowate (M)
zajmuja w Polsce 6,1% uzytkéw rolnych (ok. 1,0 mln ha) i stanowia najwigkszy problem
w identyfikacji gleb pochodzenia organicznego i stosowaniu ustawy o chroni¢ gruntdw rolnych
i lesnych.

W trzecim wydaniu Systematyki gleb Polski z 1974 roku (SGP3) w grupie gleb organicznych
i pochodzenia organicznego wyodrebniono trzy typy gleb: mutowe, torfowe i murszowe w obrebie,
ktérych wydzielono 11 podtypow. Gleby torfowo-mutowe zakwalifikowano do typu gleb
mulowych, a gleby torfowo-murszowe, mutowo-murszowe, mineralno-murszowate i murszowate
do typu gleb murszowych.

W czwartym wydaniu Systematyki gleb Polski z 1989 roku (SGP4) na podstawie kryteriow
genetycznych wydzielono nastepujace jednostki hierarchiczne: dzial, rzad, typ, podtyp, rodzaj
i gatunek. Gleby organiczne i pochodzenia organicznego zakwalifikowano do rzedu gleb
bagiennych (gleby mutowe, torfowe), a gleby murszowe i murszowate do rzgdu gleb pobagiennych.

W piatym wydaniu Systematyki gleb Polski z 2011 roku (SGP5) w rzedzie ,,Gleb
organicznych” wyodrebniono 6 typéw gleb; torfowe i fibrowe, torfowe i hemowe, torfowe
saprowe, organiczne S$cidtkowe, organiczne limnowe i organiczne murszowe oraz lacznie
22 podtypéw tych gleb. Minimalna miazszo§¢ materialu organicznego dla tych gleb wynosi
40 cm (wlaczajac do tego luzna sciotke, zywe mchy). Miazszos¢ ta moze by¢ mniejsza niz 40 cm,
lecz nie mniejsza niz 10 cm, gdy material organiczny zalega bezposrednio na skale litej.
Do organicznych materiatow glebowych zaliczono wszystkie materialy, ktore zawieraja wigcej
C organicznego niz 12+0,1 - % frakcji itowej w mineralnej czesci gleby, a do materialéw
torfiastych zaliczono material glebowy zawierajacy od 10 do 20% materii organicznej, ktoéra



jest zakumulowana gléwnie wewnatrz utworu mineralnego i ma charakter humusu z pewng iloscia
drobnego wtdkna roslinnego.

W aktualnym széstym wydaniu Systematyki gleb Polski z 2019 roku (SGP6) w rzedzie gleb
organicznych wyodrebniono 4 typy gleb pochodzenia organicznego (murszowe, torfowe, limnowe
i sciotkowe), ktdre jednoczesnie musza spelnia¢ dwa kryteria:

1) Posiadaja poziom organiczny (O), ktory zawiera co najmniej 20% materii organicznej
(12% Corg),
2) Miazszos¢ tego poziomu jest wieksza lub rowna 30 cm.

Z przedstawione] analizy wynika, ze na przestrzeni kilkudziesieciu lat obowiazywania Ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych na skutek przyjmowania réznych kryteriow wydzielania gleb
pochodzenia organicznego dochodzito do wytaczania z produkeji rolniczej lub lesnej jakosciowo
odmiennych siedlisk glebowych zréznicowanych pod wzgledem zawartosci materii organicznej
i miazszosci poziomdéw organicznych. Ustawa bardzo istotna dla ochrony gleb szczegdlnie
zasobnych w wegiel organiczny nie chronita ich i nie chroni nadal w sposéb jednolity zarowno
w czasie, jak i przestrzennie w granicach poszczegdlnych powiatow.

Brak jednolitych kryteriéw i wytycznych do ich przestrzennej identyfikacji rodzi duze problemy
dla klasyfikatoroéw gleboznawcow podejmujacych zadania w tym zakresie, jak i dla organow
administracji samorzadowej wlasciwych w sprawach ochrony gruntow i wydawania decyzji
zezwalajgcej na wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej.

Dodatkowy punkt problematyczny w zakresie ochrony gruntéw rolnych i leSnych dotyczy
definicji warstwy prochnicznej.

W Polsce, gleby mineralne (kompleksy zytnie 4 do 7 oraz 9, 12, i 13 stanowi ponad 51%
powierzchni gruntéw ornych) w wiekszosci wytworzone zostaly z piaskéw gatunkowo
zroznicowanych i réznego pochodzenia, ktore z uwagi na stosunki wodno-powietrzne w profilu
glebowych i panujacy klimat charakteryzuja si¢ stosunkowo niska zawartoscia prochnicy.

Zgodnie z ustawg o ochronie gruntow rolnych i lesnych przewiduje si¢ ochrong warstwy
prochnicznej gdy zawiera ona przynajmniej 1,5% prochnicy glebowej. W art. 14. pkt. 1 podano, ze
w razie wylaczania gruntéw z produkcji, w decyzji o wylaczeniu, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1
i 2. mozna, po zasigegnieciu opinii wojta, natozy¢ obowigzek zdjecia oraz wykorzystania na cele
poprawy wartosci uzytkowej gruntow prochnicznej warstwy gleby o zawartosci =>1,5% préchnicy
z gruntow rolnych klas I, II, Illa, IlIb, III, IVa i IV oraz z torfowisk. Oznacza to, ze grunty
o zawartosci prochnicy mniejszej od 1,5% w warstwie préchnicznej nie podlegaja takiej ochronie,
a w konsekwencji okolo 28% uzytkéw rolnych w skali kraju nie bedzie objeta taka ochrona (do
analizy wykorzystano dane z monitoringu chemizmu gleb w Polsce — 45278 pkt.).

W skali kraju odnotowano w przesztosci i odnotowuje si¢ wspotczesnie wiele spornych decyzji
o wylaczaniu gruntow z produkcji rolniczej gldwnie z uwagi na niejasne 1 niejednoznaczne kryteria
okreslania gleb pochodzenia organicznego.



W zwiazku z powyzszym Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach proponuje dokona¢ pilnej nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Sugerowana zmiana powinna obejmowaé zdefiniowanie jednolitych w skali kraju
i mierzalnych kryteriow okre$lania gleb organicznych i pochodzenia organicznego w odniesieniu
do:

1) Minimalnej migzszosci utworu organicznego

2) Zawartosci prochnicy, wegla organicznego

3) Charakteru morfologicznego utworu organicznego

4) Zawartos¢ prochnicy w glebach mineralnych wytaczonych z produkeji rolnej.

Wypracowane kryteria powinny uwzglednia¢ zaréwno przestrzenny zasigg gleb organicznych
i pochodzenia organicznego zarejestrowany na mapie glebowo-rolniczej w skali 1:5 000 (w wersji
archiwalnej) oraz wspotczesne wyniki badan profilu glebowego oraz zawartos¢ materii organicznej.

Dtugo okresowa dziatalnos¢ rolnicza w poflaczeniu z zachodzacymi zmianami klimatycznymi
oraz systematycznym procesem odwadnia gleb organicznych 1 pochodzenia organicznego
spowodowala istotne zmiany stosunkéw wodnych i ich wiasciwosci fizykochemicznych oraz
morfologicznych. W zwiazku z tym istnieje rowniez pilna potrzeba opracowania wytycznych
w zakresie szczegdtowych zasad aktualizacji mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25 000 oraz skalach
pochodnych. Powinny one dotyczy¢ m.in.: _

— typologii stosowanej do opisu gleb mineralnych, prochnicznych, mineralno-organicznych
i organicznych, '

— minimalnej powierzchni na mapie podlegajacej aktualizacji (obrgb geodezyjny, kontur
glebowy, zespdl kilku dzialek ewidencyjnych, jedna dzialka ewidencyjna lub jedynie
okreslony fragment dziatki),

— zakresu merytorycznego aktualizacji, okreslenia wszystkich lub tylko wybranych
wiasciwosci (kompleks przydatnosci rolniczej, typ i podtyp gleby, rodzaj i pochodzenie
gleby, gatunek),

— trybu przeprowadzenia aktualizacji (z urzgdu, na wniosek) i1 zatwierdzania (wydawania
decyzji),

— rodzaju weryfikacji wprowadzanych zmian,

— okreslenia niezbednych kwalifikacji dla osob realizujacych prace w tym zakresie.

Przenoszenie i adaptacja definicji gleb organicznych przyjetych w innych krajach Europy do Polski
(na przyktad zgodnie z klasyfikacja WRB, akceptowana przez UE — 40 cm warstwy organicznej
i ponad 20% materii organicznej) nie wydaje si¢ uzasadniona z uwagi na naturalnie mniejsza
zawartos¢ prochnicy i wegla organicznego w naszych glebach w stosunku do krajow osciennych.
Przyjecie deﬁ'nicji gleb organicznych podanej w széstym (aktualnym) wydaniu Systematyki gleb
Polski z 2019 roku (SGP6), migzszosé poziomu organicznego => 30 c¢m i zawartoSci materii
organicznej => 20% spowoduje wylaczenie w praktyce z prawnej ochrony znacznego areatu gleb
(nawet do 1,0 mln ha) charakteryzujacych si¢ duza akumulacja materii organiczne;j.

W zwiazku z duzym areatem gleb murszowych, mineralno-murszowych i murszowatych w Polsce
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie posredniego stopnia ich ochrony w stosunku do zdefiniowanego
w obecnym zapisie ustawy, ktory ograniczy ich wylaczanie z produkeji rolniczej na inne cele



gospodarcze oraz zmiany formy uzytkowania w postaci TUZ na uzytkowanie pluzne i wyhamuje
proces przyspieszonej mineralizacji wegla w nich zgromadzonego.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka

NK-Sk.0563.1.2024

Pan Czeslaw Siekierski
Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 9 stycznia 2024 r., za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej, do
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii wptyneto pismo

. w ktérym przedstawiono
propozycje dokonania zmian legislacyjnych w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i leénych, w zakresie zdefiniowania jednolitych w skali kraju i mierzalnych kryteriow

okreélenia gleb organicznych | pochodzenia organicznego.

Majac powyzsze na uwadze, przedmiotowe pismo zostato zakwalifikowane jako

petycja, w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy’.

Zwazywszy jednak na okolicznos¢, ze Gléwny Geodeta Kraju nie jest organem
uprawnionym do ewentualnego inicjowania zmian przepiséw prawa, dziafajgc na
podstawie art. 6 ust. 1 ww. ustawy, w zatgczeniu przekazuje przedmiotowg petycje,

celem jej rozpatrzenia, zgodnie z wiaéciwoscia.

Z powazaniem
GLOWNY GEOD_E"%'A KRAJU

Alicja Kulka

/pismo podpisane elektronicznie/
Zatgczniki:
s dokument.xml

e pismo D.071.4.2024 pdf

Do wiadomosci:

* Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)



Sprawe prowadzi: Jan Szymanski
E-mail: gugik@gugik.gov.pl
Telefon: 22 56 31 394

Na podstawie przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych informujemy, ze:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych podanych w ww. korespondencji jest Gtowny
Geodeta Kraju, majacy siedzibe w Warszawie (kod pocztowy: 00-926) przy ul. Zurawiej 6/12.
Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: e-mail: iod@gugik.gov.pl. Pani/Pana dane osobowe
beda przetwarzane w celu prowadzenia korespondencji lub zatatwienia Pani/Pana sprawy

a nastepnie dla archiwizacji dokumentéow wynikajacych z przepiséw prawa na podstawie

art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO? w zwiazku w szczegolnoéci z przepisami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne® lub ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej* lub ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢ podmioty lub organy, ktérym
Administrator jest zobowigzany udostepnia¢ te dane na podstawie powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa. Odrebna kategorie odbiorcéw, ktorym moga by¢
udostepnione Pani/Pana dane osobowe sa podmioty uprawnione do obstugi doreczen®.
Kolejna kategorig odbiorcéw Pani/Pana danych osobowych moga by¢ podmioty
przetwarzajace na podstawie umoéw powierzenia przetwarzania danych osobowych
zawartych z Administratorem, w tym podmioty $wiadczace ustugi zwigzane z utrzymaniem
uzytkowanych w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii systemoéw informatycznych.
Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w okresie, ktérego wymagaja przepisy ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu

do swoich danych osobowych oraz prawo zadania ich sprostowania, sprzeciwu wobec
przetwarzania danych, ich usuniecia po uptywie wyzej wskazanego okresu lub ograniczenia
ich przetwarzania, z uwzglednieniem przepisow zawartych w art. 5b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi
do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych
jest dobrowolne lub moze wynikac z przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego lecz jest niezbedne do prowadzenia korespondencji w Pani/Pana sprawie
w tym udzielenia Pani/Panu odpowiedzi. Pani/Pana dane osobowe nie beda wykorzystane
do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani nie beda profilowane przez
Administratora.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119

z 04.05.2016 r. str. 1, zm. Dz. Urz. UE L 2018 Nr 127, poz. 2).

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214)

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775).

8 Sytuacja dotyczy gtéwnie podmiotow $wiadczacych ustugi dorgczania przy uzyciu srodkow komunikaciji

elektronicznej w tym m.in. ePUAP w zwiazku z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania

formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 180).

7 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164).
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