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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przeprowadzit w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie (dalej: GUP
w Krakowie/Urzad/Jednostka), kontrole w zakresie funkcjonowania Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (dalej: KFS) w 2024 r., z mozliwoscig zasiegania informacji z okreséw
wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zagadnienie.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatalnos¢ GUP w Krakowie w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Na podstawie analizy wybranej proby wnioskéw stwierdzono, ze Urzad zapewnit
wtasciwe warunki organizacyjne dla realizacji zadan dotyczacych KFS.

3. W 2024 r., GUP w Krakowie prawidtowo przeprowadzit proces naboru wnioskéw iich
rozpatrywania, zawierania z beneficjentami uméw o finansowanie dziatan obejmujacych
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy z KFS2 oraz wydatkowania srodkéow KFS,
z zastrzezeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w pkt 11.

4. Jednostka sprawowata nadzér i kontrole wykonywania umoéw.

5. W skontrolowanych sprawach Urzad wydatkowat S$rodki KFS zgodnie
zprzeznaczeniem, tj. na finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy w formie kurséw i studiéw podyplomowych realizowanych
zinicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda.

6. Dokumentowanie i rozliczanie wydatkowanych przez GUP w Krakowie srodkéw
limitu KFS byto prowadzone prawidtowo i odzwierciedlato stan rzeczywisty
skontrolowanych uméw, z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci w pkt 11.

1 tj.Dz.U.z2025r.poz. 214. (dalej: ustawa).
2 Dalej: umowa.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

7. W 2024 r. do Urzedu wptynety 593 wnioski o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcéw ze srodkow KFS3. W wyniku ich rozpatrzenia,
Jednostka, na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa, zawarta 162 umowy*
oraz sfinansowata ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy w formie kurséw
i studiow podyplomowych dla 1 539 0séb5 uprawnionych na taczng kwote 7 307 680,32 zt.

8. Sposréd 162 zawartych umoéw, do rozliczenia przez GUP w Krakowie pozostato
10 uméw zawartych z pracodawcamié.

9. Ustalen dokonano na podstawie 25 (15,4%) uméw zawartych w 2024 r.
z pracodawcami przez GUP w Krakowie, na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta
Krakowa, o finansowanie tacznie 118 kurséw oraz jednych studiéw podyplomowych, wraz
z wnioskami.

10. W 2024 r.Urzad nie realizowat dziatan, o ktérych mowaw art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy.
11.  Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegoélnosci:

— nienaliczenia odsetek za nieterminowy zwrot srodkéw przez pracodawce w kwocie
31,07 zt w jednym przypadku,

— wskazania pracodawcy rodzaju odsetek, niezgodnego z warunkami umowy,
co skutkowato zanizeniem naleznej wptaty pracodawcy 0433,81 zt w jednym
przypadku.

W obowigzujacych w Urzedzie Zasadach przyznawania przez Grodzki Urzqd Pracy w Krakowie
srodkéw na finansowanie lub wspoétfinansowanie ksztatcenia ustawicznego z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w roku 2024 wraz z zatacznikami’, zawarto oraz stosowano przy rozpatrywaniu
whnioskéw ograniczenia niewynikajgce z ustawy, takie jak:

— ograniczenie kwoty dofinansowania ksztatcenia ustawicznego dla jednego
pracodawcy do wysokosci 250 000 zt,

— brak mozliwosci finansowania ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace w wymiarze mniejszym niz potowa etatu,

— brak mozliwosdci ksztatcenia ustawicznego realizowanego poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Ustalenia kontroli
1.1. Warunki organizacyjne

12. Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy, w strukturze Urzedu wyodrebniono Centrum
Aktywizacji Zawodowej8. W 2024 r., zadania z zakresu KFS realizowat Referat Obstugi

3 Dalej: wniosek.

4 W jednym przypadku pracodawca zrezygnowat z dofinansowania z KFS w ramach podpisanej
umowy (Ip. wniosku z Rejestru wnioskow prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 17).

5 Wog zatacznika nr 2 do sprawozdania MRiPS-01.

6 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA, uzupetnione wiadomoscia
e-mail z 28 kwietnia 2025 .

7 Dokument zostat zaakceptowany przez éwczesnego Dyrektora GUP w Krakowie 8 lutego 2024 r.
(dalej: zasady).

8 Regulamin Organizacyjny Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie stanowiacy zatacznik
do zarzadzenianr 24/2022 Dyrektora Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie zdnia 31 maja 2022r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.



Krajowego Funduszu Szkoleniowego i Organizacji Szkolen, funkcjonujagcy w ramach
Centrum Aktywizacji Zawodowej?.

Zakres zadan Referatu Obstugi Krajowego Funduszu Szkoleniowego i Organizacji Szkolen
obejmowat m.in. obstuge finansowania ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcéw ze srodkéw krajowego Funduszu Szkoleniowego, w szczegdlnosci poprzez:

— udzielanie informacji o procedurze ubiegania sie o sfinansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw ze $rodkéw KFS oraz o zasadach
rozpatrywania wnioskéw,

— przyjmowanie, ewidencjonowanie i kontrole formalng wnioskéw, wzywanie
do uzupetnienia wniosku w przypadku brakéw formalnych,

— przygotowanie umoéw o sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcow ze srodkéw KFS,

— wystawianie informacji o pomocy de minimis,

— monitorowanie realizacji zawartych umoéw o ksztatcenie ustawiczne finansowane
ze $rodkoéw KFS,

— przyjecie, ewidencjonowanie, weryfikacje dokumentéw sktadanych przez
pracodawcow w celu rozliczenia umowy,

— przygotowanie dokumentu rozliczenia umowy o sfinansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow ze sSrodkow KFS,

— poinformowanie pracodawcy o sposobie rozliczenia umowy,

—  przygotowanie dokumentéw niezbednych w procedurze zwrotu
niewykorzystanych lub niewtasciwie wykorzystanych przez pracodawce srodkéw
KFS,

—  biezace monitorowanie zaangazowania srodkéw KFS za kazdy kolejny miesiac,

— sporzadzanie wymaganych zestawien, sprawozdan i analiz w zakresie KFS.

13. W 2024 r. zadania merytoryczne zwigzane z Krajowym Funduszem Szkoleniowym
realizowato 5 pracownikéw Referatu Obstugi Krajowego Funduszu Szkoleniowego
i Organizacji Szkolen19. Zadania dotyczace KFS zostaty ujete w ich zakresach obowigzkéw
stuzbowych!! i obejmowaty, w szczegdlnosci:

— przyjmowanie, ewidencjonowanie i kontrole formalng wnioskéw od pracodawcow,

— przygotowanie i przedstawianie wnioskéw Komisji do oceny wnioskéow
pracodawcéw o przyznanie srodkéow KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw,

— wystawianie informacji o pomocy de minimis,

— przygotowanie uméw o sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcow ze srodkéw KFS na podpis Dyrektora Urzedu,

— monitorowanie realizacji zawartych uméw o ksztatcenie ustawiczne finansowane
ze Srodkow KFS,

— biezace monitorowanie zaangazowania srodkéw KFS za kazdy kolejny miesiac,

9 Zarzadzenie nr 28/2022 Dyrektora Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie z dnia 31 maja 2022 r.
w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz zakresu zadan Pionu Zastepcy
Dyrektora Urzedu ds. Rynku Pracy w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie.

10 Pismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

11 Zakres obowigzkéw stuzbowych kierownika Referatu Obstugi KFS i Organizacji Szkolen
i 3specjalistéw ds. rozwoju zawodowego oraz jednego specjalisty ds. rozwoju zawodowego
- stazysty. W ramach ustalonych zakreséw obowigzkéw stuzbowych ww. pracownikéw znajduja
sie réwniez zadania wynikajace z realizacji form wsparcia w ramach ustug rynku pracy.



— przygotowywanie  dokumentéw  niezbednych ~w  procedurze  zwrotu
niewykorzystanych lub niewtasciwie wykorzystanych przez pracodawce $rodkéw
KFS,

— promocje ksztatcenia ustawicznego wspieranego srodkami KFS na lokalnym rynku

pracy.

Ponadto za obstuge formalno-rachunkowa zadan zwiazanych z KFS odpowiadali pracownicy
Dziatu Finansowo-Ksiegowego realizujacy przelewy. Do dziatan zwigzanych z realizacjg KFS
zaangazowano takze radce prawnego oraz pomochiczo dziennik podawczy12.

14. W GUP w Krakowie powotano komisje do oceny wnioskéw pracodawcow
o przyznanie srodkoéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na sfinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow13, ktérej celem byta ocena wnioskow
pod wzgledem spetniania przez pracodawcéw warunkéw okreSlonych w ustawie
i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego!4. Z posiedzen komisji
sporzadzono 19 protokotéw. W posiedzeniach komisji, poza 6 posiedzeniamil®, uczestniczyli
wszyscy jej cztonkowie. W 3 protokotaché posiedzenia komisji stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy sktadem osobowym komisji, a iloscia podpiséw jej cztonkdéw. Zgodnie
zwyjasnieniem Zastepcy Dyrektora ds. Rynku Pracy wskazane rozbieznosci w protokotach
powstaty w wyniku omytek, tj. zmian w nagtéwkach tabeli protokotu??.

15. Osoby podejmujace decyzje w sprawach przyznania lub odmowy przyznania srodkéw
KFS oraz podpisujgce umowy posiadaty stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta
Krakowa.

[Akta kontroli str.: 131-162; 410-443; 500-583; 2241-2244; 2293-2295; 2354-2392]
1.2 Organizacja naboru wnioskow

16. W 2024 r., GUP w Krakowie przeprowadzit jeden nabdr wnioskéw!®. Urzad
opublikowat ogtoszenie o naborze wnioskdéw na swojej stronie internetowej!? oraz umiescit
je natablicy informacyjnej2® w siedzibie GUP w Krakowie. Nabor wnioskéw poprzedzony
byt spotkaniem informacyjnym dla pracodawcow/przedsiebiorcow, ktére odbyto
sie 5 lutego 2024 r.21, Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia, Jednostka w ogtoszeniu wskazata
priorytety wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, termin rozpoczecia i zakonczenia
naboru wnioskdw oraz elementy, o ktérych mowa w § 6 ust. 5 rozporzadzenia, brane pod
uwage przy rozpatrywaniu wnioskow.

12° Pismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

13 Zarzadzenie nr 7/2021 Dyrektora Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie z dnia 24 lutego 2021 r.
w sprawie powotania Komisji do oceny wnioskéw pracodawcow o przyznanie srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcéw. (dalej: komisja).

14 t]j.Dz.U.z2018r. poz. 117. (dalej: rozporzadzenie).

15 Protokoty posiedzenia komisjinr 11,12, 13,17, 18 oraz 19.

16 Protokoty posiedzenia komisjinr 6, 13 oraz 19.

17" Pismo GUP w Krakowie z 24 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

18 Od 27 lutego 2024 r. (od godz. 7:45) do 29 lutego 2024 r. (do godz. 14:45).

19 https://gupkrakow.praca.gov.pl/-/23038242-pracodawco-skorzystaj-ze-srodkow-krajowego-
funduszu-szkoleniowego (opublikowano 14 lutego 2024 r.).

20 pismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

21 W spotkaniu uczestniczyto 98 pracodawcéw/przedsiebiorcéw.
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17. W 2024 r. Urzad nie ubiegat sie o sSrodki rezerwy KFS, dla ktérych Rada Rynku Pracy
zdefiniowata priorytety ich wydatkowania?2. P.o. Dyrektor GUP w Krakowie wyjasnita, ze nie
wnioskowalismy o srodki rezerwy ze wzgledu na ogromng liczbe wnioskéw ztozonych
w pierwotnym naborze na limit podstawowy. Kazdy wniosek byt weryfikowany przez pracownikéw
Referatu i oceniany pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez Komisje ds. rozpatrywania
wnioskéw w celu przyznania punktéw. W przypadku koniecznosci dokonania uzupetnienr
pracodawcy byli w formie pisemnej wzywani do ich dostarczenia. Zawartych zostato 162 umowy
(w tym 3 porozumienia). Nadzér nad realizacjq kazdej umowy obejmuje weryfikacje wystgpieri o
dokonanie przelewu srodkéw, monitorowanie zmian termindéw i lokalizacji dofinansowanych
dziatan, monitorowanie zmian kierunkéw iorganizatoréw dziatan, monitorowanie zmian w
zakresie uczestnikéw dziata, wprowadzanie zwrotéw, sporzqdzanie anekséw do umoéw,
rozliczenia uméw. W zwiqzku z rezygnacjami z catosci bqdz czesci otrzymanego dofinansowania
jeszcze w IV kwartale na przetomie listopada i grudnia podpisywaliSmy ostatnie umowy z
pracodawcami, ktérych wnioski otrzymaty maksymalnq liczbe punktéw i nie byty realizowane
wczesniej ze wzgledu na brak dostepnosci srodkéw. Majgc na wzgledzie niewielkq pule srodkéw
rezerwy oraz obawiajqc sie naptywu znacznej liczby wnioskéw, w tej sytuacji nie byto zasadnosci,
aby zorganizowac kolejny nabér w ramach rezerwy?3,

MRPiPS zwraca uwage, ze przy duzym zainteresowaniu szkoleniami skorzystanie
ze $Srodkow rezerwy KFS pozwolitoby na petne wykorzystanie instrumentu oraz wsparcie
ksztatcenia wiekszej liczby pracownikéw i pracodawcéw.

18. Urzad wprowadzajac Zasady przyznawania przez Grodzki Urzqd Pracy w Krakowie
Srodkdéw na finansowanie lub wspétfinansowanie ksztatcenia ustawicznego z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w roku 2024, zawart w nich ograniczenia niewynikajagce z ustawy
i rozporzadzenia, takie jak:

— przyznane S$rodki z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
dlajednego wnioskodawcy nie moga przekroczy¢ kwoty 250000 zt - § 3 ust. 1
Zasad,

P.o. Dyrektor Urzedu wyjasnita?4, ze podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskéw
o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS w Krakowie sq w duzej mierze duzi
przedsiebiorcy dysponujgcymi ogromnymi budzetami na ksztatcenie pracownikéw i wykazujqcy
bardzo duze zapotrzebowanie na srodki KFS. W przypadku braku ograniczenia mozliwosci
maksymalnej kwoty dofinansowania istniato bardzo duze prawdopodobienstwo, ze wnioski
ztozone przez kilku przedsiebiorcéw wyczerpiq caty dostepny limit srodkéw, ktérymi dysponuje
Grodzki Urzqd Pracy w Krakowie (jedynym ograniczeniem bytby wéwczas limit dotyczgcy pomocy
de minimis). Wprowadzajqgc ograniczenie do 250 tys. zt dla jednego pracodawcy kierowalismy sie
checiq objecia wsparciem maksymalnie duzej liczby pracodawcéw nie dyskryminujqgc tych duzych
przedsiebiorcéw a jedynie ich ograniczajqc.

— brak mozliwosci sfinansowania ze srodkow KFS ustug ksztatcenia ustawicznego
realizowanego poza terenem Rzeczypospolitej Polskiej - § 2 ust. 4 Zasad,

Zdaniem P.o. Dyrektor Urzedu, powyzszy zapis pojawit sie w zasadach w wyniku
doswiadczen Jednostki. Zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia, starosta zobligowany jest
do badania, ze koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania

22 pismo GUP w Krakowie z 15 stycznia 2024 r., CAZ-5.0700.8.2024.ABA.
23 pPismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.
24 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.



ze $Srodkéw KFS w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku
nie sa razaco wysokie - poréwnanie z jednostkami dziatajacymi na terenie kraju bytoby
niemiarodajne oraz utrudnione bytoby dokonanie poréwnania rynku rodzimego
wskazanego dziatania. Dodatkowo, P.o. Dyrektor Urzedu wskazata, ze Jednostka miata na
uwadze zapis § 6 ust. 5 pkt 5 ww. rozporzadzenia, ktéry wskazuje, ze elementem oceny
whniosku jest posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego dokumentu,
na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego.
W przypadku podmiotéw zagranicznych weryfikacja takich dokumentow bytaby
utrudniona, gdyz wymagataby specjalistycznej wiedzy w zakresie przepiséw dotyczacych
ksztatcenia ustawicznego w kazdym kraju, z ktoérego pochodzitby wskazany przez
pracodawce realizator szkolenia?.

— brak mozliwosci sfinansowania ze $rodkéw KFS ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w wymiarze mniejszym niz potowa
etatu - § 3ust. 2 Zasad.

P.o. Dyrektor GUP w Krakowie wyjasnita2é, ze ograniczenie dofinansowania ze srodkéw KFS
dla pracownikéw zatrudnionych w wymiarze minimum % etatu wynika z doswiadczen
z pierwszych lat funkcjonowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego. W tut. Urzedzie sktadano
wiele wnioskéw dla pracownikéw zatrudnianych tuz przed ogtoszeniem terminu naboru na
utamkowe czesci etatu (1/8, 1/16 etatu). Wnioskowano w nich o przyznanie srodkéw w wysokosci
300% przecietnego wynagrodzenia. Biorgc pod uwage bardzo duzq liczbe wnioskow i kierujqgc sie
zasadqg celowosci i racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych tut. Urzqd ograniczyt
mozliwos¢ korzystania ze srodkéw do 0sob, ktére zatrudnione sq w wymiarze minimum % etatu.

Woydatki publiczne powinny by¢ ponoszone zgodnie z zasadami wydatkowania wskazanymi
w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??,
tj. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
zdanych naktadéw. | w tym kontekscie motywy dziatania Urzedu byty wtasciwe. Jednakze,
nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze obowigzki i uprawnienia zaréwno organu, jak i pracodawcy
zostaty okreslone w ustawie oraz w rozporzadzeniu. Ustawodawca nie wskazat w ww.
aktach prawnych uprawnienia powiatowych urzedéw pracy do wprowadzenia
dodatkowych limitéw dofinansowania kosztéw szkolern oraz miejsca realizacji ksztatcenia.
Dodatkowo, w kontekscie ograniczenia dofinansowania pracownikom zatrudnionym
na umowe o prace w wymiarze mniejszym niz potowa etatu, MRPiPS zauwaza, ze zaréwno
ustawa, jak i rozporzadzenie nie okresla takiego warunku. Ponadto w kierunkowych
wytycznych dla urzedéw pracy na 2024 r.28 wskazano, ze nie ma znaczenia, czy pracownicy
korzystajacy z réznych form ksztatcenia wspieranego $rodkami KFS, sa zatrudnieni
na peten, czy czesc etatu. Wobec powyzszego, w ocenie MRPIiPS ograniczenie mozliwosci
skorzystania z ksztatcenia do zatrudnienia na co najmniej % etatu jest nieuzasadnione
istwarza przestanki naruszenia zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu w zakresie
dostepu do szkolen, o ktérej mowa w art. 183281 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy??.

25 Tamze.

26 Tamze.

27 tj.Dz.U.z2024r.poz. 1530.

28 Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2024. Kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy. Wersja
skorygowana. Grudzien, 2023.

29 tj.Dz.U.z2025r.poz. 277.



19. GUP w Krakowie okreslit w Zasadach3°, ze przyznane $rodki z KFS muszg zostac
wydatkowane do 30 listopada 2024 r. P.o. Dyrektor GUP w Krakowie wyjasnita3l, ze majqc
na wzgledzie che¢ wydatkowania uwolnionych (zwréconych lub niewykorzystanych przez
pracodawcow) srodkow z KFS wprowadzilismy za zgodq Dyrektora Grodzkiego Urzedu Pracy w
Krakowie zmiane zapisu w umowie wydtuzajgc termin wydatkowania srodkéw z 30 listopada
2024 do 20 grudnia 2024 r. dla uméw podpisanych po 13 listopada 2024 r.32. Niniejsza zmiana
nie zostata wprowadzona do zasad, gdyz dotyczyta wnioskéw ktére zostaty przekazane do
realizacji po uprzednim kontakcie z pracodawcq i potwierdzeniu checi otrzymania
zaproponowanego wsparcia, a ztozonych w pierwotnym naborze tj. 27-29.02.2024 r. wedtug
obowigzujgcych na tamtejszy czas zasad. Sposrod 25 zbadanych uméw, w 3 przypadkach3®
umowy, ktére zawarto po 13 listopada 2024 r., okreslaty termin wydatkowania srodkéw do
20 grudnia 2024 r. Dodatkowo, w 2 sprawach3* Urzad na prosbe pracodawcy, aneksem do
umowy wydtuzyt termin wydatkowania srodkéw do 10i 15 grudnia 2024 r.

20. Jednostka we wprowadzonych Zasadach® okreslita, ze nie przewiduje sie negocjacji
pomiedzy Urzedem, a pracodawca tresci wniosku. W zwiagzku z powyzszym, nie wystapity,
dopuszczone § 6 ust. 4 rozporzadzenia, przypadki negocjacji Urzedu z pracodawca w celu
ustalenia ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby oséb objetych ksztatceniem, realizatora
ustugi, programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady
zapewnienia najwyzszej jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkéw
publicznych.

P.o. Dyrektor Jednostki wyjasnita3¢, ze zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego negocjacje nie majq charakteru
obligatoryjnego. Podczas naboréw, w ktérych negocjacje byty przeprowadzane wielu
Pracodawcéw sktadato wnioski z zawyzonymi cenami dziatan zaktadajqgc, ze nie bedzie to
wptywato na ich punktacje i bedzie mozliwos¢ obnizania cen w trakcie negocjacji. Skutkowato to
znacznym wydtuzeniem czasu rozpatrywania wnioskéw i blokowaniem srodkéw dla kolejnych
firm. Kierujgc sie interesem Pracodawcéw, w celu mozliwie szybkiego rozpatrzenia wszystkich
wnioskéw oraz podpisania uméw, a tym samym umozliwienia wykorzystania przyznanych
Srodkéw w dtuzszym horyzoncie czasowym w roku 2024 nie byty przewidziane negocjacje
pomiedzy Urzedem a Pracodawcq tresci zawnioskowanych dziatan.

MRPIPS zauwaza, ze negocjacje promujg wspotprace, jak i prowadza do osiggniecia lepszych
rezultatédw. Wspdlne negocjacje z pracodawca pozwolityby na wypracowanie
korzystniejszych warunkéw w zakresie ceny danej formy ksztatcenia oraz objecie
dofinansowaniem ze srodkéw KFS wiekszej liczby pracownikow.

21. Urzad we wprowadzonych Zasadach wskazat, ze wnioskodawca, korzystajacy
ze wsparcia w ramach Priorytetu nr 2 powinien udowodni¢, ze wskazana forma ksztatcenia

30 W § 3ust. 4 Zasad.

31 Pismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

32 pismo Referatu Obstugi Krajowego Funduszu Szkoleniowego i Organizacji Szkoler do Dyrektora
GUP w Krakowie z 12 listopada 2024 r., z wyrazong zgoda przez éwczesnego Dyrektora
GUP w Krakowie 13 listopada 2024 r.

33 Lp. wnioskdw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 230, 232 oraz 235.

34 Lp. wnioskdw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 129 (wydatkowanie
$rodkéw do 15 grudnia 2024 r.) oraz 194 (wydatkowanie srodkéw do 10 grudnia 2024 r.).

35 W §6ust. 4 Zasad.

36 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.



dotyczy zawodu deficytowego na terenie miasta Krakowa. Zawody deficytowe
zamieszczone zostaty w publikacji Barometr zawoddw 7.

22. Jednostka, zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektor GUP w Krakowie38 okreslata kwote
zapotrzebowania na srodki w oparciu o plan wydatkowania srodkéw KFS w 2024 r.
(opublikowany przez MRPiPS), na podstawie wysokosci srodkéw otrzymanych w ubiegtych
latach, tj. ok. 1/3 $rodkéw przyznanych dla wojewddztwa3® oraz mozliwosci obstugi
whnioskéw i nadzoru realizacji uméw przez pracownikéw Urzedu.

23. Stosownie do art. 109 ust. 2j ustawy, GUP w Krakowie przekazat do Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Krakowie, zapotrzebowanie na srodki z KFS nafinansowanie zadan
wramach priorytetéw ustalonych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wwysokosci 7000000 zt%, Urzad otrzymat informacje o podziale $rodkéw limitu
w wysokosci 7 316 000 zt. Na podstawie informacji Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego
o podziale kwot srodkéw limitu KFS, minister wtasciwy do spraw pracy zawiadomit
Prezydenta Miasta Krakowa*! o ustalonym limicie sSrodkéw KFS na 2024 r.

24, W 2024 r., na podstawie art. 109 ust. 2| ustawy, Jednostka przekazata do ministra
wtasciwego do spraw pracy wnioski o zasilenie rachunku bankowego srodkami KFS,
wynikajace zzapotrzebowan z tytutu zawartych umoéw i przewidywanych ptatnosci42.
taczna wysokosé kwot ww. wnioskdéw byta réwna przyznanemu limitowi.

[Akta kontrolistr.: 24-69; 71-73; 76-116; 163-269; 445; 451-456, 723-1152; 2241-2244; 2271-2289,
2392]

11.3. Sposdb rozpatrzenia wnioskdw o dofinansowanie kosztéow ksztatcenia
ustawicznego

25. W 2024 r.do Urzedu wptynety 593 wnioski na taczna kwote 25 721 768,29 zt, z czego:

— 162 wnioski rozpatrzono pozytywnie*s,
— 355 wnioskow rozpatrzono negatywnie,
— 76 wnioskdéw pozostawiono bez rozpatrzenia.

26. Badaniem objeto tacznie 35 wnioskéw na wnioskowang kwote 3 260 883,13 z1, z tego:
— 25 zawartych uméw na wnioskowang kwote 2 421 813,20 zt oraz

—  10wnioskoéw rozpatrzonych negatywnie/pozostawionych bez rozpatrzenia nataczng
kwote 839 069,93 zt.

37 Opublikowane na stronie: www.barometrzawodow.pl.

38 Pismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

39 Zgodnie z informacja p.o. Dyrektor GUP w Krakowie w piSmie z 3 kwietnia 2025 r.,
CAZ-S5.0700.8.2025.ABA, sposdb przyznawania $rodkéw przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Krakowie to podziat $rodkéw KFS poprzez ustalony algorytm, w ktérym 30% stanowi
zapotrzebowanie Powiatowych Urzeddéw Pracy, a 70% stanowi liczba oséb pracujacych w danym
powiecie.

40 Pismo GUP w Krakowie z 28 listopada 2023 r., CAZ-5.072.23.2023.ABA.

41 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejz 27 grudnia 2023 r., DF.1.6020.22.4.2023.MK.
42 Cztery wnioski z: 29 maja 2024 r. na kwote 2 000 000 zt, 23 lipca 2024 r. na kwote 2 000 000 zt,
5 wrzesénia 2024 r. na kwote 2 000 000 zt oraz z 18 pazdziernika 2024 r. na kwote 1 316 000 zt.

43 W jednym przypadku pracodawca zrezygnowat z dofinansowania z KFS w ramach podpisanej

umowy (Ip. wniosku z Rejestru wnioskow prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 17).



27. Gtéwnym powodem negatywnego rozpatrzenia wnioskéw przez Urzad w 2024 r.
byt niewystarczajacy limit srodkéw w ramach KFS na pokrycie zgtoszonych potrzeb
pracodawcéw?, a takze brak powigzania wnioskowanego dziatania (szkolenia)
z wnioskowanym priorytetem, ponownie ztozenie wniosku przez tego samego pracodawce,
brak zwiazku pomiedzy zakresem tematycznym wnioskowanego dziatania z zajmowanym
lub planowanym do zmiany stanowiskiem, zawnioskowanie o srodki KFS w ramach
priorytetu nr 24 na kandydata zajmujacego stanowisko bedace w réwnowadze,
przekroczenie 300% przecietnego wynagrodzenia na jednego uczestnika, brak wptywu
wymaganych dokumentéow do sporzadzenia umowy w okreslonym w pisSmie terminie?.

28. W Urzedzie opracowano i stosowano procedury wewnetrzne dotyczace
merytorycznejoceny wnioskéw. Poza powotaniem komisji opiniujacej wnioski pracodawcow
o przyznanie $rodkéw z KFS, opracowano i stosowano karte oceny wniosku o dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw i pracodawcéw. We wszystkich zbadanych
sprawach znajdowaty sie karty oceny formalnej wniosku o przyznanie dofinansowania ze
srodkéw KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw ipracodawcy oraz karty oceny
merytorycznej dla kazdej osoby wskazanej we wniosku o przyznanie srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego na finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego z mozliwoscia
uzyskania maksymalnie 8 pkt47 oceniajace:

— zgodnos$¢ wnioskowanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania
Srodkow,

— zgodnos$¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikéw z potrzebami lokalnego
rynku pracy,

—  koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze Srodkéow
KFS w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku,

— posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego- certyfikatéow jakosci
oferowanej ustugi,

— wprzypadku kurséw - posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego,

— plany dotyczace dalszego zatrudnienia oséb objetych ksztatceniem, badz gdy
pracodawca bierze udziat w ksztatceniu, czy Urzad przy ocenie wnioskéw brat pod
uwage plany rozwoju pracodawcy,

— dostepnos¢ sSrodkéw.

29.  Opracowany w GUP w Krakowie wzér wniosku zawierat pozycje uzasadnienie wyboru
Instytucji  szkoleniowej /egzaminujgcej /Uczelni /Przychodni /ubezpieczyciela /Instytucji
okreslajgcej potrzebe szkoleniowg wraz z poréwnaniem ceny wybranej ustugi ksztatcenia
ustawicznego na jednego uczestnika do ceny podobnych ustug oferowanych narynku. We
wszystkich zbadanych pozytywnie rozpatrzonych 25 sprawach, znajdowaty sie zatagczone
przez pracodawce poréwnania ofert rynkowych planowanego dziatania. W 2024 r., Urzad nie
stwierdzit zawyzania cen ofert we wnioskach pracodawcéw. P.o.Dyrektor Jednostki
wskazata“8, ze w sytuacji gdy w Zasadach przyznawania srodkéw okreslone zostato, ze Urzqgd nie
bedzie przeprowadzat negocjacji i ceny wskazane we wnioskach bedq traktowane jako ostateczne

44 Pismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-S5.0700.8.2025.ABA.

45 Priorytet nr 2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie
lub wojewdédztwie zawodach deficytowych.

46 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

47 W 22 przypadkach uzyskano 8 pkt, a w 3 przypadkach podmioty uzyskaty 7 pkt: Ip. wnioskéw
z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 230, 232 oraz 235.

48 Pismo GUP w Krakowie z 17 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.



kwoty, wéwczas pracodawcy nie wskazywali zawyzonych kwot. Wynikato to z faktu, Ze cena
szkolenia jest jednym z elementéw podlegajqgcych ocenie punktowej w Zatqczniku nr 1 do Zasad
karta oceny merytorycznej. W zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem srodkami KFS w tut.
Urzedzie pracodawcy majg swiadomosé, ze tylko uzyskanie maksymalnej liczby punktéw
we wszystkich kategoriach pozwala otrzymac dofinansowanie. W zwigzku z tym przyktadajq duzq
wage do tego zeby ceny wnioskowanych dziatan miescity sie w granicach cen rynkowych.

W zakresie sposobu weryfikacji cen ustugi ksztatcenia ustawicznego p.o. Dyrektor Urzedu
wyijasnita, ze pracownicy Referatu, ktérzy zajmujq sie wnioskami z KFS wczesniej zajmowali
sie rowniez obstugq szkolen dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy z tego wzgledu posiadajq
wiedze na temat rynku ustug szkoleniowych. Weryfikacja cen byta prowadzona na podstawie
poréwnania ofert dotqgczonego do wniosku. Ponadto ceny byty poréwnywane z cenami szkoler o
pokrewnej tematyce wskazanych w innych wnioskach ztozonych w ramach tego samego naboru, z
cenami szkoleri o pokrewnej tematyce oferowanych w ogtfoszeniach na stronach internetowych
(sprawdzano réwniez czy ceny szkolen, ktore znalazty sie we wnioskach byty takie same jak ceny za
podobne szkolenia w ogtoszeniach zamieszczanych przez wskazane przez pracodawcéw instytucje
szkoleniowe) oraz z cenami szkolei o pokrewnej tematyce w Bazie Ustug Rozwojowych®?. W 25
zbadanych, pozytywnie rozpatrzonych wnioskach, ceny ustug ksztatcenia, na ktére
pracodawcy otrzymali dofinansowanie ze Srodkéw KFS wynosity od 220 zt do 19 200 zt, z
czego koszt osobogodziny wynosit od 5,53 zt w przypadku studiéw podyplomowych oraz 13,75
zt w przypadku kurséw do 250 zt, w zaleznosci od rodzaju szkolenia. Sposrdod 25 zbadanych
spraw, w 23 przypadkach?? znajdowaty sie certyfikaty ukonczenia ksztatcenia przez tacznie
551 os6b. W 4 certyfikatach>! odnotowano omyftki pisarskie, z czego jeden certyfikat zostat
skorygowany i przekazany przez GUP w Krakowie>2 w trakcie trwania kontroli. Zastepca
Dyrektora ds. Rynku Pracy wyjasnit®3, ze wskazane rozbieznosci zostaty potraktowane jako
omytki. Dodatkowo dodat, ze chcac wyjasnié powyzsze omytki, GUP w Krakowie zwrdcit sie
pisemnie do pracodawcéw o dokonanie korekty i przystanie wtasciwych dokumentéw.

30. Wszystkie skontrolowane pozytywnie rozpatrzone wnioski zostaty ztozone w terminie
wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw. Przy ich rozpatrywaniu uwzgledniono zawarcie
przez pracodawcow informacji wskazanych w § 6 ust. 5 pkt 1-2, 4-6 rozporzadzenia (zgodnosé
dofinansowywanych dziatarn z ustalonymi priorytetami wydatkowania $rodkéw KFS
na 2024 r., zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy, posiadanie przez realizatora ustugi
finansowanej ze srodkéw KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia
ustawicznego, posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego dokumentu,
na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego, plany
pracodawcy dotyczace dalszego zatrudnienia oséb, ktére beda objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze $srodkéw KFS).

31. Sposrdéd skontrolowanych 25 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, w przypadku
5 skontrolowanych wnioskéw?* wyznaczono pracodawcy termin35 na ich poprawienie,

49 Pismo GUP w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

50 W 2 przypadkach (Ip. wnioskéw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 94 i
150), brak certyfikatéw/dyplomoéw ukonczenia ksztatcenia, z uwagi na niezakonczenie edukaciji.

51 W 3imiona oraz w jednym nazwisko.

52 Wiadomosc¢ e-mail z 28 kwietnia 2025 r.

53 Pismo GUP w Krakowie z 24 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

54 Lp. wnioskéw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 20, 26, 94, 223
oraz 232.

55 14 dni kalendarzowych liczonych od daty otrzymania pisma.
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nie krétszy niz 7 dni iniedtuzszy niz 14 dni, tj. zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia.
Pracodawcy dochowali terminéw wyznaczonych przez Urzad.

32. We wszystkich skontrolowanych sprawach rozpatrzonych pozytywnie, wnioski
pracodawcéw w ostatecznym ksztatcie zawieraty elementy i zataczniki wymienione
w8§5ust. 1 i 2 rozporzadzenia, w tym oswiadczenia o pomocy de minimis, w zakresie
o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?¢ oraz informacje okreslone
w przepisach wydanych napodstawie art. 37 ust. 2a ww. ustawy. Po zawarciu uméw
o dofinansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy
z KFS, Urzad wydat pracodawcom>’stosowne zaswiadczenia o pomocy de minimis,
tj. zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy. W przypadku aneksowania uméw lub zwrotu czesci
dofinansowania, Urzad wydat pracodawcom korekty zaswiadczenia o pomocy de minimis.

33. W aktach skontrolowanych spraw znajdowaty sie wydruki z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sadowego lub bazy internetowej
REGON pozwalajagce potwierdzi¢, ze wnioski zostaty ztozone przez pracodawcéw
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy. Dodatkowo, Urzad weryfikowat wysokos¢ udzielonej
pomocy publicznej pracodawcom w bazie SUDOP>8 oraz sprawdzat, czy pracodawca figuruje
w rejestrze VAT,

34. W skontrolowanych sprawach, wszystkie osoby zgtoszone do ksztatcenia ustawicznego
posiadaty status pracownika badz pracodawcy, co byto zgodne z art. 69a ust. 1 ustawy.

[Akta kontroli str.: 76-127; 171-255; 584-2244; 2271-2289; 2296-2334; 2338-2353; 2388-2392]

11.4. Zawieranie umow o sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy w ramach KFS

35.  We wszystkich zbadanych sprawach pracodawcy zostali poinformowani o sposobie
rozpatrzenia wniosku. W przypadku pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, przedziat
czasowy od ztozenia wnioskéw o przyznanie srodkéw z KFS do poinformowania pracodawcy
0 sposobie rozpatrzenia, jego uzupetnieniu lub poinformowaniu o znalezieniu sie na liscie
rankingowej wynosit od 55 do 167 dni®. Po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow,
w zbadanych sprawach Urzad, dziatajac na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta
Krakowa, zawart z pracodawcami umowy.

Natomiast, w przypadku wnioskéw rozpatrzonych negatywnie/pozostawionych
bez rozpatrzenia, przedziat czasowy od zitozenia wniosku przez pracodawce

56 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. Dz.U z 2025 r. poz. 468).

57 We wszystkich zbadanych sprawach, poza jednym przypadkiem, w ktérym Urzad nie miat takiego
obowiazku (Ip. wniosku z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 127).

58 W 15 sprawach znajdowaty sie wydruki z bazy SUDOP. Lp. wnioskdédw z Rejestru wnioskéw
prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 20, 21, 26, 35, 48, 53,76, 89, 94, 101, 135, 143, 150, 152
oraz 164.

59 W 23 przypadkach, poza Ip. wnioskéw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie
nr 94 oraz 127.

60 W terminie: 55 dni - 2 wnioski, od 57 do 61 dni - 4 wnioski, od 75 do 99 dni - 11 wnioskéw, od 112
do 124 dni - 3 wnioski,od 142 do 167 dni - 5 wnioskéw.
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do poinformowania o sposobie rozpatrzenia wniosku przez GUP w Krakowie wyniést
od 4 dnido 216 dnié?.

Zastepca Dyrektora ds. Rynku Pracy wyjasnité2, ze wnioski podlegaty rozpatrzeniu od 55
do 167 dni ze wzgledu na kierowanie sie zasadami celowosci i racjonalnosci wydatkowania
srodkéw publicznych i koniecznosciq szczegétowej weryfikacji ztozonych wnioskéw |...].
W przypadku wnioskéw negatywnych/pozostawionych bez rozpatrzenia wydtuzony czas
ich rozpatrzenia byt spowodowany dziataniami ww. pracownikéw réwniez w obrebie
przygotowywania, sporzqdzania i nadzorowania w tym samym czasie realizacji uméw.

MRPIPS zwraca uwage na dtugi okres procedowania spraw. Zatatwienie sprawy powinno
nastapi¢ bez zbednej zwtoki. Dtugi czas rozpatrywania wnioskdw moze rodzi¢ ryzyko
niezrealizowania wnioskowanej formy ksztatcenia przez pracodawce i pracownikéw.

36. Skontrolowane umowy zawieraty wszystkie wymagane elementy wymienione w § 7
ust. 1 rozporzadzenia oraz zostaty podpisane przez osoby upowaznione. Zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia, do umoéw dotaczano, jako integralng ich cze$¢, wnioski.

37. We wszystkich skontrolowanych umowach, forma ksztatcenia ustawicznego,
przewidziang w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, byty kursy i studia podyplomowe
realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda. Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia,
umowy zawarto na dziatania, ktére jeszcze sie nie rozpoczety.

38. Najczesciej wystepujaca tematyka kurséw w skontrolowanej prébie byty szkolenia
w obszarze narzedzi i kompetencji cyfrowych, sztucznej inteligencji, technik fryzjerskich,
komunikacji i prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, social mediéw oraz zarzadzania zespotem
wnowym procesie. Tematyka studiow podyplomowych w jednym przypadkué® byto
nauczanie edukacji dla bezpieczenstwa i etyki. Sposréd pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw, priorytetem wydatkowania sSrodkéw KFS najczedciej wnioskowanym
byt priorytet nr 464 oraz nr 64>,

39. W zawartych umowach okre$lono warunki zwrotu przez pracodawce
niewykorzystanych srodkéw, w rozumieniu takich, ktére nie zostaty wydatkowane
na sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw lub pracodawcy albo zostaty
wydatkowane w catosci lub w czesci, ale pracownik lub pracodawca nie ukonczyt dziatan
z zakresu ksztatcenia ustawicznego, niezaleznie od przyczyny oraz srodkéw wykorzystanych
niezgodnie z ich przeznaczeniem, w rozumieniu, srodkéw przeznaczonych na inne cele
niz wskazane w § 2 ust. 2 umowy oraz na innego pracownika niz wskazanego w zestawieniu
danych osobowych przekazywanych przez pracodawce w zataczniku nr 3 do umowy,
oktérych mowa w & 7 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Pracodawcy byli zobowigzywani
do zwrotu otrzymanych srodkéw z KFS w terminie 14 dni od daty zakonczenia realizacji
dziatania w ramach ksztatcenia ustawicznego wraz z odsetkami ustawowymi za opdzZnienie
w przypadku bezskutecznego uptywu 14-dniowego terminu.

61 W terminie: 4 dni - jeden wniosek, 17 dni - jeden wniosek, 35 dni - jeden wniosek, od 68 do 75 dni
- 2 wnioski,od 132 do 216 dni - 5 wnioskow.

62 pPismo GUP w Krakowie z 24 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

63 Lp. wniosku z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 94.

64 Wybrany przez pracodawce w 13 pozytywnie rozpatrzonych wnioskach.

65 Wybrany przez pracodawce w 8 pozytywnie rozpatrzonych wnioskach.
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GUP w Krakowie, w jednym przypadku®® wezwat pracodawceé’ do zwrotu $rodkéw KFS,
w zwigzku z wykorzystaniem Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, powotujacsiena§ 4 ust. 1
i ust. 3 zawartej umowy i zobowiazujac do wptaty naleznosci w wysokosci 35712 zt wraz
zodsetkami ustawowymi, a nie odsetkami ustawowymi za opdznienie, jak okreslono
w umowie, naliczonymi od dat wskazanych w tabeli wezwania. W konsekwencji, pracodawca
dokonat zwrotu naleznosci wraz z odsetkami ustawowymi, a nie odsetkami ustawowymi
za opdznienie, co skutkowato zanizeniem naleznej wptaty o 433,81 zt. P.o. Dyrektor Urzedu
wyjasnita®8, ze w wyniku omytki w piSmie o zwrot zostato uzyte sformutowanie odsetki ustawowe a
nie jak winno by¢ odsetki ustawowe za opdznienie - w zwigzku z zaistniatq omytkg w dniu 14.04.2025
r. zostato skierowane pismo do pracodawcéw wzywajqce do uregulowania powstatej réznicy tj. kwoty
433,81 zt.

Dodatkowo, w jednym przypadkué?, pracodawca nie dochowat terminu zwrotu $rodkéw
wskazanego w umowie i zwrdcit sie do Urzedu” o nienaliczanie odsetek za opdzZnienie.
GUPw Krakowie nie naliczyt pracodawcy odsetek. P.o. Dyrektor Urzedu wyjasnita’t,
ze wwyniku nienagannej wspédtpracy i znikomej kwoty odsetek Dyrektor przychylit
sie do pisemnych wyjasnien w sprawie nieterminowego zwrotu srodkéw wraz z prosbq pracodawcy
o nienaliczeniu odsetek, wydajqc dyspozycje o nienaliczeniu odsetek.

W ocenie MRPiPS powyzsze dziatanie nalezy uznac za nieprawidtowe. Nienaliczenie odsetek
w tacznej kwocie 31,07 zt, za nieterminowy zwrot srodkéw byto dziataniem bezpodstawnym.

40. GUP w Krakowie, na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa, przyznat
pracodawcom srodki KFS w wysokosci nieprzekraczajacej wartosci okreslonej w art. 69b
ust. 1 ustawy, tj. 80% wysokosci kosztéw kurséow i studiow podyplomowych
(13 skontrolowanych uméw), a w przypadku mikroprzedsiebiorstw (12 skontrolowanych
umow) wysokosci 100% tych kosztow, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

41. Urzad przekazat srodki KFS na rachunki bankowe pracodawcéw po przekazaniu przez
pracodawcow Wystgpienia o dokonanie przelewu srodkéw na dziatania obejmujqgce ksztatcenie
ustawiczne z Krajowego Funduszu Szkoleniowego’2, w ktérym wskazywali m.in. termin
ptatnosci na rzecz organizatora ksztatcenia (tozsamy z data ptatnosci na dokumencie
ksiegowym), zgodnie z § 3 ust. 4 zawartych uméw.

[Akta kontroli str.: 76-116; 444; 584-2244; 2271-2289; 2354-2387; 2392]

11.5. Rozliczanie wykorzystania sSrodkéw KFS przez pracodawcow

42, Sposrdod 25 zbadanych uméw, 2 pracodawcow?? nie udokumentowato dziatan
zrealizowanych w ramach przyznanego dofinansowania ustug poprzez dostarczenie
do Urzedu dokumentéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 10 pkt. 5 lit. a-f zawartych umoéw.

66 |p. wniosku z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 48.

67 Pismo GUP w Krakowie z 28 stycznia 2025 r., CAZ-5.627.89.2024.KG.

68 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

69 Lp. wniosku z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 20.

70 Pismo pracodawcy z 30 wrzesnia 2024 r.

71 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

72 Stanowiace zatacznik nr 4 do umowy.

73 Lp. wnioskéw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 94 oraz 150. W tym
w przypadku o Ip. nr 94 podmiot przekazat dokumentacje potwierdzajacg wydatkowanie srodkow
zgodnie z § 3 ust.10 pkt 2 zawartej umowy, ale nie ukonczyt ksztatcenia; w przypadku o Ip. nr 150
podmiot nie ukonczyt ksztatcenia.
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Pozostate, 22 umowy zostaty rozliczone przez Jednostke w terminie okreslonymw § 4 ust. 7
zawartych umow, aw 1 przypadku?4 nie uptynat termin na dokonanie rozliczenia.

43. W skontrolowanych sprawach zakoriczonych podpisaniem umowy, w 2 przypadkach?>
nie ukonczono szkolenia przez skierowanych uczestnikéw kurséw, w efekcie czego nastgpita
koniecznos¢ zwrotu $rodkéw przez pracodawce. W zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji
szkolenia, tacznie przez 8 uczestnikdw, pracodawcy dokonali zwrotu?é kwoty 18 452 zt.

44, Zgodnie z § 7 zawartych uméw, Urzad miat prawo do przeprowadzenia kontroli
w zakresie prawidtowosci realizacji zawartych uméw, wydatkowania srodkéw KFS zgodnie
z przeznaczeniem, wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych
i wydatkowanych s$rodkéw, poprzez wizytacje w siedzibie pracodawcy oraz wglad
we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty finansowe oraz dokumenty elektroniczne
zwiazane z realizacja umowy oraz wypetnieniem warunkéw udzielenia dofinansowania,
zadanie wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli. GUP w Krakowie przeprowadzit
tacznie 10 kontroli?? u pracodawcéw, z ktdrymi zawarto umowy o przyznanie srodkow z KFS
w 2024 r. W okresie trwania niniejszej kontroli, Urzad wszczat 11 kontrole?8. W wyniku
przeprowadzonych kontroli, w jednym przypadku GUP w Krakowie zazadat zwrotu
przekazanych srodkéw w wysokosci 13 750 zt wraz z odsetkami ustawowymi??.

45.  Sposrdod 25 skontrolowanych umoéw, w 3 przypadkach8® w dokumentacji znajdowaty
sie protokoty z przeprowadzonych kontroli. W Zadnej ze skontrolowanych spraw
kontrolerzy GUP w Krakowie nie stwierdzili nieprawidtowosci skutkujacych zwrotem
wydatkowanych srodkow z KFS81,

46. Urzad nie przeznaczyt w 2024 r. sSrodkoéw KFS na zadania przewidziane w art. 69a ust.
2 pkt 2-5 ustawy, tj. na dziatania dotyczace okreslania zapotrzebowania na zawody na rynku
pracy, badania efektywnosci udzielonego wsparcia, promocji KFS oraz konsultacji
iporadnictwa dla pracodawcéw w zakresie korzystania z KFS. P.o. Dyrektor GUP
w Krakowie wyjasnita82, ze Urzad nie przeznaczat srodkéw KFS na ww. zadania ze wzgledu na
ogromne zainteresowanie pracodawcéw srodkami KFS i checig objecia maksymalnie duzej liczby
pracodawcéw wsparciem w postaci wydatkowania posiadanych srodkéw na finansowanie dziatan
przewidzianych w art. 6%a ust. 2 pkt 1. Informacje z zakresu krakowskiego rynku pracy, w tym
dotyczqce zapotrzebowania na zawody na rynku pracy sq przygotowywane i opracowywane przez
pracownikoéw tut. Urzedu w ramach Krakowskiego Obserwatorium Rynku Pracy (od 2021 roku).
Nie wymaga to angazowania srodkéw KFS. Zapotrzebowanie na zawody na rynku pracy jest
réwniez przedmiotem koordynowanego przez Wojewddzkie Urzedy Pracy badania ,Barometr
zawodow”, ktérego réwniez jestesmy wspétrealizatorami. Promocja Krajowego Funduszu
Szkoleniowego jest prowadzona w gtéwnej mierze przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Krakowie.
Grodzki Urzqd Pracy w Krakowie organizuje cyklicznie, w kazdym roku spotkania dla pracodawcéw

74 Lp. wniosku z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 203.

75 Lp. wnioskdw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 20 oraz 21.

76 Zwrot 2 stycznia 2025 r.w kwocie 11 252 zt oraz zwrot z 8 pazdziernika 2024 r. w kwocie 7 200 zt.

77 Urzad przeprowadzit 5 kontroliw 2024 .

78 E-mail Kierownika Referatu Kontroli Wewnetrznej i Monitoringu z 27 marca 2025 r. orazz 14
kwietnia 2025r.

79 Pracodawca 19 lutego 2025 r. dokonat zwrotu $rodkéw wraz z odsetkami. E-mail Kierownika
Referatu Kontroli Wewnetrznej i Monitoringu z 9 kwietnia 2025r.

80 | p. wnioskdw z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 26, 94 oraz 235.

81 W jednej sprawie (Ip. wniosku z Rejestru wnioskéw prowadzonego przez GUP w Krakowie nr 94),
optata za studia podyplomowe zostata zrealizowana z innego rachunku bankowego niz podany
w umowie. W zwigzku z tym, Urzad poprosit pracodawce o wyjasnienie ww. sytuacji.

82 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.
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na ktérych omawiane sq kwestie zwigzane z mozliwosciq pozyskiwania finansowania ksztatcenia
ustawicznego ze srodkéw KFS z uwzglednieniem priorytetéw wydatkowania. Na spotkaniach
omawiana jest réwniez kwestia przygotowania wnioskéw, przedstawiane sq informacje dotyczqce
realizacji i rozliczania uméw o dofinansowanie ksztatcenia ze srodkéw KFS. W spotkaniu w roku
2024 uczestniczyto 98 oséb. W ramach tych spotkan oraz w trakcie rozméw telefonicznych i
obstugi stacjonarnej w siedzibie Urzedu realizowane sq dziatania z zakresu konsultacji i
poradnictwa dla pracodawcéw zainteresowanych korzystaniem ze srodkéw KFS. Srodki KFS nie
zostaty przeznaczone na badanie efektywnosci udzielonego wsparcia ze wzgledu na brak jednolitej
metodologii w tym zakresie.

47. Zbadane dowody ksiegowe zostaty prawidtowo zewidencjonowane oraz spetniaty
wymagania okreslone wart.21 i art. 22 ust.1 ustawy z dnia 29wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®s.

48. Dane dotyczace KFS zawarte w sprawozdaniach MRPiPS-02 i informacji RB-33 byty
zgodne z ewidencja ksiegowa, prowadzonymi w Urzedzie rejestrami w zakresie wydatkéw
na zrealizowane zadania dotyczace KFS8 oraz dokumentacja finansowo-ksiegowa
dotyczaca skontrolowanych uméw.

49. Stwierdzono rozbieznosci w liczbie uczestnikéw ksztatcenia wykazanej
w sprawozdaniach85. P.o. Dyrektor Urzedu wyjasnita8¢, ze liczba oséb objetych wsparciem
wykazana w sprawozdaniu MRPiPS - 02 Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
za miesiqc grudzien roku 2024 wskazywata liczbe 0séb objetych wsparciem 1550 (narastajqco za
caty rok 2024), wartosé ta wskazywata faktycznqg liczbe oséb z ktérymi zwigzane byty wydatki.
Przekazany skan zatgcznika nr 2 do sprawozdania MRiPS-01 wskazywat jako uczestnikéw dziatan
finansowanych z KFS 1539 o0sob, réznica niniejsza jest wynikiem dokonanych zwrotéw
niewykorzystanych lub wykorzystanych niewtasciwie srodkéw KFS przez Pracodawcéw.
Na podstawie zawartych w 2024 r. uméw ksztatceniem ustawicznym objeto 1 539 0séb87 (w
tym 745 kobiet), z czego: 1 472 stanowili pracownicy, a 67 pracodawcy.

Podziat liczby uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego przedstawiat sie w nastepujacym
uktadzie:

— pracownicy wedtug grup wiekowych: 15 - 24 |ata - 27 oséb, 25 - 34 lata - 478 0sdb,
35-44 |ata - 639 0sdb, 45 lat i wiecej - 328 osdb.

— pracownicy wedtug poziomu wyksztatcenia: wyzsze - 1150 oséb, policealne i Srednie
zawodowe/branzowe - 150 osdb, srednie ogdlnoksztatcace - 120 osdb, zasadnicze
zawodowe/branzowe - 46 0séb, gimnazjalne/podstawowe i ponizej - 6 oséb.

— pracodawcy wedtug grup wiekowych: 15 - 24 lata - 2 osoby, 25 - 34 lata - 10 oséb,
35 -44 |ata- 27 0s6b, 45 lat i wiecej - 28 oséb.

— pracodawcy wedtug poziomu wyksztatcenia: wyzsze - 25 oséb, policealne i sSrednie
zawodowe/branzowe - 12 oséb, srednie ogdlnoksztatcace - 11 oséb, zasadnicze

83 tj.Dz.U.z2023r.poz. 120,z p6dzn.zm.

84 Sprawozdanie MRPiPS-02, informacja z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy (RB-33)
wraz z zatacznikami nr 1-3, karta kontowa 136-024-001 oraz 853-024-001.

85 W sprawozdaniu MRPiPS-02, a zatacznikiem nr 2 do sprawozdania MRiPS-01.

86 Pismo GUP w Krakowie z 17 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA.

87 Wog zatacznika nr 2 do sprawozdania MRiPS-01 za 2024 r.
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zawodowe/branzowe - 19 oséb, gimnazjalne/podstawowe i ponizej - ani jednej
osoby.

Wsrdéd objetych ksztatceniem ustawicznym uczestnikow kurséw nie byto osoéb
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach oraz prace o szczegélnym charakterze.

50. Sposréd 162 zawartych umoéw, do rozliczenia przez GUP w Krakowie pozostato
10 umow zawartych z pracodawcamiss.

51. W 2024r.,realizujac 162 umowy z pracodawcami®?, Urzad wydatkowat w ramach KFS
kwote 7 307 680,32 zt%. Powyzsze $rodki zostaty w catosci wydatkowane na finansowanie
dziatania okreslonego w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, tj. na kursy i studia podyplomowe
realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda. Srodki zostaty rozdysponowane
zgodnie z priorytetami ministra wtasciwego do spraw pracy, gtéwnie na 3 priorytety:

— nr4.Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych (43%),

— nr 6. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego dla 0séb po 45 roku zycia (22,1%) oraz

— nr 2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie
lub wojewddztwie zawodach deficytowych (15%).

Dane finansowe byty zgodne z wykazanymi w informacjach ozaangazowaniu $rodkéow
tzw. limitu podstawowego KFS, przekazanych Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy
w Krakowie. Wydatki realizowane byty zgodnie z przyjetym planem finansowym ustalonym
w ramach limitu srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego?1.

52. Niewykorzystane srodkizlimituna 2024 r.,w kwocie 8 319,68 zt, pozostaty narachunku
Funduszu Pracy w GUP w Krakowie do wyptaty $wiadczen obligatoryjnych w 2025 r.92,

[Akta kontroli str.: 76-127; 270-406; 446-450; 457-499; 584-2240; 2261-2266; 2271-2289; 2296-
2330;2388-2392]

1. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j?,
Zespo6t kontroleréw w sktadzie:

— Magdalena Pachulska, naczelnik Wydziatu, kierownik Zespotu,
— Maria Katuska, radca, cztonek Zespotu,
— Monika Zielinska-Osiak, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

88 Pismo GUP w Krakowie z 14 kwietnia 2025 r., CAZ-5.0700.8.2025.ABA, uzupetnione wiadomoscia
e-mail z 28 kwietnia 2025 r.

89 Rejestr uméw KFS zawartych w 2024 r. prowadzony przez GUP w Krakowie, rejestr zaangazowania
srodkéw KFS w 2024 r., karta kontowa 136-024-001 oraz 853-024-001.

90 Kwota uwzglednia zwrot w wysokosci 3465,30 zt dokonany przez jednego z pracodawcow -
umowa nieobjeta préba kontrolna.

91 Pismo GUP w Krakowie z 5 stycznia 2024 r., CAZ-5.0700.6.2024.ABA oraz zmiana planu wydatkéw
w ramach przyznanego limitu $srodkéw z KFS na rok 2024 z 14 pazdziernika 2024 r.

92 E-mail Gtéwnego Ksiegowego GUP w Krakowie z 27 marca 2025 .

93 Upowaznienia z 17 marca 2025 r. nr BKA-V.0121.12.2025, BKA-V.0121.13.2025,
BKA-V.0121.14.2025.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 24 marca do 30 kwietnia 2025 r. w Grodzkim
Urzedzie Pracy w Krakowie, z siedziba przy ul. Wawozowej 34, 31-752 Krakéw.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowali:

— Pan Marek Cebulak, Dyrektor GUP w Krakowie do 27 lutego 2025r.,

— Pani Aneta Chanek, p. o. Dyrektor GUP w Krakowie od 28 lutego 2025 r. do 30
kwietnia 2025r.,

— Pan Adam Biernat, Dyrektor GUP w Krakowie od 1 maja 2025 r. do nadal.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie wnidst zastrzezen?® do Projektu wystgpienia
pokontrolnego.

V. Zalecenia pokontrolne
Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam:

1) Rozliczenie wsparcia finansowego ze srodkow KFS udzielonego pracodawcom
i pracownikom,

2) Podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie srodkéw, o ktérych mowa w pkt 11
niniejszego dokumentu,

3) Opracowanie i wdrozenie zasad udzielania pomocy pracodawcom i pracownikom
wramach KFS, ktére nie bedg skutkowac niewynikajagcymi z przepiséw prawa
ograniczeniami dostepu do srodkéw KFS,

4) Wdrozenie w Urzedzie mechanizméw zapewniajagcych wyeliminowanie
ewentualnych btedéw przy naliczaniu naleznosci w formie odsetek w zwrocie
srodkéw.

Jednoczes$nie wnioskuje o podjecie dziatan zmierzajgcych do skrécenia czasu rozpatrywania
whnioskdéw o przyznanie sSrodkéw KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w wers;ji elektronicznej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Liwiusz Laska

Dyrektor Generalny

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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