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1. Informacje organizacyjne

Jednostka konirolowana:
Starostwo Powlatows w Miliczu

Kierownik jednostki kontrolowane;:
W okresie objetym kontrolg kierownikiem podmiotu kontrolowsnego byt Pan Eukasz Rokita
wybrany na stanowisko Starosty Milickiego, zgodnie z Uchwalg nr XVI/61/2025 z dnia
31 marea 2025 roku. Skarbnikiem Powiatu Milickiego w ckresie kontroli byta Pani Marzena
Lis-Dhugosz powolana na stanowisko na podstawie Uchwaly Nr XXXIU/124/2017 Rady
Powiatu Milickiego z dnia 7 wrzednia 2017 roku (z dniem 1 paZdziernika 2017 roku
do 9 kwietnia 2025 roku), a nastgpnie Pami Anita Podwiatowska powolana na stanowisko
7 dndem 10 kwietnia 2025 roku na podstawie Uchwaly Nr XVIH/68/2025 Rady Powiatu
Milickiego z dnia 10 kwietnia 2025 rok.

(dowGd: akia kontrolt str. 33-40)

Zakres kontroli: -
Kontrola problemowa w trybie zwyklym w zakresie prawidlowoscl wykorzystania Srodkéw
dotacii celowej z budzetn pafistwa na:

s biezgce utrzymanie nieruchomosci Skarbu Pafstwa;

s obstuge administracyjng zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomedeiaini.

Okres objety kontrola: 2025 rok.

Podstawa prawna kontroli:

-~ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!,

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?,

~ ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 1, o ra:chunkowoécij,

— ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 . Prawo zam6wies publicznych®,

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowsj |
klasyfikacii dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i rtozchodéw oraz  $rodkow
pachiodzgeych ze Zrodet zagranicznych?,

— orazinne akty prawne obowigzujace w zakresie problematyki objetej kontrola.

Konirola realizowana zgodnie z zatwierdzonym w driu 22 grudnia 2025 r. przez Wojewode
Dolno§lgskiego planem koutroli na | pétrocze 2026 roku,

‘D U. 22025 1. poz. 1483 zé zm.
* Dz U. 22026 r. poz. 399

3 Dz. U. 22026 1. poz. 522 z& zm.
* Dz U. 22026 1. poz. 793

5Dz U, 22022 7. poz. 513 ze zm.
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Data rozpoczgeia i zakoficzenia czynnodei kontrolnych w jednostee:
s 0d 21 do 23 kwietnia 2026 1.
sod 12 do 13 maja 2026 1.
sod 27 do 28 maja 2026 .. .-

Kontrolerzy:
» Blzbieta Lewiecka, inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespolu, upowaznienie
ar 6/2026 z dnia 13 kwietnia 2026.1. sygn. NRS-RS.0030.6.2026.EL,
s Monika Jankowska, inspektor wojewddzki — czloriek zespohy, upowaznienie nr 7/2026
z dnia 13 kwietnia 2026 1, sygn. NRS-R$.0030.7.2026.MJ,
» Tomasz Kedra, inspektor wejewddzki — ozlonek zespohi, upowaznienmie nr 8/2026
7 dnia 13 kwiethia 2026 r. sygn. NRS-RS.0030.8.2026.TK,
z Wydziatu Nisruchomosei, Rolnictwa 1 Srodowiska Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawin, na podstawie art. 28 ust. 1 pki 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1.
o wojewodzie 1 administraci rzadowe] w wojewddztwie® oraz na podstawie ustawy z dnia
15 lipea 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe’ przeprowadzili kontrole problemows
w trybie zwyktym, kidrej celem byla ocena prawidiowodci wykorzystania Srodkdéw dotacii
celowe] z budzetu pafistwa na bieigce ufrzymeanie nieruchomodel Skarbu Panstwa oraz
obstuge administracying zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomodciami.
(dowdd: akta kontroli sir. 27-32)

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadaa wzakresie objgtym kontrolg byty:
—  Pani Aleksandra Kisilewicz — zatrudriona na stanowiskn Kiercownika Wydziatu
. Gospodarki Mieniern Starostwa Powiatowego w Miliczu, posiadala zakres czynnosei,
ktéry obejmowal prowadzenie spraw zZwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Patistwa,

— Pani Sylwia Sobieraj — zatrudniona na stanowisku inspektora w Wydziale Gospedarki
Miemiern Starostwa Powiatowego w Miliczu, posiadata zakres czynnodel, kidry
obgjmowat prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem mnieruchomodciami
Skarbu Pafistwa.

W czasie kontroli gsoby te udostepnialy dokumenty i udzielaly wyiadnien.

| (dowdd: akta kontroli sir, 41-46; 47-54)

Pizeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzee kontroli w Starostwie Powiatowym
w Miliczu pod pozycjg — 2/2026.

IL. Ocena kontrolowanej jednostki

Kontrolujgey oceniajg pozytywnie z nieprawidlowoS§eiami dziatania Starosty Milickiego
w zakresie prawidlowosel wykorzystania Srodkéw dotacii celows] z budzetu padstwa
na biezgce utrzymanie nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz obshuge administracyjng zadan
zleconych z zakresu gospodarki nieruchomodciami,

®Dz. U. 22025 1. boz. 428
D U, 22026 1., poz. 158
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I11. Ustalenia kontroli
Kontrola objgto:
.1, BIEZACE UTRZYMANIE NIERUCHOMOSCI SKARBUPANSTWA . oo

Na zadania biezace z zakvesu gospodarowania nieruchomodciami Skarbu Panstwa zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnege w 2025 roku Starodeie Milickiemu zostala przyznana
dotacja celowa w dziale 700 rozdziale 70005 § 2110 w kwocie 33 400,00 =zl kidre
kontrolowany wykorzystal w kwocie 33 400,00 24, fj. 100 % przekazanej dotacji.

W toku kontroli sprawdzono wydatki dotyezgee kosztéw poniesionych w ramach ponizszych
zadafi:

1. Aklualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste grunidw Skarbu Panstwa,

2. Nabywanie 1 zbywanie oraz oddawapie w najem, dzierzawg lub uZyczenie
nieruchomodci wehodzacych w skiad zasobu Skarbu Panstwa,

3. Utrzymanie nieruchomeosci bedgeych w zasobie Skarbu Pafistwa (remonty, naprawy,
prace porzgdkowe, konserwacja)

4, Postepowania administracyjne w  sprawach:  wywilaszezen, odszkodowand
7za wywiaszezone -nieruchomoscei, zwrot wywiaszezonyceh nieruchomosdel, trwalego
zarzadu, przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

5. Ione.

Zacadnieme 1 ~ Ocena, czv wydatkl obiete badanym dokumentem ksiegowvin dotvezvily
‘nisruchomodci Skarbu Pafdstwa ' ' ‘ '

W toku przeprowadzone] kontroli zespdl kontrolujgey zweryfikowal wszystkie dolkumenty
z zakresu biezgcego utrzymania nietuchomadei Skarbu Pafstwa, tj. 52 dowody ksiggowe
na igczng kwote 33 400,00 zt. Wydatki objete 37 dokumentami ksiggowymi dotyczyly
nieruchomodei Skarbu Pafistwa i énajc’iowa}y sie w ewidencji dzialek Skarbu Pafstwa,
ktorymi gospodaryje Starosta Milicki na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomostiami.

(dowdd: akta kontroli str. 289-898)

W toku czymmodel kontrolmych ustalono, ze 9 wydatkéw objetych niZe] wymisnionyou
dowodami ksiggowymi: |

— dokument obliczenia oplaty nr 2310/2025 z dnia 17.07.2025 1.,

~ dokument obliczenia oplaty nr 2502/2025 z drila 05.08.2025 1.,

— dokument obliczenia oplaty nr 3984/2025 z dnia 04,12.2025 1.,

— faktura nr 03/03/2025 z dnia 11.03.2025 ¢,

- falktura e 6/0/10/2025 z dnia 01.10.2025 r.,

—  faktura nr 90/2025 z dmia 11.12.2025 1.,

— faktura nr 36/0/02/2025 z dnia 19.02.2025 ¢,

— faktura nr 79/0/04/2025 7 dnia 29.04.2025 1.,

~ faktura nr 23/2025 z dnia 01.04.2025 .,
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dotyczyly nieruchomodei Skarbu Panstwa, lecz mie byly ujgte w prowadzone] ewidenci
dziatek Skarbu Padstwa, Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ewidencjl zlozyla
wyjasnienia dotyczace przyczyn zaistnialych niezgodnosed, 1.

- w zakresie dokumentéw nr 2310/2025, 3984/2025, 03/03/2025, 6/0/10/2023 przedstawiono
deéyzj;@ zatwierdzajaca podzial nieruchomodel Wéita Gminy Cieszkdw z dnia 20 maja 2024 1.
nr Rol. 6831.3.2024 (dotyczy dziatki nr 136/11 podzielongj na dziatki nr 136/13 1 136/14
obreb Cieszkéw, gmina Cieszkow)

- w zakresie dokumentéw nr 2502/2025 oraz 90/2025 przedstawiono wycigg z wykazu zmian
danych ewidencyinych w zwigzku z podziatem dzialki nr 107 na dziatki nr 107/1 1 107/2,
obreb Bartniki, gmina Milicz w trybie rolnym,

- w zakresie dokumentow nr 36/0/02/2025, 79/0/04/2025, 23/2025 przedstawiono decyzje
zatwierdzajgeg podzial nieruchomodel Butmistrza Gminy Milicz z dnia 12 lipca 2024 1.
nr GNiPP.6821,53.2024 (dotyezy dziatki nr 4 podziclone] na dziatks nrd/1 1 4/2).

{dowdd: akia kontroli str. 305-306; 313-316, 317-320, 403-410, 411-416, 437-442, 449-478,
531-540, 567-576, 723-728, 735-742, 743768

W toku kontroli ustalono, ze dziatki nr 42/7 oraz 52/1, objgte dokumentem obliczenia oplaty
nr 27392025 z doia 26.08.2025 1. nie stanowia nieruchomodci Skarbu Padstwa, jednakie
konieczne bylo pozyskanie wypisu z rejestru gruntdéw i wyrysdOw z thapy ewidencyjne]
dla tych dziatek do okazania Wojewodzie Dolnoslaskiemu w celu wyrazenia zgody na zhycie
dziafki nr 42/4 w ramach prowadzonsgo postepowania znak: NRS-OR.7285.285.2025 NC.
Kontrolowany zlozyl pisemne wyjasnienia o nastepujgeej tredei:. ,, rozhieinosé w mumeraci
dzialek wynika z fakiu iz dzialtka nr 42/4-obreb Stara Huta byla sprzedawana w-przetargu
ustnym ograniczornym do wlascicieli nieruchomodci prayleglveh, ¥, wlascicieli dzialek nr 42/7
i 52/1 obreb Stara Huta, w zwigzku 2 powyzszym konieczne bylo uzupelnienie dokumentacyi
o wypis i wyrys dla przedmiotowych dzialek”.

{dowod: akta kontroli str. 263-270, 423-428)

Ponpadto ustalono, ze ewidencja mieruchomoscel Skarbu Panistwa nie zawiera duislek objetych
dowodami ksiegowyrai numer:
- dokument obliczenia oplaty nr24280/2025 z dnia 05.12.2025 ¢,
- faktura nr 02/03/2025 z dnia 04.03.2025 1,
- faktura nr 14/03/2025 z dnia 31.03.2025 1.,
- faktura 05/12/2025 z dnia 11 gradnia 2025 r.
poniewaz dotyczyly postgpowan w sprawach, w kidrych Wojewoda Dolnoslaski wyznaczyt
Staroste Milickiego do ustalenia wysokodei odszkodowania.
{dowdd: akta kontroli str. 289-290, 651-656, 657-688, 689-712, 713-722, 1617-1620;
1643-1656; 1637-1642; 1657-1678}

W zakresie dokumentu obliczenia optaty nr 291/2025 z dnia 24.01.2025 1. na kwotg 15,00 z
kontrolowany zlozyl nastepujgee wyjadnienie: ,,w zasoble brak jest dziaiki nr 50/12 obreb
Wszewilki poniewaz sprawa dotyezy postepowania administracyjnego prowadzonege przez
Staroste Milickiego wykomijgcego zadania z zakresu adminisiracji rzgdowej dotyezgcego
ustalenia odszkodowania w trybie art. 98 wust. 3 ustawy z dmia 21.08.1997 r
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o gospodarce nieruchomosciami za przejgtg na wlasnodé Powiatu Milickiego z mocy prawa
(ostateczng decyzjq Burmisirza Gminy Milicz z dnia 05.12.2023 r. Nr GNiPP.6831.51.2023)
nieruchomodé oznaczong w ewidencyi grumtéw jako dziatka nr 50/12 0 pow. 0,0805 ha AM-1
obreh Wszewilli, dla kidre] jest prowadzona ksigga wieczysta nr WRIM/00026629/5”.
Na poparcie tredcl zlozonego wyjasnienia konirolowany wskazal postanowienie Wojewody
Dolnoglaskiego zmak: NRS-OR.7534.352024.A8i z doia 13.11.2024 1. o odmowie

wyzmaczenia innego organy administracii publiczne] do rozpatrzenia sprawy.
' (dowdd: akta koniroli str. 263-270, 645-650)

Zagadniemie 2 - Ocena, ¢zv Srodki z dotaci zostaly wykogzystane zgodnie 7z celem na jaki
zostaty przvzoane

W tokn kontroli zespdt kontrolny zwrdeit sig z profby o udzislenie wyjadnien w zakresie
prawidiowodel poniesionego wydatku na kwote 1 304,50 7t dotyezacego przeprowadzenia
prac porzadkowych na dzialce nr 96/2, obreb Stawiec, gmina Milicz, wskazanego
w sprawozdsniu pn. Wykonanie wydatkéWw — zadania biezgee za IV kwartaly 2025 roku
{formuiarz 4.1.1.8W). Kontrolowany zlozyl pisemne wyjadnienie o nastgpuiace; tredei:
WV rwigzkn z Hezmymi pismami soltysa wsi Stawiec oraz pismem Burmisirza Gminy Milicz
w sprawie upeorzqdkowania dzialki nr 96/2 obregb Stawiec, po przeprowadzeniu wizfi
terenawej na whi dzialce — stanowiqeej wilasnos$é Skarbu Paristwa ustalono iz dziatka jest
zaniedbana 1 porosnigta gestymi zaskrzeczeniami, w zwigzku z powyiszym Starosia Milicki
wykomijgcy zadania z zakresu administracii rzqdowef podigi dzialonia majgee na celu
jef uporzgdkowarie.”

{dowdd: akia kontroli str. 63-66, 271:282,.583:592)

W toku przeprowadzone] kontroli zespdt kontrolujgey stwierdzil, ze wszystkie wydatki
poniesione w roka 2025 na biezgce gospodarowanie nieruchomodciami Skarbu Pafstwa
w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110 na lgczng kwotg 33 400,00 = zostaly wydatkowane
zgodnie z celem, na jaki zostaly przyznane.

(dowdd: akta kontroli str. 289-898)

Zagadnienie 3 - QOcena, czy wydatld zostaly adokumentowane prawidiows 1 znajduia
odzwierciedleriie w zapisach ksiegowych

Zesp6t kontrolujacy dokonat weryfikacji wszystkich dokumentéw finansowych z zakiesu
biezgcego gospodarowania nieruchomodeiami Skarbu Padstwa objetych kontrolg. W toku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wydaiki zostaly udokumentowane oraz
znajdujg odzwierciedlenie w zapisach ksiggowych.

W wynika kontroli uwjawniono przypadki rozbieznosei pomiedzy dokumentacjy zZrodlows
a sprawozdaniem za IV kwartaly 2025 1, przekazanym do Wojewody Deolnoslaskiego.
W sprawozdaniu za IV kwartalty 2025 r. w kolumnie 6 pn. ,data wystawienia dokumefitu
potiwierdzajacego wydatek” wykazano daty niezgodne z datami wynikajacymi z dokumentSw
zrodtowych, Rozbieznodel te dotyezyly pozyeji: 1.2, 1112, 113, 1114, I1.17, 1118, 11.19, V4,
Iv.8, IV.9, VIL14, VIL15, VIL17, VILI8 wsgtych w tabeli or 2 pn. Ocena prawidlowosci
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wykazania ilo$é zrealizowanych zadar (czynnoici) w zadaniach 1 nie mialy istotnego wplywu
na prawidtowosé fozliczenia dotagji.
{dowdd: akta kontroli sir. 289-290)

W zestawieniu w zakresie wykonanica wydathéw — zadania biezgee za catery kweartaly 2025 .
w dziale 700, rozdziale 70005, sporzadzonym na prodbe zespotu kontrolnego na podstawie
pisma znak: NRS-RS431.62026. BL, z dniz 31.03.2026 1. blgdnie wskazano adres
nieruchomosel w pozyejt mr 12 - dokument obliczenia oplaty nr 3178/2025 z dnia
01.10.2025 r. Ponadto, dokument obliczenia oplaty nr 526/2025 z dnia 13.02,2025 =
(pozycja nr V.8) nie zawisra dzialld nr 2135, kidra wykazana zostala w ww. zestawieniu.
{dowdd: akta kontroli str. 291-304)

Ponadto zespdt kontrolujgey weryfikujae wykaz standw 1 sald dia konta 138-700-70005-4300-
0000 za okres od 01.01.2025-31.12.2025 ustalil, Ze w zestawienin tym nastgpita omyika
w poz. 3 1 10 w zakresie numerdw faktur. Kontrolowany udzielit pisemnych wyjasnier:
LW zestawieniu obrotéw 1 sald wystgpila omylha wynikgiaca z Bedu pisarskiege podezas
wprowadzania danych do.systemu ksiegowego:
L w poz 3 nr dowodu PK 57 z dnig 31.03.2025 omylkowo wpisano numer jfoktury
FLIOM01/2025 a powinien byé wpisany mumer 29/0/01/2025
2. w poz. 10 nr dowodu PK 117 z dnia 30.06.2025r, emytkowo wpisano numer fakiury
3/03/42025 a powinien byé wpisany vumer 02/03/2025.”
{dowdd: akta kentroli str. 77-80)

Zagadnienie -4-=-Ocena; czy wykonawey -prac; ushug -1 dostaw- zostali -wylonieni-zgodnig oo

Z prrepisami ustewy prawo zamowied publicznvch 1 repulaciami wewnetrznymi

W toku kontrolt ustalone, ze w Starostwie Powiatowym w Miliczu nie obowiazujg regulacie
wewnglrzne normujgce procedury posigpowania przy udzielaniu zeméwien publicznych
ponizej progu ustawowego. Kontrolowany podmiot ztozy! wyjasnienie o nastopujacej tredei:
Powiat milicki wie posiada regulacii wewnetranych w zakresie zamdéwieh podprogowych,
w zwigzku z chowigzujgeymi przepisami regulaminy zaméwie# podpmgowck do kwoty
170 tys. nie sg-obowigzkowe.

Wydziat Gospodarki Mieniem tut starostwa przyjgi procedurg zapytania ofértowego.
Na podstawie przeprowadzonego zapytavia ofertowego wylaniany jest wykonawea konkretnej
czynnoscl. Procedura prowadzona jest w oparciu éwyiyczn—e w zakresie konkurencyjnosci.
Zapytanie ofertowe wysylane jest co najmniej do trzech wykonawcdw najezescie] mailem,
zawiera ono informacje dotyczgee: przedmiotu zamdwienia, opisu przedmioty zamdwienia,
terminu realizacii zamdéwienio, sposobit przygotowania aferty, sposobu zlezenia oferty,
kryterium oceny oraz termin i miegjsce skladania oferty. Do zapytania ofertowego dolgczony
Jjest wzlr oferty oraz wzbdr um-owy.'

Z posigpowania zostqje sporzgdzoma-notatka-stuzbowa z-przeprowadzenia uproszczonege
rozeznania rynku dla zaméwier publiczsnych. Wyloniony zostaje wykonawea, ktbry zloivt
najnizszq ofertg cenowg z ktérym nastepnie zosiaje podpisana umowa.
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Tyiko w wyjgtkowych i naglych przypadiach rozeznanie rynki na wykonanie danéj czynmosci
Zosiaje przeprowadzone telefonicanie z czego réwwmier zostaje sporzgdzona nolatka
i podpisana umowa.”

- (dowdd: alda kortroli str, 89-90)

Zesp6i kontrolujgcy ustalid, ze wybdr wykonawedw robdt 1 ustug nastapit w irybie zapytania
ofertowego, przy jednoczesnym zachowaniu zasad wynikajacych =z art. 44 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto, wydatki na oplaty administracyjne mie wymagaly
wylonienia wykonawoy.

Zagadnienie 5 - Ocena, czy $rodki z dotacii budzetu pafstwa zostaly wydatkowane w roku
budgetowym obietym kentrolg

Kontrolujgey zwervfikowall wszystkie wydatki objgte kontrola i ustalili, ze zostaly one
zrealizowane w 2025 roku objetym konirola.
{dowdd: akta kontroli str. 229-898)

Zagadnienie 5 - Poziom wykorzystania $rodkdw =z dotacii w stosunku do planu po zmianach
w roku budzetowym obigtym kontrola

W toku czynnosci kontrolnych kontrolujgey stwierdzili, 7e drodki z dotacii na biezgce

gospodarowanie nicruchomodciami Skarbu Pafstwa w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110

nalgezng kwotg 33 400,00 =t zostai‘y wykorzystane w pelne] wysokodel, tj. 100% planu.
{dowdd: akta kontroli sir. 63-66)

2. OBSLUGA ADMINISTRACYINA ZADAN ZLECONYCH 7 ZAKRESU
GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI

Zagadnienie 1 - Ocena, ezy kontrolowany podmiot prawidlewo wykazat ilod¢ zrealizowanych
zadan (czynnosel) w sprawozdaniu pn, Rozliczenie dotacii zarok 2025 na podstawie katalogu
zadah zleconveh z zakresu administracii rzgdowej realizowanych przez powialy w obszarze
gospodarii nieruchomosciami (formularz 4.1.3 RW) |

Na obstuge administracying zadah z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Pafstwa
w 2025 roku Starodcie Milickiemu zostata przyznana w ramach planu finansowego dotacja
celowa w dziale 700 rozdziale 70005 § 2110 w wysokosci 66 800,00 zi. W wakcie roku
budzetowego  decyzia Ministra Finansow anr  MF/FG3.4143.3.89.2025 MF 3852
{nir wewngtizny MF241) z dnia 5 wrzeénia 2025 ¢ zwickszono dotacje w czedei obshugi
administracyjnej zadaf zleconych o kwote 2624960 zi. Lacznie plan dotacji na 2025
po zmianach wynosit 93 049,60 zi, ktdre kontrolowany wykorzystal w pelne] wysokodci,
1j. 100 % przekazanej dotacji na realizacje 524 ezynnosci, wynikajacych z Katalogu zadah
zlecoriych z zakresu administracii rzgdowe] realizowanych przez powiaty w obszarze
gospodarki nieruchomodciami na 2025 rok.
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Z wwagi na duzy zakres realizowanych spraw do kontroli wytypowano:
—  dwa zadania z najwigksza wykazang Hezba czynnoscel, ti.;
. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo- wlasnosci nzeruckomoscz na
_ podstawie ustawy z_dria 20 lipca 2018 r. o przeksztafceniu_prawa uzytkowania
wigczysiego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawe wlasnosci tveh

gruntéw,
2. Obstuga spraw swigzanych z utytkowaniem wieczystym,
- dwa zadania z najmnigjsza wykazang liczbg ezynnosci (z pominigciem zadan,

w kidrych nie realizowano zadnych czynnoesel), ..

1. Obstuga spraw swigzanych z trwalym zarzgdem,

2. Sporzgdzanie wykazu nieruchomosci na podstawie ustowy z dnia 20 {ipca 2017 r.

0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci
~  wybrane ezynnodcl na podstawie dodwiadezenia lub osgdu konirolera, 4.

|. Przeksztalcenie prowa wiytkowanic wieczystego w prawo wlasnosei wieruchomosci
na podstawie ustawy z dria 29 lipeca 2005 r. o przeksziciceniu prawa usytkowania
wieczystego w prowo whasnoSci hieruchomodci (Sprawozdamwczodé oraz inme
czynnosci kancelaryine),

2. Regulacja stanu prawnego nieruchomosci (Sprawozdawczo$é oraz inne czynnosci
kancelaryine),

3. Zasiedzenie (Sprawozdawezosé oraz inne czynnosdet kancelaryine),

4. Nabycie mienia do zasobu na podstawie ustawy z dnic 20 sierpnia 1997 .
o Kragjowym Rejestrze Sgdowym lub ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprewadzajgee usiawe o ijawm Rejesrrze Sagdowym (Sprwozdawczosc oraz inne
czynnosci kancelaryine), ™ '

3. Dzierzawa, najem, uiyczenie nieruchomosci (Sprawozdawczosté oraz inne czymnosci
kancelaryine),

6. Wydawanie odrebnej decyzji o odszkodowaniu (Analiza i gromadzenie dokumentéw
(pozyskiwanie koniecznej w sprawie dokumentacji i opinil, korespondencia
z wnioskodaweq),

7. Wywlaszezenie nieruchomosei (Sprawozdawezodé oraz inne czynnosci kancelaryjne),

8. Zwrot nieruchomesici wywidszozonej  (Sprawozdawczo$t oraz  inme  czymnodci
kancelaryine).

Rozpoezynajge kontrolg kontrolerzy zwrdeili sie o wyjasnienie rozbieinodei pomiedzy
wigksza liczbg czynnosci wykazang w katalogu zadah za I kwartaly 2025 roku
w porownaniu do IV kwartatn 2025 roku. Kontrolowany udzielil wyjasnief w tym zakresie,
thimaczae sig fakiem, ze rozbieznodei te wynikaty z bledéw rachunkowych przy sporzadzaniu
sprawozdaniu, Jednakie w toku przeprowadzong] kentroli ostateczna liczba czynnodci
za IV kwartaly 2025 roku ulegla zmianie i byla rézna od ilodci wykazanej w zestawieniu
kontrolnym.

{dowod: akta kontroli str. 257-262)

W toku kontroli zespSt kontrolujacy dokonat oceny, czy ilo$é wrealizowanych zadak
{czynnosel) w sprawozdaniu pn. Rozliczemie dotacji za rok 2025 na podstawie katalogu zadak
zleconych z zakvesy administracii rzgdowej realizowanych przez powiaty w obszarze
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gospodarki nieruchomosciami (formmularz 4.1.3. RW) zostata prawidtowo wykazana przez

podmiot kontrolowany, w odniesieniu do kazde] czynnodci wytypowanej do kontroli,

uwzgledniajge nastgpujzee wymagania:

— stosowania miemikéw (dodatkowych informacji wskazujacych spostb wykazywania
Hozby zadan),

—  weryfikacja w zakresie posiadania obiekiywnych dowod6w $wiadczgoych o realizacji
zadan zleconych z zakresu administracii rzadowej w roku budzetowym objetym kontrola,

~  weryfikacja ziealizowanego zadania pod katem przynalesmosei nieruchomodci do Skarbu
Pafistwa.

Analiza stosowania miernikéw (dodatkowych informacji wskazujacych sposdb wykazywania
liczby zadad) oraz weryfikacja w zakresie posiadania obiektywnych dowodéw Swiadezacych
o realizacji zadat wykazala, ze w wigkszodel przypadkéw miemniki byly stosowane
prawidlowo i jédrostka kontrolowana posiadata dowody na ich wykonanie. Stwierdzono
jednak pojedyncze sytusacie, w kidrych brak byto dowodéw potwierdzajgeych realizacig zadat
Ofaz fprzypadid nieprawidtowsgo zastosowanie miemikdw,

W oiabeli nr 3 pon. Ocena prawidiowoSci wykazowia ilosci zrealizewanych eczynnosci
w zadariach wskazanych do kontroli, w zadaniv Obsluga spraw zwigzanyeh z wiytkowaniem
wieczystym w czynnosel Sprawozdawczosé, czynnosci kancelaryine, dla ktbrej miernikiem
jest liczba spraw, kontrolowany wykazal 29 czynnodel, z czego w pozyei 10, 11 i 12
wykazano tezykrotnie pisma oznaczone 13 samg sygnaturg znak: GGM.GM.SP.6843.38.2023 i
ta samg data, . 24 czerwea 2025 r. Kontrolowany podmiot ziozyt nastepujgce wyjasnienia
w te] sprawie: |, Jako czynnosci kancelaryjne uznane zostaly pisma do ksiggowosel dotvezgee
aktualizacii oplat z tytuty wiytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Padstwa, Wydzial
[finansowy jest informowany o nowej wysokos$éi oplaty dla kazdego wiythownika odrebnym
pismem. Jako irzy osobne czynrnosei kancelaryjne zostaly uwzglednione pisma z tq samg datg
w obiebie fednef sprawy dotyczgee réinych lat oraz oplat, pisma te mimo, ze dazyczﬂy tgf
samef sprawy i zostaly sporzgdzone w tym samym dniu i dotyezyly rétnyeh czynnosei (L)
Majac na uwadze mediane czasu realizacii 1 czynnoéci Wynoszgcg} 2,20 h, zespdd kontrolujgey
przyjat stanowisko, ze sprawa ta powinna by¢ ujgta w rozliczeniu jednokrotnie.

{dowdd: akta kontroli str, 283-288, 899-910, 995-1000)

Ponadto, w pozycjach od 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 i 24 wykazano informacje
dotyezace wysokodel zaktualizowanej oplaty rooznej na 2025 1. (dziatka, obreb, kwota)
oznaczone tg samg data, §. 15 pazdziemika 2025 r. W ocenie kontrolujacych powinny byé
ujete w formie tabelaryoznej i liczone jako jedna czynnosé, biorge pod uwage mediane czasu
realizacji 1 czynnosel wynoszaca 2,20 h

(dowdd: akta kontroli str. 899-916, 973-990)

W zadanin Obsluga spraw zwigzanych z trwalym zarzgdem, w czynnosel Wygaszenie
trwalego zarzgdu (analiza dokwmentacyi, mozliwosci zagospodarowania, decyzia), dla ktdrej
miernikiem jest liczba decyzji wygaszajacyeh trwaly zarzad, kontrolowany wykazat blednie
jedna czynnosé — decyzic Wojewody DolnoSlgskiego z dnia 2 pazdziernika 2025 1. znak:
NRS-OR.7581.1.2025.KMa. Kontrolowany zlozyl nastepujace wyladnienia: , w sprawozdaniu
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za IV Jwartaly 2025 r. wykazano I czynnosé, omylkowo uwwzgledniono decyzje Wojewody
Doinosigskiego ktéra uchylala decyzje Starosty Milickiego o wygasnigeiu trwalego zarzqdu
wydana w roku 2025 natomiast folejna decyzja zostala wydana w roku 2026.”

(dowdd: akia kontroli str.283-288, 899-910;-1832-1837)- - = -

Ponadto, w zadanin Sporzgdzanie wykazu nieruchomosci na podsiawie ustawy z daia 20 lipca
2017 r. o Kragjowym Zasobie Nieruchomosci w czynnodel Sporzgdzanie stanowiska
o nieruchomosciach (art. 11 ustawy), dla ktérych miernikiem jest liczba opinii, kontrolowany
wykazat 1 czynnodt, §j. wykaz KZN, blednie w ten sposéb interpretujac kryterium miernika,
zgodnie z ktérym w tej pozycji nalezy wykazaé liczbg: nowych opinil sporzadzonych
dla nieruchomodei, o kidre] mowa w art. 11 KZN. Koentrolujsey zlozyl nastopujgce
wyiaSnienia: ,,w sprawozdaniu za IV kwartaly 2025 . wykazano omylkowo jedng czynnoft,
nie powinna byé ona wykazana poniewaz w roku 2025 r pie sporzgdzono stanowiska
0 nieruchomodciach (art. 11)."" W zwigzku z powyzszym wykaz KZN nie jest dowodem
$wiadozgeym o realizacji przedmiotowego zadania.

Ponadto w zadaniu Obsluga spraw zwigzanych z uiythowaniem wieczystym w czynnodel
Altualizacja oplaty roczngj - Wypowiedzenie wysokosSci opiaty rocznej nie przedstawiono
dowod6éw Swiadczgeych o realizacii 2 czynnodei wykazanych w zestawieniu pod pozycia
111 12. Kontrolowany podmiot zlozyt w tej sprawie nastgpujace wyjaénienie: ,,Dodatkowo
w sprawozdaniu za rok 2025 nieprawidiowo wykazano 2 dzialki ktore zostaly zaplanowane
do aktualizacii w roku 2025 jednak uzytkownicy wieczyici tych drialek zlozyli waiosek
o ich wykup.”

‘ B Konfrol ste, 283-288, 899-910,1804-1829)

W przekazanej przez kontrolowany podmiot tabeli nr 3 pn. Ocena prawidlowosci wykazania
ilodci zrealizowanych czynnosci w zadaniach wskazanych do kontroli stwierdzono poradto
bledy w zakresie dat dowodéw oraz numerdw dzialek, nie mialy one jednak wplywu
na prawidtowodé rezliczenia dotacii.

W trakete kontroli jednostka kontrolowsna wykazata realizacig szerszego zakresu zadad niz
wynikalo 1o z Rozliczenia dotacfi za rok 2025 na podstawie katalogu zadan zleconych
z zakresu adminisiracii rzqdowej realizowanych przez powiaty w obszdrze gospodirki
nieruchomosciomi (formularz 4.1.3.8W), co zostalo uwzglednions przez zespdt kontrolujacy
przy ocenie stopnia realizacji zadat. Zwickszenia stwierdzono w nastepujacych zadaniach:

1) Przeksztalcenie prawo uzythowania wieczystego w prawe wiosnoSci nieruchomosei
na podstewie ustawy z dria 20 lipca 2018 v. ¢ przekszialceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosc
tych gruntéw w czynnosei:

~ Badonie spefnienia przeslanek uwlaszczenia z mocy prowa — zwigkszenie
0 1 {mediana-czasu 4 h}, |

~ Badanie spelnienia przeslanek do udzielenia bonifikaty od rocznef lub jednorazowej
oplaty za przeksztalcenie bgdé do zwolnienia z tych oplat — zwigkszenie o 13 (mediana
czasu 1 h),
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Informacia o wysokodci nalezne; oplaty jednorazowef lub kwoly pozostalef do zaplaty
— zwickszenie 0 26 (mediana czasu 0,5 h),
Caynnodci sprawozdawcze 1 kancelaryjne — zwigkszenie o 5 (muediana czasu 3 h),

Windykacia naleino$ci z tytubu  przeksztalcenia prawa uzythowania wieczystego

w prawo wiasnosei — zwigkszenie o 1 (mediana czasu 2 h),

Regulacja stanu prawnego nieruchomosci:

Czymmosci sprawozdawcze | kancelaryjne — zwigkszenie o 10 {mediana czasu 2,5 h),

Obstuga spraw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym w czynnodei:

Sprawozdawezo$é, czynnoscl kancelaryine — zwigkszenie o 2 (mediana czasu 2,2 h),

Oplaty (naliczenie, rozloenie na raty, bonifikaty, nowe oplaty, przeniesienie oplaty,

ustalenie i zmiana siawki procentowef) — zwigkszenie o | (mediana czasu 2,5 h),

Wydawanie odrebnej decyzji o odszkodowaniu w czynnodci:

Analizd | gromuadzenie dokumentdw (pozyskiwanie koniecame] w sprawie

dokumentacyi i opinii, korespondencia z wnisskodaweqg) — zwigkszenie o 2 {mediana

czasu 6,5 h),

Nabysie mignia do zasobu na podsiawie ustawy z dnia 20 sierppia 18997 7 o

Krajowym Rejestrze Sgdowym lub ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Prazepisy

wprowadzajgee ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym w czynnodei:

Sprawozdawezeié ovaz inne ezymmosci kancelaryjne — zwigkszenie o 1 {mediana czasu
2,20 h).

Gdnotowano takze przypadki munigjszej realizacii zadan niz wynikalo to z Rozliczenia-dotacji
za rok 2025 na podstawie katalogu zadarn zlecomych z zakvesu administrocyi rzgdowej
realizowarnych przez powialy w obszarze gospodarki mieruchomoSciami (formularz 4.1.3. RW)
W nastepujgcych zadaniach:

1)

2

Obstuga spraw zwigzarnych.z uiythowaniem wieczystym w czynnosci:

Weryfikacia formalna oraz ocena wartodci dowodowej operatu szacunkowego —
zraniejszenie o 5 {mediana ezasu 3,16 h),

Aktualizacia opfaﬁj}_rocznej - Wypowiedzenie wysokosci oplaty roczne — zmnigjszenie
63 (mediana ¢zasu 3 h),

Egzekucia, windykucia naleznosci— zmmiejszenie o 6 {mediana czasu 5 k),

Obstuga spraw swigzanych z trwalym zarzgdem w czymmosel:

Analiza sprawy | gromddzenie dokumentacyi (rejestracia, zalgezanie dokumentow) —
znniejszenie 0 3 (mediana czasu 2,40 h),

Ponadto, zespdt kontrolujacy nie nwzglednit 15 czynnosel (vzasadnienie zawarto powyze])
w nastepujacych zadaniach:

by

Obstuga spraw 2wigzanych z uiytkowaniem wieczystym w czynmosci:

~  Aktualizacja oplaty rocznej - Wypowiedzenie wysokodci oplaty recznef - 2 czynnosci

2)

{mediana czasu 3 h),

Sprawozdawczodé, czynmosci kancelaryjne - 11 czyunodel (nediana czasu 2,20'h),
Obstuga spraw zwiqzkmych z trwalym zarzgdem w czynnosct:

Wygaszenie trwalego zarzgdu (analiza dokumentacyi, mozliwosdei zagospodarowania,
decyzja) - 1 czynnodé (mediana czasu 7 h), |
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3) Sporzgdzanie wykazu nieruchomofci na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 7.
o Krajowym Zasobie Nieruchomodci w czynnodel:

— Sporzgdzanie stanowiska o nieruchomosciack {art. 11 ustawy) - 1 czynnodt (mediana
_...Czasu 2 h).

Biorge pod uwage stawke roboczogodziny ekreslong przez Ministra Finanséw 1 obowigzujacs
w 2025 roku (60,20 71) oraz mediang czasu realizacii poszezegélnych czynnosei stwierdzono,
7e pieprawidlowo wykazane czynnodct w Rozliczeniv dotacfi za rok 2025 na podstawie
katalogu zada# zleconych z zakresu administracji rzgdowe] realizowanych przez powiaty
w obszarze gospodarki nieruchomosciami (formularz 4.1 3. KW} skutkuja koniecznodeiz
zwrotu dofacji pobrane] w nadmierne] wysokodel, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie 427,42 1, co stanowi 0,46% calodei dotacji przyznane
w 2025 roku na obstuge administracying zadan z zakresu gospodarki nigruchomosdoiami
Skarbu Panstwa.

{dowdd: akta kontroli str. 899-910, 1972-1973)

Zespdt kouirolny zweryfikowat ponadio wszystkie dzialki z zakegsu objetego kontrols pod
katem przynaleznosci nieruchomosei do Skarbu Padstwa i ustalil, ze dzialki byly wlasnoscia
Skarbu Pafstwa z wyjatkiem nieruchomodei, kidre przeszly na wiasno$¢ osOb trzecich
m.in. 'w wyniku przeksztaleenia, sprzedazy oraz obcigZzonych zobowigzaniami podlegajgcymi
splacie.

Zagadnienie 2 - Ocena, ¢czy pracownicy odpowiedzialni za realizacie zadat zleconvch
objetych finansowaniem z dotacii w zakresie obsiugl administracyine] posiadaja odpowiednie
zanisy 'w swoich zakresach czynnodel

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolmyech zespdt kontrolujacy zweryfikowal zakresy
czynnosci pracownilkdw Wydziatu Gospodarki Migniem Starostwa Powiatowego w Miliczu —
Pani Aleksandry Kisilewicz — zatrudnione] na stanowisku Kierownika oraz Pani Sylwil
Sobieraj — zatrudnionej na stanowisku inspektora. Osoby odpowiedzialne za realizacje zadad
zleconych objetych finansowaniem z dotacji w zakresie obstugi .administracyine] posiadaly
odpewiednie zapisy w swoich zakresach czynnosei.

{dowdd: akta kontroli str. 41-54)

W zwigzka =ze stwierdzonymi uchybieniami przekazuje nastgpujgce -zalecenia
do realizacji w zakresie gospodarowania nieruchomodéciami Skarbu Panstwa:

I. Nalezy dokona¢ na rachunek Wojewody Dolnodlgskiego zwrotu dotacji
wykorzystanej w nadmietne] wysokosel w kwocie 427,42 z, wraz z odsetkami
w wysokosdci okreSlonej jak dla zaleglodel podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, poczawszy do daty niniejszego wystapienia
pokoritrolnego, w zwiazku z postanowieniami art, 169 ust 5 pkt. 2 ww. ustawy.
Majac na uwadze powyzsze, zwrotu kwoty 427,42 2 wraz z odsetkami naleZy
dokona¢ w ciggu 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnsge.
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2. W Katalogw zada# zleconych z zakresu administraci rzgdowej, realizowanych przez
powiaty zwigzanych z gospodarkg nieruchomoSciomi Skarbu Pavistwa nalezy
wykazywat ilo$¢ wykonanych czynnodci zgodnie z obowiazujgeymi miernikami

~ dla danych czynnodel.

3. Prawidiowo opisywad faktury i inne do.vmdy kéi@gowe oraz rzléfellnlie' sporzadzac o

i przekazywaé wojewodzie sprawozdania finansowe zgodne z obowigzujgeymi
wzorami oraz dokumentacjg Zrodtows 1 obowlgzoigcymi przepisami.

4. Wprowadzié mechanizm podwdine] weryfikacii dokumentacji stanowiacej podstawe
sporzadzania sprawozdafi finansowych przekazywanych wojewodzie, w celu
zavewnienia ich rzeteinodei 1 zgodnodel z dokumentacjs Zrédiowa.

5. Aktualizowadé na biezaco zgodnie z art. 23 ust. Ic ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomodeiami ewidencie nieruchomodci Skarbu Pafistwa zgodnie
ze stanem fakiycznym 1 prawnym w sposéb rzetelny, kompletny 1 zgodmy
z obowigzujacymi przepisarmi.

6. Kontymiowaé dzialania w zakvesie regulacii stanz prawnego nieruchomodci,
z7e szczegblnym naciskiem na komunalizacie, w celu zminimalizowania kosztéw ich
uirzymahia, poprzez sukcesywne zmunigjszanie wydatkdw na biezace gospodarowanie
nieruchomescia, m.in. porzadkowanie terenu, czy wycinki drzew zagrazajgcych
bezpieczenstwi.

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Na podstawie arl. 49 ustawy o komiroli w administracii rzadowsj proszg Papa Staroste
o poinformowanie mnie o sposobie wykonania zalecen, wykorzystanin wnioskdéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowodci w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigoych egzemplarzach, z kidrych
jeden przekazano Staredcie Milickiemu,

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wysiapienia pokonirolnege nie przyslugujg Srodki
odwolawcze.
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