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Informacja o wynikach kontroli realizacji zadania publicznego pn. Wielka Polska Rodzina — rosniemy w sile

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM albo Zleceniodawca) przeprowadzita kontrolg planowa realizacji
zadania publicznego pn. Wielka Polska Rodzina — rosniemy w silg (dalej: zadanie publiczne albo zadanie). Podstawe
kontroli stanowit § 9 umowy nr 856/DWPP/22 z 28 czerwca 2022 r. (dalej: umowa) zawartej pomigdzy KPRM a
Fundacjg Wolno$¢ i Demokracja (dalej: Fundacja albo Zleceniobiorca).

Podstawa prawna

Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'. Zadanie zlecono w trybie art. 11 tej ustawy
(konkurs?).

[Podsumowanie ustalen)]

Zadanie publiczne wykonano w pelnym zakresie w sposob zgodny z postanowieniami umowy. Model zarzadzania projektem
zapewnit prawidlowy przebieg jego realizacji, bez przekroczenia terminu i kosztéw. Zadanie wykonano we wspotpracy z
piecioma Partnerami, na podstawie zawartych z nimi uméw.

Zapewniono ciaglos¢ funkcjonowania struktur pieciu organizacji polonijnych dziatajacych w Wielkiej Brytanii, USA
iwe Wloszech. Kierujac dzialania na podtrzymywanie tozsamos$ci narodowej wsrod Polonii oraz zacie$nienie wigzi
z ojczyzng, promowano kulture, historie i tradycje Polska. Szeroki zakres zadania obejmowat dofinansowanie dziatalnosci
polskich placowek artystycznych za granica (w tym polskiego choru).

Zleceniobiorca prawidlowo rozliczyt zadanie w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania, z wykorzystaniem
sprawozdan merytoryczno-finansowych Partneréw. Nie poniesiono zadnych strat materialnych i finansowych. Kwota
wydatkéw wynikajaca ze sprawozdania 132 430 zt zostata rozliczona w 100%. Dotacja stanowita 89,13%, tj. 118 030 zt.

Laczna liczba dowodow ksiggowych potwierdzajacych dokonane wydatki wynosita 56, w tym sprawdzono wszystkie
dowody dotyczace dziatan merytorycznych realizowanych z udziatem Partnerow, promocji projektu oraz kosztow
administracyjnych zadania.

Polityka rachunkowosci okres$lata zasady wyodrgbnienia kont syntetycznych i analitycznych na potrzeby projektu. W
czesci postanowien byta nieaktualna. Dotyczylo to zapisow m.in. w zakresie wysokosci wartosci srodkow trwatych,
braku obowiazku umieszczania dat na dowodach ksiggowych podczas dokonywania kontroli wewngtrznej
dokumentéw finansowych oraz uzywania stowa Stowarzyszenie zamiast Fundacja. Stanowito to naruszenie art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’. Nie miato to wptywu na sposéb realizacji i rozliczenie zadania.

Dowody ksiegowe spelnialty wymogi okre§lone w przepisach ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia §§ 41 7
umowy.

Okre$lony w § 4 ust. 1 pkt 4 umowy wymog efektywnego zarzadzania $§rodkami publicznymi nie byl przestrzegany.
Wiyniki kontroli kosztow promocji projektu wykazaty naruszenie zasady konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcy.
Natomiast celowo$¢ poniesienia kosztow administracyjnych byta uzasadniona. Koszty niezbedne byly do realizacji
zadania oraz osiagnigcia jego rezultatow.

Do obstugi dotacji wyodrgbniono rachunek bankowy, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy. Cz¢$¢ wydatkdw w kwocie
44 892,12 zl poniesionych po 5 lipca 2022 r., pomimo posiadania srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym,
regulowana byta ze srodkéw rachunku gltéwnego (biezacego). Stanowilo to naruszenie postanowien § 2 ust. 31 5
umowy. Fundacja poprzez refundacje (przeksiegowania) doprowadzita do zgodnos$ci wysoko§¢ wydatkow
zarejestrowanych w ewidencji ksiggowej (na kontach kosztéw), ze stanem $rodkéw na wyodrebnionym rachunku
bankowym.

1 Dz.U. 22023 r. poz. 571, dalej: ustawa o pozytku.
> Wyniki konkursu ofert z 23 marca 2022 r.: Polonia i Polacy za granicq 2022 w obszarze 3. Rozwijanie struktur organizacji polonijnych na $wiecie, poz. 7.
3 Dz.U. 22023 r. poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Fundacja nie uzyskata przychodéw i odsetek bankowych od przekazanej dotacji, a takze nie pobrata §wiadczen
pieni¢znych w zwigzku z realizacja zadania.

Dla transakcji w walucie obcej (euro, funt, dolar), zgodnie z § 7 ust. 5 umowy, zastosowano prawidtowy kurs jej wymiany.

Fundacja w zakresie wykonania obowiagzku informacyjnego pomingta cz¢s¢ tekstu dotyczacego pogladow autora/ow
(ktore nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskiem KPRM), czym naruszylta postanowienia § 8 ust. 7 umowy. Brak
petnej zgodnoscei plakatu informacyjnego na stronach internetowych z obowiazujagcym wzorem w zakresie m.in. braku
warto$ci zadania i kwoty jego dofinansowania, skutkowat naruszeniem § 8 ust. 3 umowy.

Fundacja na swojej stronie internetowej*, zadeklarowala w zakresie zadania publicznego warunki stuzgce zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w § 8 ust. 14 umowy.

[Opis zadania publicznego i termin zloZenia sprawozdania rocznego z wykonania zadania]

1. Pelnomocnik Rzadu ds. Polonii i Polakéw za Granica, dziatajac na podstawie ustawy o pozytku oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, oglosit otwarty konkurs ofert: Polonia i Polacy za Granicg 2022.
W konkursie przewidziano realizacj¢ dwuletnich zadan publicznych w obszarze 3. Rozwijanie struktur organizacji
polonijnych na swiecie obejmujacych projekty realizowane w 2022 r. 1 2023 r. Pelnomocnik Rzadu 23 marca 2022 r.
przyznat® Fundacji Wolno$¢ i Demokracja 118 030 zt na 2022 r. na dofinansowanie zadania pn. Wielka Polska Rodzina
— rosniemy w sile.

2. Zadanie jest rocznym programem wsparcia 5 polskich srodowisk dzialajacych w Wielkiej Brytanii, Stanach

Zjednoczonych i Wloszech, tj.: 4 organizacji polonijnych’ i polskiego choru®. Wedlug umowy naktady na realizacje
zadania wynosity 132 430 z}°, z tego:

— dotacja budzetowa (KPRM) 118 030 zi'?;
— wkiad wlasny Zleceniobiorcy 14 400 z1, z tego:
= osobowy w kwocie 7200 zI'! (prace biurowe, przygotowanie imprez, przygotowanie dekoracji, prace
porzadkowe i organizacyjne),
= rzeczowy w kwocie 7200 zt'? (uzyczenie sprzetu komputerowego i naglasniajgcego, udostepnienie sal,
uzyczenie samochodow).

Umowa nie przewidywala wktadu finansowego Fundacji.

3. Zadanie obejmowato koszty merytoryczne 119 200 zt (pokryte z dotacji 104 800 zt i z wkiadu wiasnego
14 400 zt) oraz koszty administracyjne 13 230 zt.

W ramach kosztéw merytorycznych wyodrgbniono 7 dziatan, tj.:
1) wsparcie funkcjonowania Stowarzyszenia Polska YMCA w Wielkiej Brytanii — Londyn Wielka Brytania (dotacja
10 000 zt, wktad osobowy 1 200 zt, wktad rzeczowy 1 200 zt);
2) wsparcie dzialalnosci zespotu Zespot Spiewu i Tanca Mazury Polska YMCA w Wielkiej Brytanii — Londyn
Wielka Brytania (dotacja 15 000 zt, wktad osobowy 1 200 zt, wktad rzeczowy 1 200 zt);
3) wsparcie funkcjonowania Polskiego Choru Senza Nome-Coventry Wielka Brytania (dotacja 12 000 zt, wktad
osobowy 1 200 zt, wktad rzeczowy 1 200 zt);
4) wsparcie funkcjonowania organizacji Polonia Institute — Los Angeles Stany Zjednoczone (dotacja 26 000 zi,
wktad osobowy 1 200 zt, wktad rzeczowy 1 200 zl);
5) wsparcie funkcjonowania organizacji Zwiazek Polakow w Kalabrii — Kalbria Wiochy (dotacja 15 000 zi, wktad
osobowy 1 200 zt, wktad rzeczowy 1 200 zt);
6) wsparcie funkcjonowania organizacji Apulijskie Stowarzyszenie Polsko-Wtoskie — Barii Wtochy (dotacja
16 000 zt, wktad osobowy 1 200 zt, wkiad rzeczowy 1 200 zt);
7) promocja projektu: Fundacja (dotacja 10 800 zt).

Zadanie w czg¢$ci merytorycznej zostato wykonane we wspolpracy z Partnerami zadania, z ktérymi Fundacja zawarta
umowy'? [szerzej: pkt 10].

4. Zleceniobiorca zlozyl sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (dalej: sprawozdanie) do KPRM
30 stycznia 2023 1.4, tj. w terminie zgodnym z § 10 ust. 3 umowy.

[Termin realizacji zadania]

“ https://wid.org.pl/ (dostep: 8 sierpnia 2023 r.).

*Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

© Wyniki konkursu 2022 r. w obszarze 3. Rozwijanie struktur organizacji polonijnych na swiecie, poz. 7.

7 Polska YMCA (Polish YMCA Section in Great Britain) z siedzibg w Londynie w Wielkiej Brytanii, Polonia Institute - Los Angeles Stany Zjednoczone, Apulijskie
Stowarzyszenie Polsko — Wioskie — Barii Wiochy, Zwiazek Polakow w Kalabrii — Kalabria Wtochy.

8 Polski Chor Senza Nome z siedzibg w Coventry w Wielkiej Brytanii https://senzanome.co.uk/?lang=pl (dostgp 18 sierpnia 2023 r.).

?§ 3 ust. 5 umowy.

10§ 3 ust. 1 umowy.

1§ 3 ust. 4 pkt 2 umowy.

12§ 3 ust. 4 pkt 3 umowy.

13 Umowa nr 1/856/MS/2022 i umowa nr 2/856/MS/2022 z Polska YMCA w Wielkiej Brytanii — Polish YMCA Section in Great Britain, umowa nr 3/856/MS/2022 z Polskim Chérem
Senza Nome w Wielkiej Brytanii, umowa nr 4/856/MS/2022 z Polonig Insitute-Los Angeles Stany Zjednoczone, umowa nr 5/856/MS/2022 ze Zwiazkiem Polakow w Kalabrii,
umowa nr 6/856/MS/2022 z Apulijskim Stowarzyszeniem Polsko-Wtoskim — Barii Wtochy.

14 Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego z 30 stycznia 2023 r. ztozone w KPRM tego samego dnia.




5. Zadanie zrealizowano i wydatki poniesiono w terminie okreslonym w § 2 ust. 1 i 2 umowy, tj. od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r.

[Rezultaty zadania]
6. Rezultaty zadania zostaty osiagniete w pelnym zakresie.

a) dofinansowano dziatalnos¢ 5 Partneréw (4 polskich organizacji i choru) dziatajacych za granica;

b) rozwinigto struktury polskich organizacji, tj.: Polska YMCA w Wielkiej Brytanii — Polish YMCA Section in
Great Britain, Polonia Insitute-Los Angeles Stany Zjednoczone, Zwiazek Polakow w Kalabrii oraz Apulijskie
Stowarzyszenie Polsko-Wtoskie-Barii Wtochy;

¢) utrzymano dzialalno$¢ polskich placowek artystycznych w 2022 r., tj.: Zespolu Spiewu i Tanca Mazury
dziatajacego przy Polska YMCA w Wielkiej Brytanii — Polish YMCA Section in Great Britain i zespotu tanca
dziatajacego przy Zwigzku Polakow w Kalabrii we Wloszech oraz Polskiego Choru Senza Nome w Wielkiej
Brytanii;

d) zrealizowano dzialania promocyjne poprzez przygotowanie merytorycznych i graficznych tresci na stronie
internetowej'’ oraz portalu spoteczno$ciowym (Facebook) Fundacji, propagujacych polska kulture i tradycje.

[Rozliczenie kosztow zadania]

7. Kwota realizacji zadania 132 430 zt zostata rozliczona w sprawozdaniu'® prawidlowo. Struktura finansowania
wynikajaca z oferty!” zostata zachowana, tj.:

— dotacja budzetowa 118 030 zt stanowita 89,13% catkowitych kosztéw zadania,

— wklad wlasny 14 400 zt stanowit 10,87% catkowitych kosztow zadania.

Udziat wktadu wlasnego w stosunku do kwoty dotacji utrzymano na poziomie planowanym (12,20%'%).

8. Wydatki z dotacji budzetowej 118 030 zt obejmowaty kwalifikowalne koszty zadania, tj."°:

— sumg kosztow dziatan merytorycznych 94 000 zt realizowanych przez Partnerow: dziatania nr 1-6,
koszty promocji projektu 10 800 zt: dziatanie Fundacji nr 7,
— koszy administracyjne 13 230 zt (realizowane przez Fundacje).

9. Umowa nie okre$lata zamknigtego katalogu kosztow administracyjnych. Poniesione wydatki miescity si¢
w wykazie zamieszczonym w Regulaminie konkursu Polonia i Polacy za Granicg 2022.
[Koszty merytoryczne/Partnerzy]|

10. Fundacja zawarla sze$¢ umow z pigcioma Partnerami na realizacje¢ dziatan??. Zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 1 umowy
w wymaganym terminie, tj. do 12 lipca 2022 r., poinformowano Partneréw o uzyskanej przez nich dotacji. Srodki
przekazane zostaly w terminie okreslonym w § 5 ust. 3 pkt 2 umowy. Informacje o Partnerach, dotacji i datach
uzyskania, przekazania i rozliczenia §rodkow przez Partnerow (zaliczek) zawiera tabela nr 1.

Tabela nr 1. Informacje o kwotach dotacji przekazanych Partnerom.

‘Wsparcie funkcjonowania stowarzyszenia — utrzymanie: Polska 1.08.2022 r.

1. YMCA w Wielkiej Brytanii — Londyn Wielka Brytania 10000 8.07.2022r. przelew 27122022 .
Wsparcie dzialalno$ci Zespotu Spiewu i Tafica Mazury: Polska 1.08.2022

2 YMCA w Wielkiej Brytanii — Londyn Wielka Brytania 15000 7.07.2022 . przelew 27122022 .

3 ‘Wsparcie fu{)kcjonowaniﬁa: Polskiego Choru Senza Nome — 12000 8.07.2022 . 1.08.2022 1. 27122002 .
Coventry Wielka Brytanii przelew

4. ‘Wsparcie funkcj(_)nowania organizacji: Polonia Institute — Los 26000 8.07.2022 1. 25:08,2022 T. 27122022 .
Angeles Stany Zjednoczone gotéwka z kasy

5. Wsparcle' funkcjonowania organizacji: Zwiazek Polakow w Kalabrii 15000 8.07.2022 . 3.})8,2022 T. 27122022 .
— Kalabria Wtochy gotéwka z kasy
Wsparcie funkcj ia organizacji: Apulijskie Stowar i 30.07.2022 1.

6 Polsko — Wioskie — Barii Wiochy 16000 8.07.2022 . przelew 27122022 .

11. Fundacja przekazala dotacje¢ na realizacj¢ dziatan trzech Partnerom w formie przelewu w walucie obcej (funt,

euro), a dwoch Partnerom w formie gotowki, tj. Polonii Institute - Los Angeles Stany Zjednoczone (26 000 zt) i
Zwigzkowi Polakow w Kalabrii — Kalabria Wtochy (15 000 zt). Wedtug wyjasnienia Fundacji, powodem zastosowania
tej formy przekazania $rodkéw (zamiast przelewem jak pozostalym Partnerom), bylo uniknigcie kosztow
przewalutowania zaplanowanych wydatkow w ztotowkach i kosztéw transferu miedzybankowego?!.

15 https://wid.org.pl/ (dostep 31 sierpnia 2023 r.).

10 Czg$¢ 11 pkt 2 sprawozdania.

17 Pkt V.B Kalkulacja przewidzianych kosztow realizacji zadania publicznego.

'$°§ 3 ust. 6 umowy.

19 Oferta: pkt V. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego.
20 Okreslonych w czesei 11 pkt 4 oferty, nr: 1, 2, 3,4, 5, 6.

! Wyjasnienie Fundacji z 11 wrze$nia 2023 r. (pkt 5).



12. Fundacja, zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 5 umowy, stosowata faktyczny kurs wymiany waluty banku, w
ktéorym prowadzony byl rachunek wyodrgbniony dla zadania, zastosowany do przeprowadzenia operacji
kupna/sprzedazy waluty obcej (funt, euro). Natomiast w przypadku braku mozliwosci udokumentowania faktycznego
kursu wymiany, Fundacja przyjeta $redni kurs wymiany NBP z tabeli obowiazujacej w dniu poprzedzajacym
dokonanie operacji. Partnerzy wydatkujac srodki w walucie obcej (funt, euro, dolar), przyjeli prawidtowo $redni kurs
wymiany NBP z dnia poprzedzajacego dokonanie operacji (wystawienie dokumentu ksiggowego).

13. Przedmiot wszystkich uméw o dofinansowanie i zakresy dziatan Partnerow zostaly wykonane
i przedstawione w raporcie ewaluacyjnym?2,

14. Sprawozdanie koncowe Fundacji?® zostalo zaakceptowane przez KPRM 24 marca 2023 r. na kwote dotacji
118 030 zt, przy catkowitych kosztach zadania 132 430 z#*.
Sprawozdania merytoryczno-finansowe Partnerow stanowity podstawe sporzadzenia przez Fundacje¢ sprawozdania
koncowego i przedlozenia go KPRM do zatwierdzenia. Kazde sprawozdanie Partnera zawieralo m.in. wykaz

uzyskanych rezultatow, informacj¢ o sposobie promowania zadania, a takze rozliczenie wydatkow, z podziatem na
zakres tematyczno-rzeczowy.

15. Partnerzy, zgodnie z § 3 ust. 3.6 umoéw o dofinansowanie, prawidtowo pokryli z dotacji wytacznie koszty
zaplanowane w budzetach dziatan, okre$lajacych rodzaje kosztow oraz ich wysoko$¢. Rozliczenie finansowe
pomiedzy Zleceniobiorca a Partnerami przebiegalo dwuetapowo. Obejmowato udzielenie Partnerom zaliczek, a
nastgpnie ich rozliczenie w dniu 27 grudnia 2022 r., napodstawie zestawienia wydatkow (tj. rozliczenia
kosztow/zaliczki) i rachunkow wystawionych przez Partnerow.

16. Wydatki merytoryczne dokonane przez Partneréw na realizacje 6 dziatan byty kwalifikowalne?’, zostaly
poniesione zgodnie z terminem okre$lonym w umowie?®, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Wydatki byly celowe
i niezbgdne do realizacji zadania.

[Koszty administracyjne]

17. Celowo$¢ poniesienia kosztow administracyjnych zadania?’ w wysoko$ci 13 230 zt, zgodnie z § 4 ust. 4
umowy byta uzasadniona. Koszty byly niezbedne do prawidlowej realizacji zadania i osiagnigcia jego rezultatow,
obejmowaly: koordynacj¢ projektu (8 400 zl), obsluge ksiggowa (4 080 zl) oraz koszty bankowe, pocztowe,
telefoniczne i ustugi prawne (w lacznej kwocie 750 zt). Udzial kosztéw administracyjnych pokrytych z dotacji nie
przekroczyt 9,99% catkowitego kosztu zadania i byt zgodny z § 4 ust. 3 umowy.

18. Wydatki administracyjne byly identyfikowalne i weryfikowalne.

Koordynacja projektu realizowana byla przez dwoch koordynatorow na podstawie zawartych umow
za wynagrodzeniem po 700 zt miesigcznie. Pierwszy koordynator pracowat do 31 maja 2022 r. a drugi od 1 czerwca
do 31 grudnia 2022 r.

Obstuga ksiggowa projektu (koszt miesigczny 340 zt) prowadzona byla na podstawie umowy zawartej z firma
zZewnetrzng.

Pozostate koszty administracyjne stanowily: optaty i prowizje bankowe (101,81 zt), ustugi telekomunikacyjne
(448,19 zt) oraz ustugi prawne (200 zt).

[Wybér wykonawcy umowy na ustugi promocyjne]

19. W trakcie wyboru osoby do $wiadczenia ustug promocyjnych?® nie dochowano zasady konkurencyjnosci,
czym naruszono obowigzek efektywnego zarzadzania $Srodkami publicznymi wynikajacy zustawy o finansach
publicznych.

Fundacja podata, ze nie miata obowigzku stosowa¢ zasady konkurencyjnosci — do czego nie obligowaty jej ani
przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, ani przepisy taczacej strony umowy. Wedlug Prezesa obowigzkiem
Fundacji bylo stosowanie si¢ do zasady efektywnego zarzadzania finansami — czego jednakze nie nalezy
utozsamia¢ z konieczno$cia wystania zapytan ofertowych do innych potencjalnych wykonawcow — bowiem
Fundacja moze oceni¢ spetnienie ww. zasady wedtug innych kryteriow?®. Argumenty Fundacji, ze wybrana osoba
juz wczesniej $wiadczyla Fundacji ustugi promocji, nie uzasadniaja nieprzestrzegania zasady efektywnego
gospodarowania srodkami dotacyjnymi.

Ogolna zasadg jest, ze kazdy wydatek publiczny (niezaleznie od warto$ci) powinien by¢ zgodny z zasadami: jawnosci
wydatkow, zachowania uczciwej konkurencji, rownego traktowania podmiotéw mogacych wykona¢ zamowienie oraz

22 Sporzadzonym przez koordynatora projektu, wyjasnienia Fundacji z 11 wrzesnia 2023 r. (pkt 10).
3 Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2 Akceptacja sprawozdania, pismo znak DWPP.WSKM.6685.128.2023.

3§ 4 ust. 1 umowy.

20§ 2 ust. 2 umowy.

*7§ 4 ust. 4 umowy.

% od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r. (po zakoficzeniu wspolpracy z poprzednia firma).

»* Wyjasnienie Fundacji z 11 wrzesnia 2023 r. (pkt 9).



pisemnosci®®. W celu potwierdzenia, ze wydatkowanie $rodkoéw publicznych spetnia te warunki, nalezy dotozy¢
wszelkiej starannos$ci podczas wyboru wykonawcy oraz wlasciwe udokumentowac ten proces.

[Funkcjonowanie wyodrebnionego rachunku bankowego]

20. Do obstugi dotacji Fundacja wyodrgbnita rachunek bankowy, ktorego aktywnos¢ datuje si¢ na dzien 5 lipca
2022 r., tj. na dzien przekazania przez KPRM srodkow dotacji 118 030 zt. Czgs¢ wydatkdw powstatych po tej dacie w
kwocie 44 892,12 zB!, mimo posiadania $rodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym, optacana byta ze srodkdéw
biezagcych Fundacji, zgromadzonych na rachunku gtéwnym. Dziatanie Fundacji stanowi naruszenie postanowien § 2
ust. 315 umowy w zwigzku z § 3 ust. 1. Z koncem roku poprzez przeksiggowania (refundacje), Fundacja doprowadzita
do zgodnosci wysokos¢ obrotow i sald na kontach wyodrgbnionego rachunku bankowego i rachunku banku gltownego,
z obrotami na kontach kosztowych zespotu 5. oraz operacjami wynikajacymi z dokumentacji bankowej?2.

21. Wyodrebniony rachunek bankowy nie byl oprocentowany. Fundacja nie uzyskata przychodow z tytutu
odsetek bankowych od srodkow dotacji przekazanej przez KPRM. Ponadto rachunek bankowy byt utrzymywany w
trakcie kontroli, co byto zgodne z § 3 ust. 3 umowy.

[Dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa]

22. Fundacja, zgodnie z § 7 ust. 1 umowy prowadzila wyodrebniong dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa
i ewidencje ksiggowg dla zadania, zgodnie z Polityka rachunkowosci®?, co umozliwito identyfikacj¢ poszczegdlnych
operacji gospodarczych i ich rejestrowanie.

Fundacja posiadata wyodrebnione konta syntetyczne i analityczne na potrzeby zadania oraz informacj¢ dotyczaca
techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych przy uzyciu programu komputerowego*. Ewidencjg analityczng objeto
poszczegolne tytulty wydatkdow, z uwzglednieniem daty ich dekretowania, numeru i nazwy dowodu ksiggowego oraz
jego powiazania z kontem przeciwstawnym.

Ewidencja kosztow zadania publicznego przebiegata na kontach ksiegowych z wymagang szczegdtowoscig: 500-

46 KPRM-WPR-1 Rosniemy w sile um856/DWPP/2022=118 030, z wyodrgbnieniem numeru dziatania Partnera

(od 1 do 6), kosztow organizacyjnych, programowych, promocji i kosztéw administracyjnych, np.:

— 500-46-01-02-01 koszty programowe (zakup/szycie strojow dla zespotu, transport, przewoz strojow - rachunek

nr 1 do umowy nr 2/856/MS/2022-PolishYMCA,

— 500-46-01-4-01 koszty organizacyjne - rozliczenie zaliczki (268) rachunek nr 1 do umowy nr 4/856/MS/2022
Polonia Institute-Los Angeles.

Koszty z tytulu promocji projektu zaksiggowano na koncie: 500-46-01-07-01, koszty koordynacji: 500-46-02-01,
koszty ksiggowe: 500-46-02-02. Pozostate koszty (bankowe, pocztowe, telefoniczne i ustugi prawne): 500-46-02-
03. Otrzymanga dotacj¢ zaewidencjonowano na koncie przychodéw: 700-46 KPRM-WPR-1.

23. Fundacja dla operacji gotdwkowych w realizowanym zadaniu nie stosowala obowigzujacych kont ksiag
pomocniczych zespotu 1. Ewidencje ksiggowa rzeczywistych wplat gotowki do kasy i wyptat gotéwki z kasy,
prowadzita bez udziatu konta ksiegowego Kasa, czym naruszyla przepisy art. 17 ustawy o rachunkowosci. Operacje
obrotu gotéwkowego przeprowadzano z pomini¢ciem konta Kasa, pomimo istnienia tego konta w Polityce
rachunkowosci Fundacji®®, planie kont pn. 100 konto kasa (Ewidencja gotowki w kasie).

Operacje kasowe odzwierciedlone zostaty wylgcznie na kontach rozrachunkowych (Dt 245-10-0136 i 245-10-0237)

, w korespondencji z kontem Ct 149 Srodki pienigzne w drodze — przeksiegowania, przeniesienia Srodkéw, a
nastepnie Dt 149 Ma 131-18 Rachunek bankowy wyodrebniony dla zadania).

24, W Polityce rachunkowosci nieprawidtowo okreslono warto$¢ poczatkowa srodkoéw trwatych i1 wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od tych wartosci w kwocie (jednostkowej)
3500 z18. Zgodnie z art. 16 a, 16 b, 16 d i 16 g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych® obowiazujaca warto$¢ tych aktywow dla celow amortyzacji, to 10 000 zt. Stanowi to naruszenie przepisu
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory naktada na kierownika jednostki (Zarzad Fundacji) obowiazek aktualizacji
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

30 J. Andata-Se¢pkowska, Komentarz praktyczny ABC nr 12894, LEX.
31 Dotyczy to nastgpujacych kwot i tytutow:
- 200 zt ustugi prawne,
- 1507 zt optaty z tyt. podatku od 0s6b fizycznych i ZUS,
- 2040 zt ustugi ksiggowe,
- 145,12 zt ustugi telekomunikacyjne,
- 41 000 zt wyptacone zaliczki gotowkowe.
*2 Dokument bankowy: Historia — WPR 1 struktury.
33 Polityka rachunkowosci stanowi zalacznik do uchwaty Fundacji nr 2 z 1 lipca 2013 r. Zarzadu Fundacji Wolno$¢ i Demokracja.
34 Polityka rachunkowosci, Ogolne zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych, pkt 3. Technika prowadzenia ksiqg rachunkowych.
35 Zasady funkcjonowania planu kont.
3¢ Wyptata gotowki dla Zwiazku Polakéow w Kalabrii - 15 000 zt.
7 Wyplata gotowki dla Polonia Institute Los Angeles - 26 000 zi.
% W Rozdziale IX. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowo ksiggowych wartoéci te okrelone zostaty prawidtowo.
¥ Dz.U. 22022 poz. 2587 ze zm.



Polityka rachunkowosci nie zawierala obowiazku zamieszczania dat na dokumentach ksiggowych podczas
dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej. Tym samym, obowiazek ten nie byt wykonywany
przez pracownikéw Fundacji. Niezamieszczanie dat na dowodach ksiggowych jest naruszeniem zasad kontroli
zarzadczej, wynikajacych z art. 68 ustawy o finansach publicznych®. Nie miato to wplywu na sposéb realizacji i
rozliczenie zadania.

Prawidtowe udokumentowanie poniesionych kosztow w trakcie realizacji zadania i po jego zakonczeniu, dowodzi
wywigzania si¢ Zleceniobiorcy z obowigzku wykonania zadania. Dowody ksiegowe Fundacji dokumentujace
poniesienie kosztow w ramach zadania obejmowaty:

a) dowody rozliczeniowe z tytutu zaliczek na realizacj¢ zadan pomigdzy Fundacjg a pigcioma Partnerami. Takimi
dowodami byly rachunki wystawione przez Partnerdw oraz zalaczone do nich szczegdlowe zestawienia
wydatkow i dokumenty zrodtowe (m.in. faktury, rachunki, umowy cywilno-prawne, polisy ubezpieczeniowe);

b) dokumentacj¢ kosztowa promocji projektu;

¢) dowody dotyczace kosztow administracyjnych.

Wszystkie dowody ksiegowe dotyczace kosztow kwalifikowalnych projektu, tj. zardéwno wydatkéw merytorycznych
jak i administracyjnych, spetniaty wymogi okreslone w przepisach art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz postanowien
§§ 4 1 7 umowy, a mianowicie:

a) na fakturach i rachunkach widniaty adnotacje o tytule zadania, jego sfinansowaniu ze srodkow dotacji (KPRM),
numerze umowy, nazwie projektu wraz z informacjg o konkursie (Polonia i Polacy za granicq 2022),
przeznaczeniu nabytych towarow i ustug;

b) podlegaty weryfikacji pod wzgledem niezbg¢dnosci do realizacji zadania i osiagni¢cia jego rezultatow,
wiarygodnos$ci, rzetelnosci i zgodnosci rachunkowej, w tym =zastosowania wilasciwych przelicznikow
walutowych. Zostaty podpisane przez koordynatora projektu, gtdéwna ksiggowa 1 prezesa Zarzadu Fundacji. W
przypadkach dokumentow zagranicznych posiadaty thumaczenia na jezyk polski.

Wszystkie poniesione koszty zadania spetniaty wymogi efektywnego zarzadzania finansami, poza jednostkowym
przypadkiem dotyczacym wyboru osoby do $wiadczenia ushug promocyjnych*!, gdyz nie dochowano zasady
konkurencyjnos$ci [szerzej w pkt 19]. Ponadto wydatki byly identyfikowalne i weryfikowalne, zostaty zaksiggowane
zgodnie z zasadami rachunkowosci i Polityka rachunkowosci Fundacji.

Fundacja poinformowata, Ze nie podjeta czynno$ci w celu odzyskania zwrotu podatku VAT,
[Informacja o wspéHfinansowaniu zadania publicznego i wykonaniu obowiazku dostepnosci]

25. Zleceniobiorca nie w pelni dochowal obowigzku informacyjnego okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dzialan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu parstwa lub z panstwowych funduszy celowych®,
a w szczegolnosci:

— na stronie internetowej* i w serwisie spolecznosciowym (Facebook)*S Fundacji, informacja o finansowaniu
zadania z dotacji KPRM, nie zawiera wymaganego dopisku Publikacja wyraza jedynie poglgdy autora/ow i nie
moze by¢ utozsamiana z oficjalnym stanowiskiem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, czym naruszyt
postanowienie § 8 ust. 7 umowy;

— cyfrowa wersja plakatu informacyjnego na stronach internetowych Fundacji nie byla zgodna ze wzorem
umieszczonym w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych. Na plakacie informacyjnym
zamieszczono, ze projekt jest finansowany (...), natomiast powinna by¢ informacja o jego dofinansowaniu.
Ponadto plakat nie okreslat warto$ci dofinansowania wraz z catkowita wartoscig zadania, a takze nie zawierat
krotkiego opisu zadania. Stanowi to naruszenie § 8 ust. 3 umowy.

40w czgsei dot. dokumentacji finansowej z realizacji zadania publicznego (pkt 5). Przyktadowy prawidtowy wzér opisu dokumentu finansowo-ksiggowego.
“l'od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r. (po zakonczeniu wspétpracy z poprzednig firmg.

# O$wiadczenie Fundacji z 17 sierpnia 2023 r.

4 Dz.U. 22021 r. poz. 953 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dzialar informacyjnych.

* https://wid.org.pl/co-robimy/wielka-polska-rodzina-rosniemy-w-sile/ (dostgp: 8 sierpnia 2023 r.).

4 https://www.facebook.com/FundacjaWID/ (dostep: 8 sierpnia 2023 r.).




26. Fundacja na swojej stronie internetowej*®, zgodnie z § 8 ust. 14 umowy, zadeklarowala warunki stuzgce
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w zwigzku z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019
r. 0 zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami*’.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 16 do 31 sierpnia 2023 r. (w trybie okre§lonym w § 9 umowy i w sposob
zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 1.48).

Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie®:
— Urszula Bieganska, gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,
— Maria Nowacka-Dykalska, radca, cztonek zespotu kontrolujacego.
W okresie objetym kontrolg do reprezentowania Fundacji wymagane byto tgczne dziatanie dwoch cztonkow Zarzadu,

w tym Prezesa Fundacji lub taczne dziatanie czlonka Zarzadu z pelnomocnikiem ustanowionym uchwatg Rady
Fundacji. W sktad Zarzadu wchodzili:

- — prezes Zarzadu,
- — wiceprezes Zarzadu.

Maria Nowacka-Dykalska

/dokument podpisany elektronicznie/

4 https://wid.org.pl/ (dostgp: 8 sierpnia 2023 r.).

47 Dz.U. z 2022 r. poz. 2240.

* Dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.
4 Na podstawie upowaznien nr 15/2023 i nr 16/2023 z 3 sierpnia 2023 r.
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