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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych

ustaw (druk nr 1532)

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1532) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 wpkt 74 w lit. ¢, w ust. 3k wyrazy ,,sprawozdan finansowych” zastgpuje si¢

wyrazami ,,tej informacji’’;

2) wart. 2:

a) w pkt46, w art. 24ca:

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dla celéw obliczenia straty oraz udzialu dochodéw w przychodach,

o ktérych mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢:

1y

2)

zaliczonych w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw,

w tym poprzez odpisy amortyzacyjne, kosztow wynikajacych z nabycia lub

ulepszenia srodkéw trwatych;

przychodéw oraz kosztow uzyskania przychodéw bezposrednio lub

posrednio zwigzanych z tymi przychodami odpowiednio osiggni¢tych albo

poniesionych w zwigzku z transakcja, jezeli:

a)

b)

cena lub sposéb okreslenia ceny przedmiotu transakcji wynika
z przepisow ustaw lub wydanych na ich podstawie aktow
normatywnych oraz

podatnik ponidst strate ze zrédia przychodéw innych niz z zyskow
kapitatowych z transakcji, o ktérej mowa w lit. a, albo osiggnat udziat
dochodu ze zrédta przychodéw innych niz zyskéw kapitalowych
w przychodach innych niz zyskéw kapitalowych wynikajacy z takiej
transakcji nieprzekraczajacy w roku podatkowym 1%, przy czym
obliczenia straty i udziatu dochodéw w przychodach dokonuje si¢

odrebnie dla transakcji tego samego rodzaju.”,

po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:



3)
4)

,»11a. Podatnicy sg obowigzani wptaci¢ na rachunek urzedu skarbowego
nalezny minimalny podatek dochodowy w terminie, o ktérym mowa w art. 27
ust. 1, przy czym kwot¢ minimalnego podatku dochodowego podlegajaca
wplacie pomniejsza si¢ o nalezny za ten sam rok podatkowy podatek obliczony
zgodnie z art. 19.”,
— wust. 12 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,,Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, za kolejno
nastepujace po sobie 3 lata podatkowe nastepujace bezposrednio po roku, za
ktéry podatnik wptacit minimalny podatek dochodowy.”,
— wust. 13 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) jezeli w roku podatkowym wiekszos¢ uzyskanych przez nich przychodéw
innych niz z zyskéw kapitatlowych zostato osiggnigtych w zwiazku z:
a) eksploatacjg w transporcie miedzynarodowym statkéw morskich lub
statkow powietrznych,
b) wydobywaniem kopalin wymienionych w zatagczniku do ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1420), ktérych ceny zalezg bezposrednio lub posrednio od
notowan na §wiatowych rynkach.”,
b) w pkt 55 w lit. d, w ust. 1k wyrazy ,.sprawozdan finansowych” zast¢puje si¢
wyrazami ,,tej informacji’;
w art. 5 w pkt 2 skresla sig lit. a;
w art. 14 w pkt 17:
a) przed lit. a dodaje si¢ literg ... w brzmieniu:
»--.) USt. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Deklaracje podatkowe, o ktérych mowa w ust. 2, moga, po
uprzednim zawiadomieniu na pi$mie naczelnika urzedu skarbowego,
najpdzniej do 25. dnia drugiego miesigca kwartatu, za ktéry bedzie po raz
pierwszy ztozona kwartalna deklaracja podatkowa, sktada¢ rowniez:

1) mali podatnicy, ktérzy nie wybrali metody kasowej;
2) podatnicy podlegajacy opodatkowaniu ryczaltem od dochodéw

spotek kapitalowych, o ktéorym mowa w art. 28j ustawy z dnia 15

lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.



5)
6)
7)

_3_

z 2020 r. poz. 1406, z pézn. zm."), jezeli warto§é sprzedazy (wraz
z kwotg podatku) u tych podatnikéw nie przekroczyta w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 4 000 000 euro, przy czym przeliczenia kwoty
dokonuje si¢ wedlug S$redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika

2

poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.”,”,

b) w lit. ¢ srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

,,0. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow:

ktorzy zrezygnowali z prawa do rozliczania si¢ metoda kasowa;

o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2:

a) u ktérych warto$¢ sprzedazy przekroczyla kwote okreslong
w ust. 3 pkt 2,

b) ktoérzy przestali spetnia¢ warunki opodatkowania ryczattem od
dochodéw spétek kapitatowych, o ktérym mowa w art. 28
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb

prawnych.”;”;

w art. 24 w pkt 7 skresla sie lit. a;

w art. 30 wyrazy ,.art. 27" zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 297;

art. 60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. 1. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérzy przed

koncem roku podatkowego rozpoczetego przed dniem 1 stycznia 2022 r. nabyli prawo do

odliczenia kosztow na podstawie art. 15¢ ust. 9 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu

dotychczasowym, zachowuja prawo do tego odliczenia po dniu 31 grudnia 2021 r.,

w zakresie i na zasadach okre§lonych w tym przepisie.

2. Do uprzednich porozumien cenowych w rozumieniu art. 81 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 25 nie stosuje si¢ art. 95 ust. 4-8 ustawy zmienianej w art. 25, jezeli

spetniaja tacznie nastgpujace warunki:

1) dotycza nabycia ustug wewnatrzgrupowych;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492, 1565, 2122,

212312320 oraz z 2021 r. poz. 11, 255, 1163, 1243, 1598, 16661 ....



8)

9)

2) wylaczajg stosowanie ograniczenia, o ktéorym mowa w art. 15e ustawy zmienianej

w art. 2;

3) okres ich obowigzywania rozpoczyna si¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do

dnia 31 grudnia 2021 r.”;
po art. 72 dodaje si¢ art. 72a w brzmieniu:

»Art. 72a. 1. Przepis art. 23b ust. 1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 13, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan
technicznych umozliwiajacych organom wilasciwym 1 wojewodom samodzielne
uzyskanie lub weryfikacj¢ droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego
do spraw rodziny, od organéw podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finansé6w
publicznych informacji, o ktérych mowa w art. 23b ust. 1 pkt la ustawy zmienianej
w art. 13, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w zakresie informacji o dochodzie,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. c tiret trzydzieste pigte i trzydzieste szdste ustawy
zmienianej w art. 13, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przepis art. 15a ust. 1 pkt la ustawy zmienianej w art. 16, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych organom wtasciwym wierzyciela, o ktéorych mowa w ustawie
zmienianej w art. 16, samodzielne uzyskanie lub weryfikacje droga elektroniczng, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, od organéw podatkowych lub
ministra wtasciwego do spraw finansOw publicznych informacji, o ktérej mowa w art. 15a
ust. 1 pkt la ustawy zmienianej w art. 16, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
w zakresie informacji o dochodzie, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret trzydzieste
piate 1 trzydzieste szdste ustawy zmienianej w art. 13, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

3. Minister wiasciwy do spraw rodziny ogtasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej obstugujagcego go urzgedu termin wdrozenia rozwigzan
technicznych, o ktérych mowa w ust. 11 2.”;

w art. 85 w pkt 3 wyrazy ,.art. 14 pkt 16” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 14 pkt 19”.



UZASADNIENIE

Autopoprawka przewiduje wprowadzenie zmian w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b

prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1532), zwanym dalej ,,projektem”.

Poprawka zawarta w pkt 1 i pkt 2 lit. b projektu wprowadza zmiang¢ polegajaca na zastgpieniu
wyrazow ,,sprawozdan finansowych” wyrazami ,.tej informacji”. Przepisy art. 45 ust. 3k
ustawy o podatku dochodowym od o 0s6b fizycznych (ustawa PIT) oraz art. 27 ust. 1k ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (ustawa CIT) stanowig upowaznienie dla ministra
do spraw finanséw publicznych do wyznaczenia w drodze rozporzadzenia organu Krajowe;j
Administracji Skarbowej (KAS) do wykonywania zadah Szefa KAS w zakresie przyjmowania
1 obstugi informacji sktadanych przez spotki nieruchomosciowe oraz przez podatnikéw
posiadajacych udzialy w takich spétkach. Spétki nieruchomosciowe obowigzane sa skiadaé
informacje o podmiotach posiadajacych (bezposrednio lub posrednio) co najmniej 5% udziatéw
w takiej spétce oraz o iloSci posiadanych takich praw przez dany podmiot, na koniec roku
podatkowego lub obrotowego tej spétki. Natomiast podatnicy sa obowigzani skladac
informacje o ilosci posiadanych (bezposrednio lub posrednio) udziatow w spétce
nieruchomos$ciowej dajacych im co najmniej 5% udziatéw w takiej spéice. Delegacja ta
wskazuje jako cel wydania tego rozporzadzenia zapewnienie sprawnej i skutecznej realizacji
spraw, a takze obstugi podmiotéw obowigzanych do przekazywania tych informacji, a nie jak
omytkowo zostato zawarte w przepisie projektu ,,sprawozdan finansowych”. Wprowadzona

zmiana usuwa oczywistg omyike.

Poprawka zawarta w pkt 2 lit. a zawiera zmiany w odniesieniu do minimalnego podatku

dochodowego.

Proponuje si¢ zawarcie w art. 24ca ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych dodatkowego wytgczenia z obliczenia straty oraz udziatu dochodéw w przychodach,
o ktorych mowa w ust. 1. Wylaczenie obejmie przychody i koszty uzyskania przychodéow
(bezposrednio lub posrednio zwigzanych z tymi przychodami) osiagnietych w zwiazku z

transakcja, jezeli:

1) cena lub sposéb okreslenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z przepiséw ustaw

oraz wydanych na ich podstawie aktéw normatywnych oraz

2) podatnik ponidst strate ze zrédia przychodéw innych niz z zyskéw kapitatlowych z

transakcji, o ktérej mowa w pkt 1, albo osiggnat udzial dochodu ze Zrédta przychodéw



innych niz zyskéw kapitalowych w przychodach innych niz zyskéw kapitalowych
wynikajacy z takiej transakcji nieprzekraczajacy w roku podatkowym 1%, przy czym
obliczenia straty i udziatu dochodéw w przychodach dokonuje si¢ odrgbnie dla transakcji

tego samego rodzaju.

Uzasadnione jest wylaczenie z uwzgledniania przychodéw i kosztéw ich uzyskania danej
transakcji (w obliczaniu straty oraz udziatu dochodéw w przychodach na potrzeby minimalnego
podatku dochodowego), w sytuacji gdy cena lub sposéb okreslenia ceny przedmiotu takiej
transakcji ma charakter regulowany (przepisami prawa lub decyzja administracyjng). Brak
powyzszego rozwigzania powodowalby, iz podmioty ktére osiggajg niska zyskownosé
z uwagi na objecie transakcji cenami regulowanymi, bylyby z tego tytulu obcigzone
dodatkowym podatkiem, ktéry pogtebiatby ich problemy z rentownoscig ekonomiczng. Chodzi
tu migdzy innymi o podmioty zajmujace si¢ obrotem energig elektryczng, w tym jej sprzedaza
na rzecz gospodarstw domowych, ktéra podlega taryfie zatwierdzanej przez Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki. Nalezy wskaza¢, ze wysokos$¢ cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych jest tematem waznym spotecznie i dzialania w sferze publiczno-prawnej, ktére
moga prowadzi¢ do jej wzrostu, skutkowa¢ moga pogtebieniem zjawiska tzw. ubdstwa
energetycznego. Podkresli¢ nalezy, ze warunki okreslone w art. 24ca ust. 2 pkt 2 ustawy CIT
nalezy odczytywac tacznie, co oznacza, ze podmioty, ktére osiggaja dochody z transakcji objete
cenami regulowanymi, ktére jednak zapewniaja rentowno$¢ przewyzszajaca 1%, nie beda
wylaczone na potrzeby ustalania, czy podatnik ma podlega¢ minimalnemu podatkowi

dochodowemu.

Jednocze$nie, w dodawanym art. 24ca ust. 13 pkt 5 lit. a ustawy CIT, ze wzglgdu na specyfike
prowadzonej dziatalnosci strategiczne znaczenie dla dziatalnosci panstwa 1 polskiej gospodarki,
a takze zgodno$¢ z miedzynarodowym prawem podatkowym, katalog wiaczen rozszerza si¢
rowniez o przestanke, ktéra wytacza z mechanizmu opodatkowania podmioty, ktére wigkszos¢
uzyskanych w roku podatkowym przychodéw innych niz z zyskéw kapitatowych osiagaja w
zwiazku z eksploatacja w transporcie miedzynarodowym statkbw morskich lub statkow

powietrznych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 Konwencji Modelowej OECD, bedace;j
wzorem do zwierania umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania — zyski osiggane przez
przedsigbiorstwo Umawiajacego si¢ Panstwa z eksploatacji w transporcie migdzynarodowym

statkbw morskich lub statkbw powietrznych podlegaja opodatkowaniu tylko w tym



umawiajacym sie panstwie!). Propozycja wylaczenia w stosowaniu minimalnego podatku
dochodowego tych podatnikéw, ktérzy osiggneli wigkszos¢ przychodéw w danym roku
podatkowym z tytutu tego rodzaju dziatalnosci ma na celu zapewnienie zgodnos$ci z umowami
o unikaniu podwdéjnego opodatkowania zawartymi przez Polske. Brak takiego wyltaczenia
prowadzilby do tego, ze przepisy o podatku minimalnym bylyby nieskuteczne wzgledem
przedsigbiorstw osiggajacych zyski z eksploatacji w transporcie migdzynarodowym w Polsce,
a posiadajacych siedzibe w panstwie innym niz Polska. Zyski te z uwagi na zawarte umowy
miedzynarodowe i tak podlegalyby bowiem opodatkowaniu w panstwie, w ktérym znajduje si¢
siedziba przedsigbiorstwa. W tym $wietle cel minimalnego podatku dochodowego, jakim jest
zapobieganie unikaniu opodatkowaniu, mogtby nie zostac zrealizowany z uwagi na obiektywny

brak jurysdykcji podatkowej Polski w stosunku do takich podmiotow.

Ponadto w dodawanym art. 24ca ust. 13 pkt 5 lit. b ustawy CIT wylacza si¢ z mechanizmu
opodatkowania podmioty, ktére wigkszos¢ uzyskanych w roku podatkowym przychodow
innych niz z zyskéw kapitalowych osiagaja w zwigzku z wydobywaniem kopalin, ktérych ceny
zaleza bezpos$rednio lub posrednio od notowan na $wiatowych rynkach. Podatnicy, ktérzy
wiekszos$¢ przychodow uzyskujg w zwigzku w wydobywaniem surowcOw naturalnych, moga
doswiadcza¢ istotnie wigkszych wahan rentowno$ci niz inne podmioty. Dotyczy to
przedsigbiorstw wydobywajacych przede wszystkim surowce naturalne takie jak rudy metali
(szlachetnych, a takze miedzi czy olowiu) oraz surowce energetyczne (ropa naftowa, gaz
ziemny czy wegiel kamienny). Zmienno$¢ ma wptyw na wyniki finansowe przedsigbiorstw
oraz ich ptynno$¢. Ponadto specyfika branzy wydobywczej nie pozwala na zmian¢ zakresu
dziatalnosci biznesowej badz jej zawieszenie bez ponoszenia wysokich kosztéw statych. W
praktyce oznacza to konieczno$¢ kontynuowanie dziatalnosci operacyjnej rowniez w
sytuacjach, gdy trwa bessa na globalnych rynkach surowcowych oraz gdy odnotowywana jest
wysoka zmiennos¢. Co kluczowe, wahania cen tych surowcow przektadaja si¢ migdzy innymi
na wigksza niz w przypadku innych branz zmienno$¢ notowan akcji tych spétek, poniewaz ceny
akcji odzwierciedlajg oczekiwania rynku odnosnie do przysztych przychodéw i dochodéw tych
przedsigbiorstw. Sposrdd ponad 90 branz trzy cechujace si¢ najwigksza zmiennos$cig cen akcji
to w szczegolnosci: metale szlachetne (ang. Precious Metals), metale i gérnictwo (ang. Metals

and Mining) oraz ropa i gaz — wydobywanie i poszukiwanie (ang. Oil/Gas — Production and

D" »Profits of an enterprise of a Contracting State from the operation of ships or aircraft in international traffic
shall be taxable only in that State”, Konwencja Modelowa OECD z 2017 r.



Exploration, tzw. segment upstream)?. Uwzgledniwszy, ze podstawowym celem minimalnego
podatku dochodowego jest ograniczenie zjawiska unikania opodatkowania, a nie
wprowadzania dodatkowego obcigzenia per se w stosunku do podmiotéw wydobywajacych
kopaliny, ktére nie majg wplywu na ich notowania na §wiatowych rynkach, zasadne jest
wylaczenie tej grupy podatnikéw z zakresu podmiotowego minimalnego podatku

dochodowego.

Zgodnie z przyjeta konstrukcja projektowanego art. 24ca ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, minimalny podatek dochodowy bedzie obliczany i wptacany przez podatnika
na rachunek urzedu skarbowego po zakonczeniu roku podatkowego, z jednoczesnym prawem
do pdézniejszego odliczenia od podatku obliczonego zgodnie z art. 19 (klasyczny CIT), w
zeznaniu podatkowym za kolejne 3 lata podatkowe nastepujace bezposrednio po roku, za ktéry
podatnik wptacil minimalny podatek dochodowy. Podatnicy beda zobowigzani do wykazania
w zeznaniu podatkowym podstawy opodatkowania, dokonanych jej pomniejszen, a takze
kwoty minimalnego podatku dochodowego. Dodawany ust. 11a w art. 24ca ustawy CIT ma
na celu jednoznaczne okreslenie sposobu postepowania w sytuacji, gdy za dany rok podatkowy
u podatnika wystgpi do zaptaty zaréwno minimalny podatek dochodowy, jak i podatek
obliczony zgodnie z art. 19 ustawy CIT. We wspomnianych okoliczno$ciach minimalny
podatek dochodowy podlega¢ bedzie wptacie na rachunek urzedu skarbowego po
pomniejszeniu o warto$¢ klasycznego CIT. Mamy tu zatem do czynienia ze swoista kompensata
obydwu danin, co wyklucza podwdjne obcigzenie ta samg kwotg z tytulu podatku
dochodowego. Regulacja ta rozstrzyga tym samym w zakresie ewentualnych watpliwo$ci na
gruncie wzajemnej relacji klasycznego CIT z obcigzeniem z tytulu minimalnego podatku

dochodowego.

Zmiana projektowanego art. 24ca ust. 12 ustawy CIT ma charakter doprecyzowujacy
wskazanie, ze odliczenia minimalnego podatku dochodowego (w wartosci faktycznie
zaptaconej i niepomniejszonej na podstawie dodawanego ust. 11a) dokonuje si¢ w zeznaniu
podatkowym za kolejno nast¢pujace po sobie 3 lata podatkowe nast¢pujace bezposrednio po
roku, ,,za ktéry” podatnik wptacit minimalny podatek dochodowy. Chodzi zatem o zachowanie
konsekwencji w twierdzeniu (jak rowniez pisowni), ze skoro obliczenie minimalnego podatku
dochodowego nastgpuje ,,po zakonczeniu” roku podatkowego, to jego odliczenie od

klasycznego CIT moze mie¢ miejsce w zeznaniu podatkowym sktadanym za kolejno

2 A. Damodaran, Debt to capital & debt to equity ratios, with key drivers, stan na styczen 2021 r., baza “Global”
(dla catego $wiata), https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/dbtfundGlobal.xls.



nastepujace po sobie 3 lata podatkowe, bezposrednio po roku, ,,za ktéry” minimalny podatek

dochodowy zostatl zaptacony.

Poprawka zawarta w pkt 3 1 5 przewiduje wprowadzenie zmian w projekcie w odniesieniu do
tzw. matej klauzuli antyabuzywnej zawartej w projektowanym art. S zmieniajagcym ustawg o
specjalnych strefach ekonomicznych oraz art. 24 zmieniajagcym ustawe o wspieraniu nowych
inwestycji. Poprawka polega na wykresleniu proponowanych zmian, ktére zmierzaly do
wprowadzenia klauzuli o charakterze antyabuzywnym majacej na celu okreslenie dodatkowych
przestanek stuzacych kontroli warunkéw decyzji i zezwolen przeprowadzanych przez
Zarzadzajacych. W wyniku prac Rady Ministrow podjeto decyzje na wniosek Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii, ze utrzymanie obecnie obowigzujgcych przepiséw tzw. malej
klauzuli w ustawie PIT i ustawie CIT, 1 ich stosowanie w praktyce w celu wyszczegdlnienia

przedsigbiorcow dopuszczajacych si¢ nieprawidtowosci jest wystarczajace.

Poprawka zawarta w pkt 4 zmierza do przyznania prawa do stosowania rozliczen kwartalnych

w VAT dodatkowej grupie podatnikéw, tj. podatnikom stosujacym w podatku dochodowym od

0s6b prawnych opodatkowanie ryczattem od dochodéw spétek kapitatowych (tzw. estonski

CIT). Majac na uwadze charakter podmiotéw stosujacych rozliczenie ryczattowe od dochodéow

spotek kapitalowych (muszg spetni¢ szereg warunkow w podatku CIT) oraz z drugiej strony

konieczno$¢ zapewnienia szczelnosci rozliczen w podatku VAT, proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwosci rozliczen kwartalnych dla takich podatnikéw, jezeli tacznie spetnig nastepujace
warunki:

—  zloza zawiadomienie na pismie do naczelnika urzedu skarbowego, najpdzniej do 25. dnia
drugiego miesigca kwartatu, za ktory bedzie po raz pierwszy ztozona kwartalna deklaracja
podatkowa,

—  warto$¢ sprzedazy (wraz z kwotg podatku) u tych podatnikéw nie przekroczyta w
poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 4 000 000 euro przeliczanej zgodnie z kursem Narodowego Banku
Polskiego na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w

zaokragleniu do 1000 zt.

Funkcjonujace przepisy podatku dochodowego od os6b prawnych (okres§lajace warunki
stosowania ryczattowej metody rozliczenia) w potaczeniu z projektowanymi rozwigzaniami z
ustawy o VAT beda stanowi¢ zabezpieczenie umozliwiajagce wprowadzenie rozliczen
kwartalnych w VAT dla podatnikéw tzw. estonskiego CIT. W efekcie mozliwos$¢ rozliczania

si¢ kwartalnie obejmie réwniez $cisle okreslone podmioty, ktére przekroczg tzw. limit ,,matego



podatnika” w VAT, ktéry wynosi obecnie 1 200 000 euro brutto obrotu w roku poprzednim.
Kwota limitu dla podatnikéw spelniajacych te kryteria bedzie nawigzywac¢ do dwukrotnosci
kwoty stanowiacej limit uznania za ,matego podatnika” na gruncie CIT. W zwiagzku z
rozszerzeniem mozliwosci wyboru rozliczenia kwartalnego na nowag grup¢ podatnikéw
konieczna pozostaje rowniez zmiana dostosowawcza zwigzana z odpowiednim uregulowaniem
sytuacji, w ktdrej podatnik utraci mozliwos¢ rozliczenia kwartalnego w VAT, tj. w przypadku

przekroczenia progu 4 000 000 euro oraz utraty prawa do opodatkowania tzw. estonskim CIT.

Przyktadowo podatnik, ktory przestanie spetnia¢ przestanki do opodatkowania tzw. estonskim
CIT od trzeciego miesigca kwartalu, ztozy rozliczenie kwartalne jeszcze za ten kwartatl.
Rozliczenia miesi¢gczne beda musiaty by¢ dokonywane poczawszy od pierwszego miesigca
nastepujacego po tym kwartale. Bez znaczenia w podatku VAT pozostaje natomiast okreslony
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, wskazujacy na okres, od
ktérego podatnik traci prawo do opodatkowania tzw. estonskim CIT — dla VAT kluczowy

pozostaje moment wystgpienia przestanki wytaczajacej ten sposéb opodatkowania.

Poprawka zawarta w pkt 6 polega na korekcie odestania zawartego w art. 30 projektu.
Podstawe opodatkowania przejsciowym ryczattem od dochodéw jest dochdd, o ktérym mowa

w art. 29, a nie jak pierwotnie wskazano w projekcie art. 27.

Poprawka zawarta w pkt 7 dotyczy art. 60 projektu. Zmiana zaproponowana w obecnym
brzmieniu art. 60 przepisu polega na doprecyzowaniu odestania zawartego w tym przepisie. Na
podstawie tego przepisu podatnicy zachowujga prawo do odliczenia kosztéw na podstawie
art. 15e ust. 9 ustawy CIT. Zawarte w obecnym brzmieniu art. 60 projektu odestanie do catego
art. 15e ustawy CIT moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu praw, ktérych zachowanie

zaproponowano w regulacji przejsciowe;.

Jednoczesnie w art. 60 projektu zaproponowano dodanie ust. 2, ktérego celem jest
uniemozliwienie odnowienia uprzednich porozumien cenowych (APA) wydawanych
wylacznie z zwigzku z uchylanym art. 15e ustawy CIT. W praktyce bowiem procedowanie tych
wnioskéw jest nieefektywne z punktu widzenia zakresu objetego postepowaniem. Obecnie
sktadane do Szefa KAS wnioski w przedmiocie nabycia ustug grupowych dotyczg tylko
wycinka dzialalno$ci podmiotéw powigzanych, podczas gdy standardem powinno by¢ objecie
postepowaniem jak najszerszego zakresu dziatalnos$ci podmiotu powigzanego. Proponowane
brzmienie art. 60 ust. 2 projektu zaktada, ze nie beda podlegaty odnowieniu APA spelniajace
tacznie podane warunki. Brak mozliwosci odnowienia wynika z wylaczenia stosowania art. 95

ust. 4-8 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych



podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. poz.
2200), tj. przepisy dot. odnowienia wniosku APA. Warunek co do przedmiotu wniosku (pkt 1)
obejmie wylacznie nabycie ustug wewnatrzgrupowych, poniewaz sg to wnioski, w ktérych
zakres transakcji jest najwezszy, w stosunku do catosci dziatalnosci podatnikéw. Transakcje
inne niz nabycie ustug (np. licencje), ze wzgledu na specyfike badania cen transferowych w
poszczegdlnych obszarach, pozwalaja na bardziej holistyczne badanie. Warunek zniesienia
ograniczenia z art. 15e ustawy CIT (pkt 2) dotyczy tylko APA zlozonych w zw. z tym
przepisem. W tresci decyzji APA dajacych prawo do zniesienia limitu jest to wyraznie
wskazane, celem oddzielenia od innych ,,rodzajow” decyzji APA (np. APA dot. petnego profilu
podmiotu, niezwigzane z art. 15e). Warunek rozpoczecia okresu obowigzywania (pkt 3) ma na
celu eliminacj¢ odnowienia dla wnioskow APA sktadanych w okresie obowigzywania art. 15e
ustawy CIT. Wnioski, ktérych okres obowigzywania rozpocznie si¢ juz po uchyleniu art. 15¢
ustawy CIT, nawet jezeli beda to wnioski dotyczace nabycia ustug, majg inne niz zniesienie
limitu uzasadnienie (zatozenie racjonalnosci podatnika). Proponowana zmiana pozwoli na
uwolnienie zasoboéw administracji 1 skierowanie ich do rozpatrywania wnioskéw APA
ztozonych w najwickszych transakcjach, ktére od poczatku byty celem tej procedury. W
konsekwencji, w perspektywie $redniookresowej zwigkszeniu ulegnie tempo zawierania

porozumien, co wplywa m.in. na podejmowane przez inwestoréw decyzje inwestycyjne.

Poprawka zawarta w pkt 8 przewiduje dodanie do projektu art. 72a okreslajacego termin, od
ktérego znajdg zastosowanie zmiany przewidziane w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Zgodnie z tym zmianami do
dochodu uprawniajacego do swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wliczane beda zwolnione z opodatkowania przychody os6b powracajacych z zagranicy.
Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze gmina oraz wojewoda ustalajagcy prawo do $wiadczen beda
zobowigzane do samodzielnego pozyskiwania drogg elektroniczng powyzszych danych
podatkowych z Ministerstwa Finanséw. Projekt ustawy zaktada, ze zmiany te wejda w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r. Majac na uwadze, ze uruchomienie ustug umozliwiajacych
samodzielne pozyskiwanie przez gminy i wojewodéw powyzszych danych wymaga prac
informatycznych zaréwno po stronie Ministerstwa Finanséw jak i Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej, proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw przejsciowych przewidujacych, ze
zmiany te wejda w zycie po zakonczeniu prac technicznych, a termin zostanie ogloszony przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaproponowana

konstrukcja byta stosowana w przesziosci przy uruchamianiu analogicznych ustlug wymiany



danych pozyskiwanych przy ustalaniu prawa do §wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Poprawka zawarta w pkt 9 ma na celu sprostowanie omytkowego odestania w art. 85 pkt 3
projektu okreslajacym szczegdlne terminy wejscia w zycie. Pomytka polega na wadliwym
wskazaniu ,,art. 14 pkt 16” zamiast ,.art. 14 pkt 19”. Przepis art. 14 pkt 16 projektu wprowadza
regulacje dotyczace rejestracji grupy VAT, ktére powinny wejS¢ w zycie razem z pozostalymi
regulacjami dotyczacymi grup VAT, czyli 1 stycznia 2022 r. — ogdlny termin wejscia w zycie
ustawy. Natomiast art. 14 pkt 19 projektu (zmiana w art. 111 ustawy o VAT) powinien wejs¢
w zycie 1 lipca 2022 r., gdyz zmiana w ustawie o VAT w tym zakresie jest zwigzana z
wprowadzanym art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U.

z 2021 r. poz. 162), ktéry ma wej$¢ w zycie 1 lipca 2022 r.



