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Rada Gminy Buczek

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX1/288/2022 Rady Gminy Buczek z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia rocznego ,,Programu wspotpracy Gminy Buczek
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023”,

ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 24 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowiazkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W pierwsze] kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie s3adow
administracyjnych sady prezentuja stanowisko, iz uchwaty dotyczace programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 sg aktami
prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaly m. in. w wyrokach Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt II1 SA/Ld 592/20, z dnia
4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
360/20 1 z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20; w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018 r.,

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt
III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac tak skonstruowany § 3 uchwaly zaniechala
ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaly, jako aktu prawa
miejscowego w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lodzkiego, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru dostrzega szereg innych zastrzezen do postanowien zatacznika
do uchwaty, a mianowicie:
1) w § 2 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Majac uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20 oraz
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢, ze Rada
nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
organ nadzoru zwraca uwagg, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslit, ze Rada nie ma
rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;
2) w § 3 zalacznika do uchwatly Rada wskazata, ze zakres przedmiotowy wspotpracy odbywac
si¢ bedzie w sferze zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podj¢cia uchwaty, powinna uregulowad
w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadanh publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformulowany w ten sposéb, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania powiat uznal za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci
danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego.
Resumujgc, zdaniem organ nadzoru Rada nie moze tej materii regulowa¢ poprzez ogdlne
odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy;
3) w § 6 pkt 2 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata sposob realizacji programu poprzez
uzycie skrétu ,,itp.”.
Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, Rada =zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspotpracy sposobu realizacji programu. Rada, kierujac si¢

wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna



uregulowaé¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne
jest, aby sposob realizacji programu na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu
okreslony byt w programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 6 pkt 2
zatgcznika do uchwaty skrétu ,,itp.” powoduje, ze zakres sposobu realizacji programu zawarty
w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego;

4) w § 7 zalacznika do uchwaty Rada wskazata, ze Gmina Buczek nie przeznacza Zzadnych
srodkow finansowych na realizacje programu z uwagi na jego poza finansowy charakter.

Z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy wynika obowigzek uregulowania przez Rade wysokosci srodkoéw
planowanych na realizacj¢ programu. Ustawodawca nie uzaleznia uregulowania wysokos$ci
srodkéw planowanych na realizacj¢ programu od jego finansowego lub poza finansowego
charakteru, zatem Rada jest obowigzana przestrzega¢ upowaznienia udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Powyzsze
zastrzezenia dotycza réwniez § 10 zalacznika do uchwaly dotyczacego trybu powotania i
zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

5) w § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata, ze stanowisko merytoryczne w
urzedzie wspolpracujagce z organizacjami, przekazuje informacj¢ o wspdlpracy z
organizacjami do W¢jta Gminy Buczek.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do okreslania
obowigzkow 1 zadan pracownikow samorzadowych zatrudnionych w poszczegdlnych
wydziatach urzedu gminy, gdyz kompetencje w tym zakresie przystuguja wojtowi, ktory jest
kierownikiem urzedu gminy 1 pelni funkcje zwierzchnika stluzbowego w stosunku do
zatrudnionych tam pracownikoéw. Dlatego tez, to nie rada, a wojt ma prawo nakladania na

pracownikow obowiazkéw zwigzanych z realizacja programu wspotpracy.

6) w § 8 ust. 3 zalagcznika do uchwatly Rada wskazata, ze Wojt Gminy Buczek przedstawi
Radzie Gminy Buczek w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku sprawozdanie z realizacji

programu.
Organ nadzoru wskazuje, ze w art. 5a ust. 3 ustawy zostala uregulowana kwestia przedtozenia
sprawozdania z realizacji programu wspotpracy nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku,

zatem zapis wprowadzony przez Rade stanowi modyfikacje ww. przepisu ustawowego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pismie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 12

wrze$nia 2022 r. organ nadzoru przedstawil uwagi dotyczace programu wspolpracy z



organizacjami pozarzagdowymi, ktore nie zostaly uwzglednione w przedmiotowym zatgczniku
do uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 14
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chigdzynska
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