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Luka VAT w UE

Agnieszka Szczypinska*

Abstrakt

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zmagajg sie problemem efektywnej Sciggalnosci
podatkow, zwiaszcza w zakresie podatku od towardw i ustug (VAT). Oszacowanie skali
unikania opodatkowania jest nietatwym zadaniem, z czego zapewne wynikat
dotychczasowy brak publikacji danych na ten temat. Celem tej analizy jest identyfikacja
czynnikéw wptywajacych na poziom luki VAT w Kkrajach Unii Europejskiej w oparciu
obadanie  panelowe. Efektywno$¢  systemu  podatkowego oraz  kondycja
makroekonomiczna gospodarki moze wptywaé¢ na wielko$¢ luki podatku od towardéw
i ustug, ale te aspekty nie wyjasniajg w pelni analizowanego zjawiska. Jakos$¢ instytucji oraz
zaufanie spoteczne do panstwa moga takze przyczyni¢ sie do bardziej efektywnej
Sciggalnosci podatkow. Z drugiej strony, czynniki powszechnie uwazane za istotne w
analizowaniu luki VAT nie znalazty potwierdzenia w badaniu empirycznym, tj. liczba
stawek VAT czy ich rozpietos$¢, co wskazuje na brak uzasadnienia dla powtarzanej od lat
rekomendacji w zakresie podjecia przez Polske dziatann w celu ograniczenia stosowania
obnizonych stawek VAT. Doktadne zrozumienie mechanizmu powstawania luki podatkowej
umozliwia dobér odpowiednich narzedzi polityki gospodarczej, ktére doprowadza do
zmniejszenia skali zjawiska. Systematyczne gromadzenie danych statystycznych
pozwalajagcych na prowadzenie rzetelnych, regularnych analiz oraz wspéipraca
miedzyinstytucjonalna w zakresie wykrywania oszustw podatkowych moze znaczaco
wptynac¢ na ograniczenie naduzy¢ w zakresie prawa podatkowego. Ponadto, popularyzacja
transakcji bezgotowkowych, elektroniczny rejestr faktur i paragonoéw oraz zwiekszenie

przejrzystosci dziatalnosci instytucji publicznych istotnie zmniejszytoby poziom luki VAT.

Kody JEL: C33, H26
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1. Wprowadzenie

Luka podatkowa VAT jest zjawiskiem wystepujacym zaréwno w krajach rozwijajacych sie,
jak iwysoko rozwinietych. Stanowi ona roéznice pomiedzy teoretyczng a faktycznag
warto$cia wplywow z podatku VAT (definicja m.in. Komisji Europejskiej, KE).
Konsekwencje duzej luki podatkowej sa dotkliwe dla sektora publicznego i prywatnego.
Z perspektywy gospodarki krajowej, luka podatkowa generuje problem ze
zrownowazeniem dochodéw i wydatkéw publicznych. Na poziomie sektora
przedsiebiorstw, nieuczciwa konkurencja firm, ktére dopuszczaja sie naduzyc
podatkowych, moze prowadzi¢ do eliminacji podmiotéow gospodarczych rzetelnie
prowadzacych swoja dziatalno$¢. Identyfikacja determinant luki podatkowej moze
przyczyni¢ sie do zaprojektowania skutecznych narzedzi majgcych na celu ograniczenie
tego zjawiska. W praktyce oznacza to zwiekszenie wptywoéw do budzetu, ktére moga by¢
redystrybuowane z korzyscia dla spoteczenstwa oraz uzdrowienie otoczenia biznesowego,
w ktéorym funkcjonujg przedsiebiorcy. Pomiedzy oboma wymiarami korzy$ci wystepuje
sprzezenie zwrotne: uczciwe odprowadzanie podatkow przez przedsiebiorcow pozytywnie
wptywa na wzrost wptywéw do budzetu, z ktérych finansowane sg potrzeby obywateli,
w tym przedsiebiorcow.

Celem analizy jest identyfikacja czynnikéw determinujgcych poziom luki VAT w panstwach
cztonkowskich UE, co bedzie stanowi¢ wsparcie w prowadzeniu polityki
makroekonomicznej. Do 2015 r. obserwowano wzrost skali luki z tytutu wplywow z
podatku od towaréw i ustug, a odpowiednio dostosowane narzedzia polityki gospodarczej,
majacej na celu zmniejszeniu luki VAT, powinny by¢ dobierane w oparciu o wyniki badan
empirycznych. Dokladne zrozumienie mechanizmu powstawania luki podatkowej
umozliwi dobér odpowiednich narzedzi polityki gospodarczej, ktore skutecznie
doprowadza do zmniejszenia skali zjawiska.

Niniejsza analiza zawiera przeglad literatury w zakresie determinant wystepowania luki
podatkowej VAT w cze$ci drugiej. W rozdziale trzecim zaprezentowano opis i analize
dostepnych danych, opis metodyczny, wyniki analizy empirycznej oraz analize wrazliwosSci.

Podsumowanie wynikdw i wnioski zawarte sg w czeSci czwartej.



2. Przeglad literatury

W literaturze wystepuje konsensus dotyczacy gtéwnych przyczyn luki podatkowej VAT,
ktére mozna podzieli¢c na nastepujgce grupy czynnikow: makroekonomiczne,
demograficzne, instytucjonalne oraz zwigzane z zaufaniem obywateli do panstwa.

W ramach czynnikow makroekonomicznych i demograficznych wptywajacych na
Sciggalno$¢ podatku VAT wskazuje sie przede wszystkim na sytuacje gospodarcza,
okre$lang m.in. w oparciu o poziom realnego PKB w przeliczeniu na mieszkanca, udziat
szarej strefy w PKB, otwarto$¢ gospodarki, ale rdwniez wielko$¢ populacji. Wyniki analiz
wskazujg, ze kraje bardziej rozwiniete, o wyZszym poziomie PKB na osobe, charakteryzuja
sie nizsza lukg podatkowg VAT (Aizenman, Jinjirak 2008). Nierejestrowana dziatalnos$¢
w ramach szarej strefy ewidentnie przyczynia sie do wzrostu luki podatkowej VAT (HM
Customs and Excise 2011, 2012; Zidkova 2014). Problemy z dokltadnym oszacowaniem
skali szarej strefy ograniczajag rowniez mozliwo$¢ precyzyjnego okre$lenia strat we
wptywach do budzetu ztego powodu. Wyniki analiz wskazujag na pozytywny wplyw
kontroli granicznej na odprowadzanie podatku VAT przez eksporteréw (Aizenman, Jinjirak
2008; Matthews 2003). Wielkos$¢ kraju mierzona liczbg mieszkanncéw znajduje negatywne
odzwierciedlenie w wielkosci luki podatkowej (Agha, Haughton 1996; Reckon 2009).
Interpretacja tej zaleznoSci opiera sie w duzym stopniu na braku petnego przekonania
obywateli, ze skorzystaja oni osobiScie z tego, na co zostang przeznaczone uzyskane
dochody. Ponadto w gre wchodzi tu takze moralno$¢ oraz poczucie wiekszej bezkarnosci -
w przypadku bardziej licznej grupy podatnikow spada prawdopodobienstwo potencjalnej
kontroli. W przypadku krajow europejskich, czynnikiem réznicujacym wartos¢ luki
podatkowej VAT jest rowniez przynalezno$¢ panstwa do Unii Europejskiej oraz strefy euro
(CASE, 2013). Cztonkostwo w strefie euro bardziej przyczynia sie do ograniczenia skali luki
podatkowej VAT niz przynalezno$¢ do Unii Europejskiej. WigZe sie to z nizZszym poziomem
korupcji w krajach postugujacych sie wspolng walutg, jak réwniez ze sprawniejszym
i bardziej przejrzystym funkcjonowaniem instytucji. Zalezno$¢ miedzy przynaleznoscig do
wspolnego obszaru walutowego a nizszym poziomem luki VAT moze by¢ pozorna, ale
jakoS¢ instytucji zdecydowanie przyczynia sie do pomniejszenia skali tego zjawiska,

réwniez poza strefg euro, co zostato potwierdzone w badaniu empirycznym.



Korupcja jest silnie zwigzana z tzw. instytucjonalnymi aspektami wplywajacymi na
efektywnos$¢ $ciggania podatkéw, w tym podatku VAT. NajczeSciej uzywang miarg jest
wskaznik percepcji korupcji publikowany przez organizacje Transparency International.
Jego warto$¢ pozwala poréwnac¢ jako$¢ funkcjonowania instytucji publicznych
w poszczeg6lnych krajach, pod katem przejrzystosci ich funkcjonowania oraz podatnosci
na potencjalne proby korupcji. Postrzegana sktonno$¢ do korupcji wptywa na zaufanie
obywateli do organéw panstwowych, co przektada sie na wielkos¢ luki podatkowej VAT.
W krajach charakteryzujacych sie wieksza przejrzystoscia funkcjonowania instytucji
obserwuje sie nizszg luke podatkowg VAT (Reckon, 2009). Warto réwniez zauwazy¢, ze
w panstwach strefy euro, postrzeganie korupcji jest mniejsze niz w przypadku pozostatych
krajow europejskich.

W ramach czynnikéw instytucjonalnych wptywajacych na $ciggalno$¢ podatku VAT
wyrédznia sie réwniez takie aspekty systemu podatkowego jak warto$¢ podstawowej
stawki podatku VAT oraz liczba stawek preferencyjnych (Agha, Haughton 1996; Reckon
2009). W obu przypadkach analizy wskazujg na pozytywng zalezno$¢ miedzy wartoscia
podstawowe] stawki podatku VAT oraz liczby stawek preferencyjnych a skalg luki
podatkowej, tj. w krajach o wyzszej stawce podstawowej VAT oraz wiekszej liczbie stawek
preferencyjnych wystepuje czesto wieksza luka podatkowa. Wigze sie to bezposrednio
z wysokoscig kwoty odprowadzanej do budzetu panstwa, jak réwniez ze stopniem
skomplikowania systemu podatkowego. Znaczna liczba sktadek preferencyjnych utrudnia
podatnikowi poprawne rozliczanie podatku VAT. Sktania ona réwniez do kreatywnego
podejscia w zakresie klasyfikowania produktéw badz ustug, w celu zaliczenia ich do grupy
o bardziej korzystnej stawce podatkowej. Wyjatek stanowg kraje skandynawskie,
w ktorych wysokie stawki podatku VAT ida w parze z duzg SwiadomoScig spoteczng
w zakresie obowigzku podatkowego obywateli (moralno$¢ podatkowa).

Zaufanie do panstwa przektada sie na poczucie uczciwo$ci wobec niego oraz innych
obywateli. Silnie utrwalone normy spoteczne dotyczace rzetelnego odprowadzania
podatkéw oraz pietnowania wszelkich przejawow naduzy¢ podatkowych przyczyniajg sie
do wiekszej efektywnosci S$ciggalnosci podatku VAT. Sprzyja temu poczucie
sprawiedliwosci spotecznej, kiedy obywatele odnosza korzysci z redystrybucji wpltywow
do panstwa z tytutu podatkéw i nie obserwuja znacznych nieréwnosci spotecznych.

Zaréwno wysoki poziom nieréwno$ci spotecznych, jak i znaczny udziat oséb zagrozonych



ubdstwem przyczynia sie do wzrostu luki podatkowej VAT (Christie, Holzner 2006;
Reckon, 2009).

W literaturze wskazuje sie réwniez na istotny wplyw efektywnosci administracji
podatkowej na skuteczno$¢ $ciggalnoSci podatku VAT. Poza ksztaltem systemu
podatkowego, na ktory sktadajg sie m.in. takie elementy jak: podstawowa stawka podatku
VAT «czy liczba stawek preferencyjnych, wazng role odgrywaja takze koszty
administracyjne zwigzane z prowadzeniem administracji podatkowej /wyrazone jako
odsetek dochodu/ (Agha, Houghton 1996), postrzegana przez spoteczenstwo
sprawiedliwo$¢ systemu podatkowego, efektywnos$¢ systemu prawnego oraz wskaznik
karalno$ci za naduzycia podatkowe! (Christie, Holzer 2006). Zwiekszenie wydatkow na
administracje podatkowa (w odniesieniu do przychodéw netto) przektada sie na wyzsza
Sciggalno$¢ podatku VAT. Zaréwno dobrze postrzegana efektywno$¢ systemu
podatkowego, jak i efektywno$¢ systemu prawnego oraz wysoki odsetek karalnosci za

unikanie opodatkowania przyczyniaja sie do mniejszej luki podatkowej VAT.

3. Analiza ekonometryczna

3.1. Dane

W analizie wykorzystano dane pochodzace z Raportu CASE (2017) przygotowanego dla KE,
w ktérym oszacowano wielko$¢ luki VAT w poszczegélnych krajach. Polska charakteryzuje
sie relatywnie wysokim poziomem luki VAT, w 2015r. wyniosta 24,5% wplywow
teoretycznych, przekraczajac Srednig dla krajow UE o 10 p.p. (por. wykres 1.). Analiza
dynamiki skali narastania luki VAT w panstwach cztonkowskich wskazuje na znaczacy
wzrost problemu ze $ciggalnoscia podatku od wartosci dodanej w czasie kryzysu i tylko
nieznaczng poprawe po jego zakonczeniu. Przyczyny prowadzace do narastania luki VAT
moga by¢ zatem bardziej zakorzenione w systemie podatkowo-instytucjonalnym, a ich
stabo$¢ ujawnita sie w czasie turbulencji na rynkach $wiatowych. Zazegnanie kryzysu nie
wptyneto znaczaco na poprawe sytuacji, co tylko potwierdza przypuszczenia dotyczace

dtugookresowego charakteru determinant badanego zjawiska.

! Miary te s3 wyznaczane w oparciu o przeprowadzane badania ankietowe World Value Survey.



Wykres 1. Wielko$¢ luki VAT w panstwach cztonkowskich UE w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CASE
Luka VAT jest wyrazona jako rozbiezno$¢ pomiedzy teoretycznymi a rzeczywistymi

wptywami z podatku VAT, w odniesieniu do wielko$ci wpltywoéw teoretycznych (ang. VAT
Total Tax Liability, VTTL):

wptywy teoretyczne z VAT — wptywy rzeczywiste z VAT
luka VAT =

wptywy teoretyczne z VAT

Oszacowania wielkoS$ci luki VAT z kolejnych edycji Raportu CASE charakteryzujg sie
znaczng niespdjnoscig. Poziom szacowanego zjawiska dla poszczegdlnych krajéw i lat
w naktadajgcych sie okresach rézni sie w kolejnych wydaniach. Analizujgc momenty
uciecia préby, mozna zauwazy¢ takze zmiany strukturalne w szeregach, dla ktérych trudno
znaleZ¢ uzasadnienie, jak np. w przypadku Malty (por. wykres 2.). Ze wzgledu na
niespojnos¢ metod oszacowan w kolejnych edycjach raportu oraz roézne wartoSci

w naktadajacych sie na siebie okresach, zdecydowano o wykorzystaniu danych



pochodzacych zostatniej edycji Raportu, tj. 2011-2015. Zabieg ten ma na celu
zastosowanie danych oszacowanych przy uzyciu tej samej metodyki w celu zwiekszenia
wiarygodnos$ci otrzymanych wynikdw. Stosowanie oszacowania wartoSci zmiennej
objasnianej, anie dokladnej wartoSci liczbowej, generuje utrudnienia zwigzane
z modelowaniem ekonometrycznym, jednak inne statystyki w tym =zakresie nie s3a

publikowane.

Wykres 2. Wielko$¢ luki VAT w wybranych panstwach cztonkowskich UE, 2000-2015 r.

luka VAT, %VTTL

T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ES FR L MT PL

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CASE

W oparciu o przeglad literatury przeanalizowano potencjalne zmienne objasniajace,

podzielone na kategorie:

Czynniki makroekonomiczne i demograficzne

* luka popytowa, %PKB (OECD)
* PKB (Eurostat)
* wielko$¢ populacji (Eurostat)

«  wielko$¢ szarej strefy, %PKB (Bank Swiatowy)



indeks Giniego (Bank Swiatowy)

udziat matych firm /1-9 pracownikéw/ (OECD)

wymiana handlowa wewnatrz/poza UE, %PKB (Eurostat)
asymetria wywozu i przywozu, % eksportu (Comext)

wielko$¢ transakcji bezgotéwkowych (EBC)

Czynniki instytucjonalne

jako$¢  instytucji  /Corruption Perception Index/ (Transparency

International)

Czynniki zwigzane z ksztattem systemu podatkowego i jego efektywnoScig

$rednia wazona stawka VAT (CASE)

standardowa stawka VAT (KE)

najnizsza stawka VAT (KE)

liczba stawek VAT (KE)

rozpieto$¢ stawek VAT (réznica pomiedzy najwyzsza a najnizsza stawka)
koszt poboru /udziat kosztéw administracyjnych w przychodach netto/
(OECD)

trudnos$¢/czasochtonnos¢ formularzy /liczba godzin potrzebna do
wypelnienia formularzy i zaptacenia podatku,/ (Bank Swiatowy)

wydatki na systemy IT /udziat w wydatkach na administracje podatkowg
ogotem / (OECD)

wydatki na HR /udzial wydatkéw zwigzanych z rozwojem kadry urzedniczej

w wydatkach na administracje podatkowg ogétem/ (OECD)



Analiza  potencjalnych  zmiennych  objasniajagcych  pozwolita  zaobserwowac
niejednoznaczne, trudne do zidentyfikowania, zaleznos$ci pomiedzy zmiennymi. Mozna
ostroznie zasugerowac pozytywna zalezno$¢ miedzy wartos$cia luki popytowej a luki VAT,
jednak nie jest ona silnie zarysowana (por. Wykres 3.). Pozostate zmienne
makroekonomiczne oraz demograficzne charakteryzuja sie podobnie niewielkim stopniem

korelacji z poziomem luki VAT.

WyKkres 3. Zalezno$¢ miedzy wielko$cig luki popytowej a luki VAT w 2014r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD

Potencjalny wplyw jakosSci i przejrzystoSci instytucji oraz zaufanie spoteczenstwa do
panstwa, wyrazonych za pomocg wskaznika Corruption Perception Index (CPI), jest
bardziej wyraZny. Mozna zaobserwowac, ze w krajach o wyzszej kulturze instytucjonalnej
poziom luki VAT jest nizszy (por. Wykres 4.). Postrzegana sktonno$¢ do korupcji wptywa
na zaufanie obywateli do organéw panstwowych, co przektada sie na nizsza luke
podatkowej VAT (Reckon, 2009). Sprzyja temu réwniez poczucie sprawiedliwosci

spotecznej wynikajace z efektywnej redystrybucji wptywoéw z tytutu podatkow.



Wykres 4. Zalezno$¢ miedzy jakoScig instytucji a wielkoScig luki VAT w 2015r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Transparency International

Brak wyraznych zalezno$ci mozna zaobserwowac takze w przypadku ksztattu systemu
podatkowego. Liczba stawek VAT badZ wysokos$¢ standardowej stawki VAT nie okres$laja
jednoznacznie wptywu na wielkos$¢ luki VAT. W oparciu o dane z 2015 r., trudno stwierdzi¢
czy faktycznie liczba stawek wptywa na wielko$¢ luki VAT (por. Wykres 5.). Poza
obserwacjami odstajagcymi (Dania i Luksemburg), ktére rdéwniez nie sugerujg czy
korzystniejsza jest mniejsza, czy wieksza liczba stawek, pozostate kraje maja bardzo
zréznicowany poziom luki VAT, bez wzgledu na liczbe obowigzujacych stawek VAT. W tym
kontekscie wydaje sie nie znajdowa¢ uzasadnienia powtarzana przez KE rekomendacja
w zakresie podjecia przez Polske dziatann w celu ograniczenia stosowania obnizonych stawek
VAT (Rada UE, 2017a). Podobny wniosek mozna sformutowa¢ dla niejasnej zalezno$ci

miedzy wysokoscia standardowej stawki VAT a wielko$cig luki VAT (por. wykres 6.).
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Wykres 5. Zalezno$¢ miedzy liczbg stawek VAT a wielkos$cig luki VAT w 2015r.

=t
#RO
o«
¢ [ ]
SK -
| 8
E #FL
*UT
F #BU
'—
sy
3 oy
g #HU
2 #FR
— | ®DK suK 8BE .
oL *F
$EE *LU
#ES
o 4
#SE
T T T T
1 4

liczba stawek VAT

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KE

Wykres 6. Zalezno$¢ miedzy standardowa stawka VAT a wielkoS$cig luki VAT w 2015r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KE



Latwiej zidentyfikowa¢ takze negatywng zalezno$¢ pomiedzy naktadami na systemy IT
w administracji publicznej a wielkoscig luki VAT (por. wykres 7.). Naktady na systemy IT
w administracji podatkowej korzystnie wplywaja na poprawe jakoSci gromadzenia danych,
co umozliwia przeprowadzanie rzetelnych analiz i w efekcie bardziej efektywng

identyfikacje przestepstw podatkowych.

Wykres 7. Wptyw naktadéw na systemy IT w administracji podatkowej na wielko$¢ luki VAT.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD

Pozytywne implikacje nowoczesnych systemow IT sg widoczne zwtaszcza w przypadku
krajow z relatywnie niska luka VAT (NL, DK, UK, SE, AT, FI). Kraje te ponosza wysokie
koszty utrzymania systemow IT regularnie z roku na rok lub systematycznie je zwiekszaja
(Austria). Pozostate kraje charakteryzujace sie niska luka VAT (ES, SI, DE, BE,

FR) jednocze$nie wyro6zniajg sie relatywnie niskimi naktadami na IT, zalezno$¢ ta wiec nie
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jest juz tak oczywista. Polska w tym zestawieniu nie wyglada korzystnie, poziom naktadéw
na systemy IT jest stale niski, a poziom luki VAT do$¢ wysoki. Wazna role odgrywaja takze
koszty administracyjne zwigzane z prowadzeniem administracji podatkowej (Agha,
Houghton 1996) oraz postrzegana przez spoteczenstwo sprawiedliwo$¢ systemu
podatkowego (Christie, Holzer 2006). Zwiekszenie wydatkéw na administracje podatkowa
przektada sie na wyzszg Sciggalno$¢ podatku VAT.

3.2.  Metodyka

Cze$¢ z wyzej przedstawionych zmiennych jest niezmienna w czasie (przynajmnie;j
w analizowanym okresie), co réwniez ogranicza wybdr mozliwych metod estymacji.
Analizowane zjawisko ma ponadto charakter dynamiczny, ale ze wzgledu na niewielkg
préobe (o spdjnej metodzie oszacowan) odpowiednie uwzglednienie dynamiki jest
utrudnione. Majac na uwadze wystepujace ograniczenia, zdecydowaliSmy sie na
zastosowanie estymacji panelowej z uwzglednieniem losowych efektow indywidualnych,
ktore nie sg dodatkowo szacowanymi parametrami, a jedynie uzupeiniaja czes¢
stochastyczng modelu. Zastosowanie tego typu modelu pozwala na uwzglednienie
zmiennych stalych w czasie iokreSlenie wptywu istotnych rdéznic pomiedzy krajami

na wyjasnianie badanego zjawiska.
Estymowano model postaci:
Vie = U+ X B+ v i=1,..,N;t=1,..,T

Vip = Q; + &t

Zmienna losowa v;; stanowi sume losowych efektéw indywidualnych «; oraz biatego
szumu &;;. Ze wzgledu na pozostate cechy modeli typu random, m.in. wariancje efektéw
indywidualnych r6zna od zera, estymuje sie je przy uzyciu UMNK, ktory jest bardziej
efektywnym estymatorem w tym przypadku niz KMNK (Baltagi, 2008).
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3.3.  Wyniki

Przeprowadzenie badania empirycznego wigzato sie z licznymi trudno$ciami
spowodowanymi niewystarczajaca dtugoscig proby, niezadowalajaca jakoscig danych oraz
trudnymi do identyfikacji powigzaniami miedzy zmiennymi. W wielu wariantach
specyfikacji parametry nie wykazywaty sie wysoka stabilno$cig, a znaki przy nich
wystepujace utrudniaty ekonomiczng interpretacje uzyskanych wynikéw. Ponadto, wiele
zmiennych objasniajacych branych pod uwage nie wykazato sie istotno$cia statystyczng,
zwlaszcza te opisujgce kondycje makroekonomiczng krajéow oraz ksztalt systemu
podatkowego.

Wyniki analizy wskazuja za$§ na istotng role jakos$ci instytucji oraz efektywnoSci
administracji podatkowej w wyjasnianiu poziomu luki VAT (por. Tabela 1.). Parametr przy
zmiennej jakos¢ instytucji wskazuje na zmniejszenie luki VAT o ok. 0,02 na skutek wzrostu
wskaznika Corruption Perception Index o jednostke. Ksztatt systemu podatkowego, tj.
wysokos¢ standardowej stawki VAT, liczba stawek VAT czy ich rozpieto$¢ nie stanowig
istotnego ogniwa w wyjasnieniu wystepowania luki VAT w krajach UE. Wysoka $rednia
wazona stawka VAT obniza efektywnos$¢ $ciggalnosci podatku od wartosci dodanej, jednak
pozostate elementy ksztattu systemu podatkowego nie wykazujg istotnos$ci statystycznej
w ksztattowaniu poziomu luki VAT. Uzyskane wyniki wskazujg, Ze uwzglednienie
rekomendacji w zakresie koniecznoSci ograniczenia stosowania obnizonych stawek VAT
(Rada UE, 2017) niekoniecznie wptynie na zmniejszenie poziomu luki VAT. Na poprawe
Sciggalnosci VAT pozytywnie wptywaja za$ jakos$¢ i zaufanie do instytucji (wyrazone
wskaznikiem postrzegania korupcji) oraz inwestycje w system IT w administracji
podatkowej usprawniajacy pobdr oraz identyfikacje potencjalnych wykroczen. Nie bez
znaczenia sa réwniez koszty poboru podatkéw. Ujemny znak przy tej zmiennej moze by¢
interpretowany jako pozytywny wptyw efektywnie wydatkowanych srodkéw w zakresie

administracji podatkowej na minimalizowanie luki VAT.
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Tabela 1. Wyniki estymacji

1 (RE) 2 (RE) 3 (RE) 4 (RE) 5 (RE)
Zm. Objasn. Wspotczynniki

Stand. VAT 0,2067358 0,28246
Sr. Waz. VAT 1,816576*** 1,354071*** 1,331808 **
Jakos¢ instytucji | -0,0185609** | -0,0202195*** | -0,0234486*** | -0,0242933*** | -0,0261008 ***
Wydatki IT -0,3699483** | -0,3943936*** | -0,4664712*** | -0,393337*** | -0,3986126 ***
Wydatki HR 0,8563783 0,7649433 0,5668313 0,1967221
Min. VAT -0,7336437 -0,5575125
Rozp. stawek -0,613232 -0,2178908 -0,3059619 -0,5528857
L. Stawek 0,0033091 0,0006091 0,0269433 0,0052215
Koszt poboru -4,047079 ***
Stata 0,2084753 0,155727 0,3528743** 0,2883581 ** 0,353059 **
R72 within 0,3064 0,3003 0,2722 0,1406 0,4602
RA2 between 0,6045 0,5752 0,4572 0,5749 0,5870
RA2 overall 0,6218 0,5817 0,4763 0,5654 0,6131

*** p-value<0,01 **0,01<p-value<0,05 *0,05<p-value<0,1

Zrédto: opracowanie wiasne (Stata 14)

Odpowiednia jako$¢ instytucji oraz zaufanie spoteczne do panstwa moga przyczynic sie do

bardziej efektywnej S$ciggalnoSci podatkéw. Sprawna administracja podatkowa,

charakteryzujagca sie odpowiednio wysokim poziomem informatyzacji oraz

wyspecjalizowang kadra urzednikow moze doprowadzi¢ do zminimalizowania skali
wystepowania naduzy¢ podatkowych. Z drugiej strony, czynniki uwazane w literaturze za

istotne w analizowanie luki VAT nie znalazty potwierdzenia w badaniu empirycznym,
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dlatego tak kluczowe jest dokladne zrozumienie mechanizmu powstawania luki
podatkowej, umozliwiajagce dobér odpowiednich narzedzi polityki gospodarczej, ktére
doprowadza do zmniejszenia skali zjawiska. Systematyczne gromadzenie danych
statystycznych pozwalajacych na prowadzenie rzetelnych analiz oraz wspélpraca
miedzyinstytucjonalna w zakresie wykrywania oszustw podatkowych moze znaczaco
wptyna¢ na poprawe SciggalnoSci podatku VAT. Ponadto, popularyzacja transakcji
bezgotowkowych, elektroniczny rejestr faktur iparagonéw oraz zwiekszenie
przejrzystos$ci dziatalnos$ci instytucji publicznych istotnie zmniejszytoby poziom luki VAT
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Analiza mechanizméw ksztattujgcych szarg
strefe, ktorej luka VAT jest elementem, wskazuje na zmniejszenie pasywnej szarej strefy
00,87% PKB na skutek obowigzkowego elektronicznego wyptacania emerytur
i wynagrodzen. Wprowadzenie obowigzku posiadania terminalu POS we wszystkich
sektorach, w Kktérych zidentyfikowano wystepowanie pasywnej? szarej strefy,

ograniczytoby skale zjawiska o dodatkowe 0,79% PKB (EY, 2016).

3.4. Analiza wrazliwosci

Ze wzgledu na niewielki zbior danych panelowych zastosowany w badaniu empirycznym
przeprowadzono analize wrazliwos$ci uzyskanych wynikéw na zmiane proby badz metody
oszacowania. Powtdrzono estymacje na probie przekrojowej dla 2013 r., ktéry
charakteryzowatl sie najmniejszym odsetkiem luk w danych sposréd najnowszych
dostepnych. Wnioski ptyngce z analizy wrazliwosci sg spojne z uzyskanymi w badaniu
panelowym (por. Tabela 2.). Na zmniejszenie wielkos$ci luki VAT wptywajg jako$¢
instytucji, wydatki na systemy IT oraz rozw6j kadry urzedniczej. Dodatkowo, statystycznie
istotnym wptywem wykazaty sie takze dwie dodatkowe zmienne okres$lajace
czasochtonno$¢ wypetiania formularzy podatkowych oraz najnizszg preferencyjng stawke
VAT. Ztozono$¢ formularzy podatkowych moze by¢ interpretowana jako efektywnos$¢
administracji podatkowej pod katem rzetelnosci gromadzonych informacji. Wieksza

doktadno$¢ w tym zakresie moze prowadzi¢ w rezultacie do zmniejszenia luki VAT.

2 pasywna szara strefa charakteryzuje sie korzyécia z niezarejestrowanej transakcji tylko dla jednej strony -
sprzedawcy.
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Wystepowanie niskich preferencyjnych stawek VAT przyczynia sie do wiekszej
Sciggalno$ci podatku od wartosci dodanej, prawdopodobnie poprzez mniejsza sktonno$¢
do naduzy¢ w przypadku nizszych obcigzen podatkowych, np. w przypadku débr pierwszej
potrzeby. Rowniez ten wniosek wskazuje na konieczno$¢ przemyslenia zalecenia Rady

w zakresie ograniczenia stosowania obnizonych stawek VAT.

Tabela 2. Wyniki analizy wrazliwosci

Zmienna objasniajaca Wspotczynnik Btfad standardowy
CPI -0,0833785 *** 0,0110293
Wydatki IT -0,4786322 ** 0,1711279
Woydatki HR -1,774017 *** 0,5475973
Czasochtonnos$¢ formularzy -0,0010431 *** 0,0001808
Najnizsza stawka VAT 0,5948869 ** 0,2524157
Stata 0,9820487 *** 0,100113
RA2 0,8723
Skorygowany R"2 0,8143

RMSE 0,04138

F(5, 11) 15,03

Prob > F 0,0001

*** p-value<0,01 ** 0,01<p-value<0,05 *0,05<p-value<0,1

Zrédto: opracowanie wtasne (Stata 14)

4. Podsumowanie

Zaréwno kraje rozwiniete, jak i rozwijajgce sie borykaja sie z problemem luki VAT.
Konsekwencje tego zjawiska sg dotkliwe dla sektora publicznego i prywatnego, dlatego tak
wazna jest trafna diagnoza jego przyczyn oraz efektywna proba zwalczenia. Ograniczenie
wielko$ci luki VAT nie oznacza tylko wiekszych wptywéw do budzetu, ale przede

wszystkim sprawiedliwg konkurencje miedzy podmiotami gospodarczymi.
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W literaturze wskazuje sie na przyczyny makroekonomiczne, demograficzne,
instytucjonalne oraz zwigzane z zaufaniem obywateli do panstwa. Z analizy panelowej

krajow UE w latach 2011-2015 wynika, ze:

e Kksztalt systemu podatkowego, tj. liczba stawek VAT czy ich rozpieto$¢ nie sg
istotnymi czynnikami determinujgcymi poziom luki VAT, co wskazuje na brak
uzasadnienia dla powtarzanej od 2014 r. rekomendacji Rady w zakresie podjecia
przez Polske dziatan w celu ograniczenia stosowania obnizonych stawek VAT.
Reforma systemu podatkowego, polegajaca m.in. na obnizeniu stawek VAT, czy
zmniejszeniu ich rozpietosSci niekoniecznie wiec wptynie znaczaco na zmniejszenie
luki VAT.

e naktady na systemy IT w administracji podatkowej przektadajq sie na wieksza
Sciggalno$¢ VAT. Wiekszy nacisk powinien zosta¢ potoZony zatem na efektywnos$¢
systemu podatkowego, tj. lepszy dostep do danych umozliwiajgcy prowadzenie
rzetelnych analiz, ktérych implementacja moze wptyngé¢ na bardziej efektywne
identyfikowanie przestepstw podatkowych czy wytudzen. Kraje, ktére inwestujg
znaczne $rodki na systemy IT w administracji podatkowej, charakteryzuja sie takze
niska luka VAT, np. Szwecja, Holandia, Dania Wielka Brytania, Austria czy Finlandia.

e niemniejsze znaczenie w wyjasnianiu poziomu luki VAT ma jako$¢ oraz
przejrzystos$¢ funkcjonowania instytucji publicznych, co z kolei wptywa takze na
wieksze zaufanie obywateli do panstwa w zakresie redystrybucji przychodéw
z tytutu podatkow, co przektada sie w rezultacie na wieksza $ciggalno$¢ podatkow.
Kraje o wysokiej kulturze instytucjonalnej, takie jak Szwecja, Finlandia, Dania czy

Holandia nie borykajg sie z problemem duzej luki VAT.
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