% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
BON-XI11.055.1.2026

ZAWIADOMIENIE

O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art.13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), w
zwigzku z petycja w sprawie wprowadzenia ulgi 50% dla oséb o ograniczonej mobilnosci
poruszania, uprzejmie informuje:

Przedstawiony w petycji postulat wprowadzenia ulgi w wysokosci 50% w komunikacji
publicznej dla okreslonych grup oséb, w szczegdélnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
wptywajacymi na zdolno$é poruszania sie, kobiet w cigzy oraz oséb starszych o ograniczonej
mobilnosci, stanowi istotny gtos w dyskusji dotyczacej poprawy dostepnosci ustug publicznych
oraz wyréwnywania szans 0séb ze szczegélnymi potrzebami. Zwrécenie uwagi na trudnosci w
przemieszczaniu sie, jakie napotykajg wskazane w petycji grupy spoteczne, nalezy uznac za
zasadne i wazne z punktu widzenia prowadzenia polityki spotecznej panstwa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2 2024 r. poz. 380) z ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego moga korzysta¢ osoby niezdolne do
samodzielnej egzystencji, dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne, a
takze opiekunowie tych oséb. Obowigzujace regulacje nie przewiduja przyktadowo uprawnien
w zakresie korzystania z ulg dla oséb z niepetnosprawnoscia stuchu, jezeli nie posiadajg one
orzeczenia o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Rozwazajac ewentualne zmiany w ww. katalogu ulg konieczne jest odniesienie sie do
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, wyrazonej w przepisie art. 32 Konstytucji.
Zasada ta wymaga jednakowego traktowania oséb znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji.
W tym kontekscie, nadanie szczegdlnych uprawnien - prawa do ulg w transporcie publicznym
- jednej grupie oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci tj. osobom gtuchym,
natomiast pozostawienie poza zakresem tej regulacji pozostatych grup np. z
niepetnosprawnoscia ruchowg czy schorzeniami przewlektymi, mogtoby narazi¢ na zarzut
nierownego traktowania oséb w obrebie tego samego stopnia niepetnosprawnosci. Takie
dziatanie naruszatoby spdjnos¢ systemu i budzito uzasadnione poczucie niesprawiedliwosci u
innych oséb z niepetnosprawnosciami.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze ewentualne rozszerzenie katalogu uprawnien do ulg o kolejna
grupe oséb wigzatoby sie z koniecznoscig rekompensowania przewoznikom utraconych
przychoddéw z tytutu stosowania ulgowych taryf, i generowatoby dodatkowe wydatki budzetu
panstwa. Trzeba tez bra¢ pod uwage, ze podobne oczekiwania mogtyby zgtosi¢ inne grupy
0s6b z niepetnosprawnosciami, co jeszcze zwiekszytoby ogdlny koszt systemu ulg.
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Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
rozpoczety sie prace nad realizacjg projektu w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS) pn. ,Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci”.
Projekt ten zaktada przeprowadzenie pogtebionej analizy obecnego systemu orzekania o
niepetnosprawnosci, istniejagcych form wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
funkcjonujacej infrastruktury orzecznicze;j.

Celem realizowanego projektu jest opracowanie kompleksowego, spdéjnego i bardziej
przejrzystego modelu systemu orzekania o niepetnosprawnosci, ktéry w wiekszym stopniu
bedzie odpowiadat na indywidualne potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Jednym z
istotnych elementéw tych prac bedzie réwniez analiza obecnie funkcjonujacych instrumentow
wsparcia oraz ich skutecznosci w odniesieniu do realnych potrzeb oséb wymagajacych
szczegblnego wsparcia w zyciu codziennym, w tym w zakresie mobilnos$ci oraz dostepu do
ustug publicznych.

Zmodyfikowany model orzekania o niepetnosprawnosci planowany do wypracowania w
ramach projektu bedzie oparty na Miedzynarodowej Kilasyfikacji Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), a takze bedzie zgodny z postanowieniami Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych. Zaktada sie, ze nowe rozwigzania pozwola na bardziej
indywidualne podejscie do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami, uwzgledniajac nie tylko sam
fakt wystepowania schorzenia, lecz przede wszystkim rzeczywiste ograniczenia funkcjonalne
w codziennym funkcjonowaniu.

W ramach projektu zostanie przeprowadzony szeroki przeglad oraz analiza funkcjonujgcych
obecnie rozwigzan systemowych odnoszacych sie do systemu orzecznictwa o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, w tym réwniez systemdéw rentowych oraz
orzecznictwa funkcjonujgcego dla celéw edukacyjnych. Analiza ta ma na celu zidentyfikowanie
istniejacych rozbieznosci oraz rozproszenia obecnych form wsparcia, a nastepnie
wypracowanie bardziej spojnego i przejrzystego systemu $wiadczen.

Jednym z istotnych kierunkéw planowanych zmian jest réwniez dazenie do uporzadkowania
oraz ujednolicenia systemu $wiadczen i instrumentéw wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnosciami. W tym kontekécie postulaty zawarte w petycji, dotyczace
wprowadzenia okreslonych form ulg dla oséb o ograniczonej mobilnosci, wpisujg sie w szersza
potrzebe analizy oraz oceny funkcjonujacych rozwigzan w zakresie wsparcia mobilnosci oraz
kompensowania zwiekszonych kosztéw zycia wynikajacych z niepetnosprawnosci lub innych
ograniczen funkcjonalnych.

Projekt ,Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci” przewiduje takze
wypracowanie nowych narzedzi oraz mechanizméw stuzacych indywidualizacji wsparcia dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami. Opracowanie tych narzedzi bedzie obejmowaé obszary
funkcjonowania, dla ktérych obecnie nie istniejg odpowiednie instrumenty oceny lub w ktérych
istniejgce narzedzia nie odzwierciedlajg w petni rzeczywistych ograniczen i potrzeb danej
osoby. W wyniku realizacji projektu opracowane zostang réwniez nowe kryteria ustalania
niepetnosprawnosci oraz kryteria kwalifikacji do poszczegdélnych $wiadczen i instrumentow
wsparcia.

W kontekscie przedmiotowe] petycji warto tez wskazac¢ na przeglad wydatkéw w zakresie
wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin oraz przeglad wydatkéw w zakresie opieki
dtugoterminowej z udziatem wiasciwych resortéw. Przeglady te przyczyniag sie do szerszej
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analizy swiadczen dla poszczegdlnych grup oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundéw,
jak tez wyciagniecie wnioskéw odnosnie mozliwosci wprowadzenia ew. zmian systemowych.

Pouczenie:

Zgodnie z art.13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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