WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, 7 stycznia 2025 r.

WIG.7210.7.2024

Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostradzki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020 . poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej)

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Ostrédzie, ul. Jana lll Sobieskiego 5, 14-100 Ostrdda, NIP 741-17-69-651,
REGON 510750605.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Andrzej Wiczkowski — Starosta Ostrddzki,

2. Krzysztof Hordejuk — Geodeta Powiatowy petnigcy jednoczesnie funkcje dyrektora
Wydziatu Geodezji i Kartografii,

3. Marek Standara — Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntéw,

4. Kamil Smolinski — Kierownik Oddziatu Geodezji i Kartografii w Moragu.

Dowdd: Uchwata nr 132018.pdf, Uchwata nr 132024.pdf, Zatgcznik nr 1.1-sig.pdf,
Zatgcznik nr 2.1-sig.pdf, Zatacznik nr 4.1-sig.pdf

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Olsztynie, w sktadzie:

1. Jarostaw Krupinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 44/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

2. Weronika Nowicka — gtdwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna tel. 89 523 25 61, 89 523 24 18, fax 89 523 25 62
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 geodezja@uw.olsztyn.pl

10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWOJ/SkrytkaESP


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

3. Urszula Sawicka — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 7/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

4. Tadeusz Wiercinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 8/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 15 pazdziernika 2024 r.

odpowiednio nr: 20/2024, 21/2024, 22/2024 i 23/2024, wydanych przez WINGiK (wykaz

skrétéw zamieszczono na ostatniej stronie niniejszego wystgpienia).

Dowdd: Upowaznienie do kontroli-Krupinski.pdf, Upowaznienie do kontroli-Nowicka.pdf,

Upowaznienie do kontroli-Sawicka.pdf, Upowaznienie do kontroli-Wiercinski.pdf
Termin kontroli: 18 pazdziernika — 31 grudnia 2024 r.

W odpowiedzi na pismo WINGIK z 15 pazdziernika 2024 r. Starosta Ostrédzki pismami
z13i 21 listopada 2024 r. przekazat wyjasnienia, dokumenty i materiaty dotyczace
przedmiotu kontroli. W dniach 13 listopada — 17 grudnia 2024 r. czynnosci kontrolne
przeprowadzano w siedzibie Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie

poprzez analize otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr7/2024.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatéw (§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),

g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik),
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h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT; § 11
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500),
i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardow).
3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie odniesien).
4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 4
rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw).
5. Poprawnos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie aktualizacji ewidencji

gruntow i budynkow (art. 22 i 24 ust. 2a ustawy Pgik).

- okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy Pgik.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Ostrédzkiego, stanowigcego zatgcznik

do uchwaty Nr XXVIII/263/2022 Rady Powiatu w Ostrdédzie z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Ostrdodzkiego obszar powiatu obejmuje gminy: Dgbréwno,
Grunwald, tukta, Matdyty, Mitakowo, Mitomtyn, Morag, Ostréda oraz miasto Ostrdda.

Siedzibg wtadz Powiatu jest miasto Ostroda.
Dowdd: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2022 r. poz. 2222

Osobg upowazniong do sktadania wyjasnien w zakresie przedmiotowej kontroli

przeprowadzonej przez WINGiK byt Pan Krzysztof Hordejuk — Geodeta Powiatowy.
Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli

I. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Wiczkowski - petnigcy funkcje Starosty Ostrédzkiego, w okresie od 20 listopada
2018 r. do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Ostrddzie z dnia
19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Ostrédzkiego i uchwaty Nr 1/3/2024 Rady

Powiatu w Ostrédzie z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Ostrédzkiego

Dowdd: Uchwata nr 132018.pdf, Uchwata nr 132024.pdf
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1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Przepis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik stanowi, iz starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w skfad starostwa powiatowego. Zadania starosty w zakresie geodezji

i kartografii sg wprost wskazane w art. 7d ustawy Pgik.

Szczegdtowa organizacje oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego w Ostrddzie okresla RO.
Zadania Starosty Ostrédzkiego wynikajace z art. 7d ustawy Pgik — zgodnie z § 19 ust. 1i 2,
§ 30 pkt 1-21i § 31 w zwigzku z § 6 ust. 3-7 — realizuje Geodeta Powiatowy, Wydziat GNIiEG
i Wydziat GiK, w skfad ktérego wchodzi Oddziat Geodezji i Kartografii w Moragu. Zapisy RO
dotyczace realizacji zadan administracji rzgdowej z zakresu geodezji i kartografii sg zgodne
z aktualnymi przepisami prawa, a zadania przypisane Geodecie Powiatowemu obejmujg

wszystkie zadania wymienione w art. 7d ustawy Pgik.

Stosownie do § 19 ust. 3 RO Geodeta Powiatowy petni jednoczesnie funkcje dyrektora
Wydziatu GiK oraz sprawuje nadzér merytoryczny nad Wydziatem GNIiEG w zakresie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Geodetg Powiatowym — na podstawie aneksu nr 3

do umowy o prace zawartego 31 pazdziernika 2013 r. oraz zarzgdzenia Nr 41/2023 Starosty
Ostrédzkiego z dnia 6 kwietnia 2023 r. w sprawie powierzenia petnienia funkcji Geodety
Powiatowego w Starostwie Powiatowym w Ostrddzie — jest Pan Krzysztof Hordejuk.Z § 3
ww. zarzadzenia i ze schematu struktury organizacyjnej stanowigcego zatgcznik do RO
wynika, ze Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie Ostrodzkiemu i odpowiada
za zapewnienie prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy Pgik. Zgodnie z § 7 ust. 1
i 2 oraz § 8 pkt 5i9 RO w kontrolowane] jednostce utworzono stanowiska dyrektora
Wydziatu GNIEG oraz kierownika Oddziatu Geodezji i Kartografii, ktére obejmujg Pan Marek

Standara i Pan Kamil Smolinski.

Dowdd: Zatgcznik nr 1.1-sig.pdf, Zatgcznik nr 2.1-sig.pdf, Zatgcznik nr 3.1-sig.pdf,
Zatgcznik nr 4.1-sig.pdf, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf

Wymagania jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o stanowisko geodety powiatowego
wskazane sg w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetéw powiatowych.
Zgodnie ze wskazanym przepisem geodetg powiatowym moze zostac osoba, ktdra:

- korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich,

- posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie

geodezji i kartografii w zakresach, o ktédrych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz
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posiada 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pan Krzysztof
Hordejuk spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do petnienia funkcji geodety
powiatowego tj. posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe
w zakresach:
- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
- 2 — Rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji

do celéw prawnych.
W dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego Pan Krzysztof Hordejuk posiadat
wymagany przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z oSwiadczeniem korzysta

z petni praw cywilnych i obywatelskich.
Dowdd: Zatgcznik nr 3.1-sig.pdf

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

zostatfa przez kontrolujgcych oceniona pozytywnie.
1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale GiK wedtug
stanu na dzien rozpoczecia kontroli zatrudnionych byto 11 oséb, w tym 4 w Oddziale
Geodezji i Kartografii w Morggu. W Wydziale GNIiEG utworzono 11 stanowisk, na ktérych sa
realizowane zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne
posiada 14 oséb. Pracownicy posiadajg uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43
pkt 1, 2, 4i 5 ustawy Pgik: Geodeta Powiatowy — zakres 1, 2 i 5, kierownik Oddziatu Geodezji
i Kartografii — zakres 1, 2 i 4, dyrektor Wydziatu GNIiEG i 2 osoby z Wydziatu GiK — zakres 1i 2,
3 osoby z Wydziatu GiK (w tym 2 z Morgga) — zakres 1, 1 osoba z Wydziatu GiK — zakres 2.

W kontrolowanej jednostce pracownicy majg mozliwos$¢ uczestniczenia w szkoleniach, ktére
pozwalajg na uzupetnianie wiedzy i uzyskanie umiejetnosci zapewniajgcych prawidtowe
wykonywanie zadan i obowigzkdw stuzbowych. W Starostwie Powiatowym w Ostrddzie
zatrudnione sg osoby z wieloletnim doswiadczeniem (11 oséb z ponad 15-letnim stazem
pracy) oraz osoby, ktére stosunkowo niedawno podjety prace na stanowiskach realizujgcych

zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii (5 oséb ze stazem pracy krétszym niz 5 lat).

Dowdd: Zatacznik nr 4.1-sig.pdf, zalacznik_nr_3.pdf,
AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf
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Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane kwalifikacje
oraz dos$wiadczenie zawodowe pracownikéw realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu

geodezji i kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowazni¢ pracownikow
starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a ustawy Kpa
organ administracji publicznej moze upowazniaé, na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej, pracownikdéw obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw

w jego imieniu w ustalonym zakresie, w szczegdlnos$ci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢

z oryginatem odpisow dokumentdéw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, starosta jako
organ prowadzgcy zaséb moze upowaznié pracownikéw do zatatwiania spraw, do ktérych nie

stosuje sie przepisdw ustawy Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Geodeta Powiatowy — dyrektor Wydziatu GiK 6 kwietnia 2023 r., na podstawie art. 38 ust. 2

ustawy o samorzadzie i art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, zostat upowazniony do zatatwiania

w imieniu Starosty catoksztattu spraw i wydawania decyzji administracyjnych nalezgcych

do kompetencji Wydziatu. Pozostali pracownicy Wydziatu GiK w dniach 26 i 31 stycznia

2023 r. oraz 1 sierpnia 2024 r. — w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz art. 6a

ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d pkt 1/ art. 7d pkt 1 lit. b i pkt 2, art. 12b ust. 1 pkt 1

i 2/ art. 12b ust. 5/ art. 12b ust. 1, art. 28, art. 40 ust. 8, art. 40a ust. 1, art. 40c ust. 1

i art. 40e ust. 1 ustawy Pgik, § 121 § 13/ § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, § 9

1§10/ 8§ 12,8§13i§ 15 rozporzadzenia w sprawie BDOT i § 12, § 13 i § 15 rozporzadzenia

w sprawie GESUT — zostali upowaznieni do:

- opatrywania kopii materiatdw zasobu klauzulg urzedows,

- opatrywania dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonaweca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzulg urzedowa,

- przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych do zasobu i opatrywania
materiatéw zasobu klauzulg urzedowa,

- weryfikacji przekazywanych wynikéw prac geodezyjnych (z zakresu 1i 2 i z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw — 1 osoba, z zakresu 1i 2 — 3 osoby, z zakresu 1 —

3 osoby, z zakresu 2 — 1 osoba),
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- udostepniania materiatéw zasobu oraz wydawania Dokumentéw Obliczenia Optaty —
wystawionych w zwigzku z udostepnieniem materiatéw zasobu lub wykonaniem czynnosci,
o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy Pgik,

- wydawania licencji okreslajgcych mozliwo$é wykorzystania udostepnionych materiatéw
zasobu,

- tworzenia, prowadzenia i udostepnienia dla obszaru powiatu baz danych, o ktédrych mowa
w art. 4 ust. le pkt 1i2,

- prowadzenia i udostepniania baz danych BDOT500 i GESUT,

- udostepniania baz danych BDOT500 i GESUT,

- prowadzenia kartograficznej bazy EGiB,

- prowadzenia spraw z zakresu osnéw szczegdtowych.

Dyrektor Wydziatu GNIiEG 23 grudnia 2021 r. — na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy

0 samorzadzie — otrzymat petnomocnictwo do wydawania w imieniu Starosty decyzji

administracyjnych w sprawach dotyczacych wprowadzenia zmian do operatu ewidenc;ji

gruntéw i budynkdéw oraz zatwierdzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Ponadto

dyrektorowi i pracownikom ww. Wydziatu w dniach 1 marca 2021 r., 11 marca 2021 r.,

23 grudnia 2021 r., 2 lutego 2023 r., 28 maja 2024 r., 1 lipca 2024 r. i 7 sierpnia 2024 r. —

powotujgc sie na art. 268a ustawy Kpa — udzielono petnomocnictwa/ upowaznienia

do podpisywania:

- dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu niezbednej do aktualizacji operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw,

- Wypisow i wyrysow z ewidencji gruntow i budynkow oraz kopii map ewidencyjnych,

- wypisow z ewidencji gruntow i budynkéw oraz kopii map ewidencyjnych dla firm
geodezyjnych, ktére zgtosity wykonanie roboty geodezyjnej do zasobu,

- informacji udzielonych z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw dla podmiotéw
uprawnionych do otrzymania takich informacji (Sady, Komornicy, Policja, ZUS, Urzad
Skarbowy itp.),

- faktur za wydanie ww. dokumentoéw,

- zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych,

- zaswiadczen w oparciu o dane zgromadzone w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw

(zadanie wskazane w petnomocnictwach 2 osdb).

Po zbadaniu tresci ww. dokumentéw kontrolujgcy stwierdzili, ze powotana podstawa prawna
jest niepetna lub btedna. W upowaznieniach pracownikéw Wydziatu GiK bezpodstawnie
wskazano art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie, ktéry dotyczy wytgcznie wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach nalezgcych do witasciwosci powiatu. Ponadto ustalony zakres

zatatwianych spraw nie jest w petni adekwatny do regulacji wynikajacych z powotanych

7/34



przepisdéw z dziedziny geodezji i kartografii. W petnomocnictwach/ upowaznieniach

pracownikéw Wydziatu GNIiEG pominieto art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, a art. 268a ustawy Kpa

jest zasadny tylko w odniesieniu do zaswiadczen wydawanych w oparciu o dane z ewidencji
gruntéw i budynkdéw. Zadania dotyczace podpisywania faktur i dokumentacji geodezyjnej
przyjetej do zasobu, niezbednej do aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, nie
znajdujg uzasadnienia w aktualnie obowigzujacych przepisach prawa. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz petnomocnictwo i upowaznienie nie mogg by¢ stosowane zamiennie,

a omawiane regulacje, tj. art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie, art. 268a ustawy Kpa i art. 6a

ust. 3a ustawy Pgik, jednoznacznie uprawniajg do wydawania pracownikom upowaznien

do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie. W upowaznieniach nalezy

precyzyjnie wskazywac odpowiednie przepisy w oparciu o obowigzujgcy system prawny.

| tak:

1) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do weryfikacji przekazywanych wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d pkt 1
i art. 12b ust. 1 ustawy Pgik.

2) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu i opatrywania materiatéw zasobu klauzulg urzedowg jest art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d pkt 1, art. 12b ust. 5 art. 40 ust. 3g pkt 1 ustawy
Pgik oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

3) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do opatrywania kopii materiatéw zasobu
klauzulg jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d pkt 1 i art. 40 ust. 3g pkt 2
ustawy Pgik oraz § 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

4) Podstawg prawng upowaznien pracownikdw do opatrywania dokumentéw i materiatéw
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne, klauzulg urzedowa jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d
pkt 1, art. 12b ust. 5i art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik oraz § 10 ust. 1i 2 rozporzadzenia
w sprawie zasobu.

5) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do aktualizacji informacji zawartych w EGiB
i zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych jest art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. a i art. 24 ust. 2a, ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik oraz
§ 35 rozporzadzenia w sprawie egib.

6) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. a
i art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz § 36 rozporzadzenia w sprawie egib.

7) Podstawa prawng upowaznien pracownikéw do prowadzenia i udostepniania bazy danych
GESUT jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku art. 7d pkt 1 lit. a i art. 28 ustawy Pgik
oraz § 12, § 13i § 15 rozporzadzenia w sprawie GESUT.
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8) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do prowadzenia i udostepniania bazy danych
BDOTS500 jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku art. 7d pkt 1 lit. b ustawy Pgik oraz § 8
i § 9 rozporzadzenia w sprawie BDOT500.

9) Podstawg prawng upowaznien pracownikdéw do prowadzenia i udostepniania bazy danych
szczegbtowych osndéw geodezyjnych jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku art. 7d
pkt 1 lit. b ustawy Pgik oraz § 17 i § 18 rozporzgdzenia w sprawie BDSOG.

10) Podstawgq prawng upowaznien pracownikéw do prowadzenia i udostepniania bazy
danych rejestru cen nieruchomosci jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku art. 7d
pkt 1 lit. b ustawy Pgik oraz § 40 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie egib.

11) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do tworzenia i udostepniania map
ewidencyjnych i map zasadniczych jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku art. 7d pkt 1
lit. c ustawy Pgik oraz § 26 rozporzadzenia w sprawie egib i § 10 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500.

12) Podstawgq prawng upowaznien pracownikéw do wydawania Dokumentéw Obliczenia
Optaty — wystawianych w zwigzku z udostepnianiem materiatéw zasobu lub
wykonaniem czynnosci, o ktédrych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy Pgik — jest art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 40e ust. 1 ustawy Pgik.

13) Podstawg prawng upowaznien pracownikdw do wydawania licencji okreslajgcych
mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatow zasobu jest art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik w zwigzku z art. 40c ust. 1 ustawy Pgik.

14) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do petnienia funkcji przewodniczgcego
narady koordynacyjnej uzgadniajgcej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia
terenu na obszarze powiatu jest art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zwigzku z art. 7d pkt 2
i art. 28b ust. 1 i 8 ustawy Pgik.

15) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do wydawania decyzji administracyjnych
jest art. 268a ustawy Kpa w zwigzku z art. 7d pkt 1, art. 12b ust. 8, art. 20 ust. 2b, art. 22
ust. 3, art. 24 ust. 2b pkt 2 i ust. 2¢, art. 24a ust. 10, art. 28f ust. 1 i art. 40f ust. 1 ustawy
Pgik oraz § 3§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.

16) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do wydawania zaswiadczen w oparciu
o dane zgromadzone w ewidencji gruntéw i budynkéw jest art. 268a ustawy Kpa

w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik.

Z dokumentacji przedtozonej przez jednostke kontrolowang wynika, ze wydane
upowaznienia nie sg w petni adekwatne do obowigzkdéw okreslonych w indywidualnych
zakresach czynnosci 0séb realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii. Ponadto
indywidualne zakresy czynnosci pracownikéw zawierajg zadania, ktére nie znajduja

uzasadnienia w obowigzujgcym stanie prawnym. Zakres zadan wskazanych
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w ww. dokumentach nie odpowiada w petni tresci powotanych przepiséw ustawy Pgik oraz

zadaniom przypisanym w RO.
Dowdd: Zatgcznik nr 2.1-sig.pdf, Zatgcznik nr 4.1-sig.pdf, zalacznik_nr_3.pdf

Wszystkie osoby realizujgce zadania z zakresu geodezji i kartografii w dniach 4, 6 7 lipca
2022 r., 24 pazdziernika 2022 r., 15 marca 2024 r. i 19 lipca 2024 r. — na podstawie art. 29
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych — Dz. Urz. UE L 119 s. 1) — zostaty upowaznione
do przetwarzania informacji/ danych osobowych w zakresie petnionych obowigzkéw

stuzbowych na zajmowanym stanowisku.
Dowdd: zalacznik_nr_3.pdf

Z dokumentacji przekazanej przez kontrolowang jednostke wynika, ze Starosta Ostrodzki
sktadat wnioski o przyznanie pracownikom uprawnien dostepu do portalu ZSIN (11 oséb)
oraz o odebranie stosownych uprawnien (1 osoba). Na dzien rozpoczecia kontroli dostep
do portalu ZSIN posiadato 10 osdb zatrudnionych w Wydziale GNIEG.

Dowdd: Zatacznik nr 5.1.pdf, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespdt kontrolujgcy ocenit
pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie, art. 268a ustawy Kpa oraz ustawy Pgik (w szczegdlnosci art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik) i przepisow wykonawczych do Pgik, wskutek czego pracownicy Wydziatu GiK

i Wydziatu GNIEG zatatwiajg sprawy w imieniu Starosty Ostrodzkiego w oparciu o wadliwe
upowaznienia/ petnomocnictwa. Osobg odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepiséw

prawa jest Geodeta Powiatowy.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu

Wydziaty GiK i GNIEG nie posiadajg wewnetrznych regulamindw opisujgcych obieg
dokumentdéw w zakresie prowadzenia zasobu. Wszystkie czynnosci realizowane sg w oparciu

o obowigzujace przepisy prawa oraz RO i zarzgdzenie Starosty Ostrédzkiego Nr 21/2022

10/34



z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia systemu Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentami SIDAS EZD w Starostwie Powiatowym w Ostrddzie oraz w Oddziatach
Zamiejscowych w Moragu — ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami Nr 41/2022 z dnia
23 maja 2022 r. i Nr 130/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. Szczegétowe informacje dotyczace
prowadzenia zasobu i koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
zamieszczono w Poradniku Interesanta publikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej

Starostwa Powiatowego w Ostrddzie.

W kontrolowanej jednostce obstuga prac geodezyjnych, narad koordynacyjnych oraz
zamowien na wypisy, wyrysy i materiaty zasobu — w tym automatyczne wniesienie optaty

i automatyczne udostepnienie materiatéw zasobu — odbywa sie z wykorzystaniem e-ustug
dostepnych pod adresem: https://ostroda.geoportal2.pl. Pisma mozna réwniez sktadac

w kancelarii ogélnej Starostwa Powiatowego w Ostrddzie, bezposrednio w Wydziale GiK,
Wydziale GNIEG i w Oddziale Geodezji i Kartografii w Morggu (dotyczy miast Morag

i Mitakowo oraz gmin Morgg, Matdyty i Mitakowo) oraz za pomoca platformy ePUAP i poczty
elektronicznej lub tradycyjnej. Optfaty za powyzsze ustugi mozna dokonac przelewem

na numer konta bankowego wskazany w Dokumencie Obliczenia Opfaty, poprzez system
ptatnosci internetowej, a takze w kasach Urzedu w Ostrédzie lub Morggu. Dokumenty —

po zaksiegowaniu optaty — wydawane sg w postaci elektronicznej lub nieelektronicznej.

Dowadd: Zatacznik nr 8.1-sig.pdf, https://ostroda.geoportal2.pl/,
https://bip.powiat.ostroda.pl/kategoria/7/poradnik-interesanta-wydzial-
gospodarki-nieruchomosciami-i-ewidencji-gruntow.html,
https://bip.powiat.ostroda.pl/kategoria/13/poradnik-interesanta-
wydzial-geodezji-i-kartografii.html

Wobec powyzszego sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zasobu

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjne;j i kartograficznej

Dane zasobu wykorzystywane sg w kontrolowanej jednostce przez: Wydziat Finansowy,
Wydziat Budownictwa i Architektury, Wydziat Rozwoju Lokalnego, Inwestycji
i Gospodarowania Srodowiskiem oraz Wydziat GNIEG (w zakresie gospodarki

nieruchomosciami).
Dowdd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf
Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.
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Il.1. Jako$¢ danych EGIiB, jako podstawa do udostepniania danych

11.1.1 Forma udostepniania danych z EGiB

Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie

ewidencyjnym w formie plikdw komputerowych, sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym

standardem wymiany danych ewidencyjnych. Tym standardem, w mysl § 39 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie egib, jest format GML, tworzony zgodnie ze schematem

aplikacyjnym GML, zawartym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie bazy danych EGiB z powiatu ostrédzkiego posiadajg

mozliwo$¢ udostepniania danych w nich zawartych za pomocg formatu GML w petnym

zakresie:

Nazwa zbioru Format GML
Jednostka ewidencyjna Dane Dane Dane dostepny/
opisowe EGiB | graficzne EGiB | zintegrowane EGiB niedostepny
281502_2 DABROWNO - - 2815022.fdb dostepny
281503 _2 GRUNWALD - - 2815032.fdb dostepny
281504 2 tUKTA - - 2815042.fdb dostepny
281505_2 MALDYTY - - 2815052.fdb dostepny
281506_4 - MIASTO - -
MILAKOWO 2815064.fdb dostepny
281507_4 - MIASTO - -
MILOMLYN 2815074.fdb dostepny
281508_4 - MIASTO - -
MORAG 2815084.fdb dostepny
281501_1 - MIASTO - -
OSTRODA 2815011.fdb dostepny
281506_5 MItAKOWO i i 2815065.fdb dostepny
281507_5 MItOMLYN i i 2815075.fdb dostepny
281508 5 MORAG i i 2815085.fdb dostepny
281509 _2 OSTRODA i i 2815092.fdb dostepny

Dowdd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf

Art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik okresla, ze dane EGiB udostepniane sg réwniez w formie

ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (ustugi
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wyszukiwania zbiordw i ustug danych przestrzennych, przegladania zbioréw, pobierania

zbiorow, przeksztatcania zbioréw oraz ustugi uruchamiania ustug danych przestrzennych).

Kontrolujacy ustalili, ze dane zawarte w zbiorach EGiB w powiecie ostrodzkim udostepniane
sg w postaci ustug danych przestrzennych. Potwierdzeniem tego faktu sg dane publikowane

poprzez serwis www.geoportal.gov.pl — centralny punkt dostepowy do zbiordw

infrastruktury informacji przestrzennej, jak rowniez serwis: https://ostroda.geoportal2.pl,

a takze informacja z Ewidencji zbioréw i ustug przestrzennych, publikowana na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/:

Numer porzadkowy 124
Data otrzymania zgtoszenia przez Gidwnego Geodete Kraju 2010-12-13
Data ujawnienia zbioru danych przestrzennych w ewidencji 2010-12-13

Identyfikator zbioru danych przestrzennych PL.PZGIK.124

Nazwa organu administraci, ktdy zgtosit zbidr danych przestrzennych do ewidencii Starosta Ostrodzki

Nazwa jednostki w ktdrej prowadzony jest zbidr Starostwo Powiatowe w Ostrddzie

REGON jednostki w ktdrej prowadzony jest zbidr 510750605

Nazwa zbioru danych przestrzennych Ewidencja gruntdw i budynkéw (EGIB)

Kod oraz skracona nazwa tematdw danych przestrzennych, z ktérymi zwiazany jest zbidr 1.6 - Dzialki ewidencji gruntéw

danych przestrzennych 3.2 - Budynki

[TERYT 2815

Obszar, do ktérego odnosi sig zbiér danych przestrzennych powiat ostrodzki

Dane identyfikujgce przepis prawa, na podstawie ktdrego prowadzony jest zbidr danych

przestrzennych

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 . poz.
1151), art. 7d pkt 1 lit. b

Wykaz dostepnych uslug danych przestrzennych zwiazanych ze zbiorem danych

przestrzennych

wyszukiwania: http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSWStartup
przegladania: https://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php

pobierania;: hitps:/ [ostroda.geoportal2.pl/ map/geoportal fwfse.php

Uwaai

Starosta Ostrédzki, w pismie AN.1710.7.2024 z 13 listopada 2024 r. poinformowat,
ze udostepnia dane EGiB réwniez w formie zaswiadczen oraz pisemnej informacji o historii
nieruchomosci — poza formatem GML.

Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf
Realizacje ww. zadania kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

11.1.2 Termin ujawnienia danych w EGiB

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono, w dniach od 2 listopada 2023 r.

do 22 listopada 2023 r., procedure wytozenia do publicznego wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji ewidencji gruntéow

i budynkow obrebu ewidencyjnego 281509 _2.0027 Reszki w gminie Ostréda. Starosta
Ostrodzki oswiadczyt, ze dane zawarte w tym projekcie ujawniono w EGIB 6 grudnia 2023 r.
Informacje Starosty Ostrédzkiego z 5 grudnia 2023 r. w sprawie ujawnienia w bazie danych
ewidencji gruntow i budynkdéw powiatu ostrdodzkiego danych objetych modernizacjg,

zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego dla obrebu Reszki w jednostce
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ewidencyjnej Gmina Ostroda opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego 5 grudnia 2023 r. pod pozycjg 5974.

Kontrolujacy ustalili, ze data podana w Informaciji (...stajg z dniem 05 grudnia 2023 r. danymi
ewidencji gruntow i budynkdw...) jest niewtasciwa. Dane opracowane w ramach modernizacji
stajg sie danymi ewidencji gruntéw i budynkéw z mocy samego prawa, po uptywie

przywotanego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik terminu do rozpatrzenia uwag.
Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Dziennik Urzedowy.pdf
Powyzsza informacja zostata umieszczona rowniez w BIP na stronie internetowej starostwa.
Dowdd: informacja w BIP.png
Realizacje ww. zadania kontrolujgcy ocenili pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyng opisanej nieprawidtowosci jest niewtasciwe stosowanie przepiséw art. 24a ust. 8
ustawy Pgik lub ich btedna interpretacja. Skutkiem nieprawidtowosci jest mozliwos¢
podwazania legalnosci modernizacji. Osobg winng wskazanej nierzetelnosci jest Geodeta

Powiatowy.
11.1.3 Aktualizacja EGIiB

Kontrolujacy ustalili, ze przy prowadzeniu EGIB Starosta Ostrédzki ma mozliwosc
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW
(Elektroniczna Ksiega Wieczysta), PESEL i REGON. Narzedzia te sg dostepne w programie
do prowadzenia EGiB EWOPIS 9.

Statystyki korzystania z ustug EKW, PESEL, powiat ostrédzki:

Liczba odwotan do ustug ZSiN (01.01.2023 —31.12.2023)

EKW PESEL
13249 33409

Zrédto: GUGIK — NK-NiK.920.15.2024 - przekazanie danych do kontroli.pdf,
statystyki - SP Ostrdoda.xlIsx

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w zakresie wykorzystania mechanizméw

do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL oraz REGON kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

Z uwagi na dokonywanie aktualizacji bazy EGIiB przez réznych operatoréw, osobno w zakresie

danych opisowych i geometrycznych, kontrolujgcy zbadali w jakim odstepie czasu nastepuje
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,dokonczenie” zmiany przez drugiego operatora: sporzagdzono zestawienie ukazujgce daty
wprowadzenia zmian zwigzanych z powykonawczg inwentaryzacja budynkéw w okresie

1 stycznia 2023 r. — 30 wrzesnia 2024 r. w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych.

Na 653 skontrolowane zmiany dla 36 zmian odstep czasu pomiedzy wprowadzeniem danych
graficznych a zatwierdzeniem zmian w czesci opisowej wynosit ponad 30 dni. Wéréd
powoddw opdznien w 25 przypadkach wskazano nieobecnos¢ pracownika/pracownikéw.
Zwraca uwage fakt, ze aktualizacja EGiB w tym zakresie odbywata sie w dwdch wydziatach
Starostwa: zmiany graficzne w Wydziale GiK a zmiany opisowe (zatwierdzenie zmian)

w Wydziale GNiEG. W 11 przypadkach przekazanie dokumentacji geodezyjnej miedzy
Wydziatami trwato dtuzej niz 30 dni.

Dowdd: terminy inwentaryzacja.7z, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki-
_Odpowiedz_na_WIG.7210.7.2024_WINGIK-wniosek_o_wyjasnienia.pdf

Zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste

odpowiednich dokumentdw okreslajgcych zmiany danych ewidencyjnych.

Na podstawie losowo wybranych zmian (co 20-ta zmiana w jednostkach ewidencyjnych)
dokonano sprawdzenia terminowosci aktualizacji danych ewidencyjnych. Na 240 wybrane
zmiany 27 wprowadzono po terminie, sposréd ktdrych 24 opdznienia wynikaty z przyczyn
osobowych (wymienione powody: zalegtosci po pracowniku, ktéry przeszedt na emeryture,
zalegtosci po zastepstwie za pracownika na dtugotrwatym L4, dtugotrwate L4 i urlop, brak
biegtosci w obstudze programdw nowo zatrudnionego pracownika zastepujgcego pracownika
przebywajgcego na dfugotrwatym L4, pracownik przechodzqcy na emeryture nie dopetnit
swoich obowiqzkdw i nie wprowadzit w terminie ww. zmiany oraz nie przekazat informacji

dla swojego nastepcy).

Dowdd: terminy zmian.7z, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki-
_Odpowiedz_na_WIG.7210.7.2024_WINGIK-wniosek_o_wyjasnienia.pdf

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w zakresie terminowosci zmian wprowadzanych
do danych graficznych i opisowych EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Przyczyng opisanych nieprawidtowosci jest niewtasciwe stosowanie przepiséw art. 23 ust. 7
ustawy Pgik lub ich btedna interpretacja. Skutkiem nieprawidtowosci jest niespdjnos¢ bazy

danych EGiB. Osobg winng wskazanej nierzetelnosci jest Geodeta Powiatowy.

15/34



11.1.4. Modernizacja EGiB

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrédzki realizowat badz realizuje modernizacje
nastepujgcych obrebdéw ewidencyjnych:

e 281509 2.0027 Reszki w gminie Ostroda — modernizacja zakoriczona zamieszczeniem

informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 5 grudnia
2023 r.; przedmiotowy zakres prac nie wykraczat poza uzgodniony z WINGIK projekt
modernizacji; projekt operatu opisowo-kartograficznego zostat przygotowany w postaci

dokumentu elektronicznego i wytozony réwniez w sposob elektroniczny,

Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik nr 13.1.pdf,
Zatgcznik nr 13.3.zip, Zatacznik nr 14.1.pdf

281505 2.0008 Matdyty w gminie Matdyty — na etapie wytozenia operatu opisowo-
kartograficznego w dniach 5 — 26 listopada 2024 r.; przedmiotowy zakres prac nie
wykraczat poza uzgodniony z WINGIK projekt modernizacji; projekt operatu opisowo-
kartograficznego zostat przygotowany w postaci dokumentu elektronicznego i wytozony

rowniez w sposob elektroniczny.

Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik nr 13.2.pdf,
Zatacznik nr 13.4.zip, Zatacznik nr 14.2.pdf

Realizacje ww. zadania kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB

Przy pomocy systemoéw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB dla wszystkich obrebéw w jednostkach

ewidencyjnych powiatu ostrodzkiego w zakresie:

a) wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

b) naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

c) wystepowania dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktére wystepuja w czesci opisowej,

d) wystepowania geometrii dziatek lub budynkdw, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

e) wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia

geometryczng a czescig opisowa,
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f) braku atrybutéw punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone

do ewidencji),

g) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,
h) wystepowanie numerdw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg,

i) spdjnosci danych na granicach powiatéw,

j) wystepowania identyfikatoréow dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowigzujaca

struktura.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

e Odnosnie zakresu a) i b): w bazach danych ewidencyjnych powiatu ostrédzkiego nie

wystepujg dziatki sktadajgce sie z wiecej niz jednego poligonu; na niektorych granicach

jednostek ewidencyjnych w 19 przypadkach dziatki czesciowo naktadajg sie badz

wystepuja przypadki braku ciggtosci geometrii.

e Odnosnie zakresu c) i d): w bazach danych ewidencyjnych powiatu ostrodzkiego

nie wszystkie dziatki ewidencyjne wykazane sg zaréwno w czesci opisowej jak

i kartograficznej.

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> poréwnaj z EWMAPA -> poréwnaj dziatki

Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf,

Zatgcznik 16.1.zip, pokrycia i szczeliny.zip

Rozbieznos¢ | Rozbieinosc
Ip Jednostka ewidencyjna dziatek dziatek
EWOPIS EWMAPA
1 281502_2 DABROWNO 0 4
2 281503_2 GRUNWALD 1 6
3 281504 _2 tUKTA 1 0
4 281505_2 MALDYTY 1 0
5 281506_4 - MIASTO MILtAKOWO 0 0
6 281507_4 - MIASTO MItOMLYN 2 1
7 281508 4 - MIASTO MORAG 0 0
8 281501_1 - MIASTO OSTRODA 2 1
9 281506_5 MILtAKOWO 0 0
10 281507_5 MILtOMLYN 0 0
11 281508_5 MORAG 0 0
12 281509_2 OSTRODA 0 0
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e QOdnosnie zakresu c) i d): w bazach danych ewidencyjnych powiatu ostrédzkiego

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> porownaj z EWMAPA -> poréwnaj budynki

nie wszystkie budynki wykazane sg zaréwno w czesci opisowej jak i kartograficznej.

Dowdd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik 16.2.zip

Rozbieznos¢

Rozbieznos¢

Ip Jednostka ewidencyjna budynkéw budynkéw
EWOPIS EWMAPA

1 281502_2 DABROWNO 3 2

2 281503_2 GRUNWALD 0 0

3 281504 _2 tUKTA 7 0

4 281505_2 MALDYTY 0 1

5 281506_4 - MIASTO MILtAKOWO 0 0

6 281507_4 - MIASTO MItOMLYN 1 2

7 281508 4 - MIASTO MORAG 0 1

8 281501_1 - MIASTO OSTRODA 0 1

9 281506_5 MILtAKOWO 0 1

10 281507_5 MILtOMLYN 4 2

11 281508_5 MORAG 1 0

12 281509_2 OSTRODA 1 2

Odnosnie zakresu e): z poréwnania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi

Dowdd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik 16.2.zip

w czesci opisowe] EGiB wynika, ze w bazach danych ewidencyjnych powiatu ostrédzkiego

wystepuja dziatki, ktérych powierzchnia geometryczna odbiega od powierzchni opisowe;j

z rejestru gruntéw o wiecej niz 50%:

Jednostka ewidencyjna

dziatki
o réznicach w powierzchni
co najmniej 50%

281502_2 DABROWNO 54
281503_2 GRUNWALD 68
281504_2 tUKTA 81
281505_2 MALDYTY 64
281506_4 - MIASTO MItAKOWO 0
281507_4 - MIASTO MItOMLYN 1
281508_4 - MIASTO MORAG 0
281501_1 - MIASTO OSTRODA 0
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281506_5 MItAKOWO 0

281507_5 MItOMLYN 52
281508_5 MORAG 58
281509 _2 OSTRODA 179

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniem: plik -> poréwnaj z EWMAPA -> poréwnaj dziatki
Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik 16.2.zip

W przekazanym, Gtéwnemu Geodecie Kraju, zbiorczym zestawieniu gruntéw, wedtug stanu
na dzien 1 stycznia 2024 r., stwierdzono nastepujgce rozbieznosci pomiedzy powierzchnig

ewidencyjng a powierzchnig geodezyjng dla nastepujgcych jednostek ewidencyjnych:

Jednostka ewidencyjna Powierzchnia wyréwnawcza
281502_2 DABROWNO 2
281503_2 GRUNWALD 4
281504 _2 tUKTA 11
281505_2 MALDYTY 12
281506_4 - MIASTO MItAKOWO 8
281507_4 - MIASTO MItOMLYN 1
281508_4 - MIASTO MORAG 0
281501_1 - MIASTO OSTRODA 0
281506_5 MILtAKOWO 10
281507_5 MILtOMLYN 0
281508_5 MORAG 3
281509_2 OSTRODA -6

Powierzchnia wyrdwnawecza dla powiatu ostrédzkiego wynosi 42 ha.

e (QOdnosnie zakresu f): rozporzadzenie w sprawie egib w miejsce dotychczasowego atrybutu
ZRD — zrédfo danych o potozeniu punktu granicznego wprowadzito atrybut SPD — sposéb
pozyskania danych o punkcie. W miejsce atrybutu BPP — btgd potozenia punktu
wprowadzono atrybut ISD — informacje dotyczgcy spetnienia standardéw
doktadnos$ciowych. Wartosci SPD i ISD sg wyznaczane zgodnie z zatacznikiem nr 4
do rozporzadzenia w sprawie egib na podstawie wczesniej ustalonych wartosci atrybutéw
ZRD i BPP.

W bazach danych ewidencyjnych powiatu ostrédzkiego stwierdzono nastepujgce braki

w atrybutach opisowych punktéw granicznych:
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Liczba Brak Brak Brak Brak atrybutu
Jednostka ewidencyjna punktéw atrybutu atrybutu atrybutu | numer operatu
granicznych | ZRD/SPD BPP/ISD STB technicznego
281502_2 DABROWNO 34762 1342 0 0 381
281503_2 GRUNWALD 32620 3403 0 0 8482
281504_2 tUKTA 36350 1368 0 0 1240
281505_2 MALDYTY 40047 0 0 0 4318
281506_4 - MIASTO
MILAKOWO 6377 0 0 0 359
281507_4 - MIASTO
MILOMEYN 8621 0 0 0 234
281508_4 - MIASTO
MORAG 14007 0 0 0 82
281501_1 - MIASTO
OSTRODA 25817 614 0 0 135
281506_5 MItAKOWO 28355 0 0 0 3085
281507_5 MILtOMLYN 26876 1848 0 0 5355
281508_5 MORAG 79111 4944 0 0 11342
281509 _2 OSTRODA 89884 6642 0 0 18712
Oedtem: 422827 20161 0 0 53725
gotem: (100%) (4,8%) (12,7%)

Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik 16.3.zip

e QOdnosnie zakresu g): oznaczenia uzytkdw gruntowych i klas bonitacyjnych gruntéw sa

zgodne ze ,Specyfikacjg pojeciowego modelu danych EGiB”.
Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik 16.4.zip

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniem: plik -> kontrola danych -> kontroluj dane wg nowego

rozporzqdzenia -> kontrola klasouzytkow.

e Odnosnie zakresu h): wszystkie numery KW, wykazane w bazach EGiB powiatu

ostrédzkiego posiadajg strukture zgodng z obowigzujgcymi przepisami.
Dowdd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik 16.5.zip

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniem: plik -> kontrola danych -> kontroluj dane wg nowego

rozporzqdzenia -> kontrola NKW

e QOdnosnie zakresu i): nie wszystkie dane dotyczgce przebiegu granic powiatéw sg ze sobg
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spdjne; w wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono rozbieznosci na granicach
z powiatami:

= elblgskim,

= [idzbarskim,

= olsztyriskim,

= pnidzickim,

= jtawskim.

Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Granice powiatéw.zip

Kontrole oraz raporty wykonano w programie QGIS v.3.38.0 z wykorzystaniem usfug sieciowych wfs (dane
z 8 listopada 2024 r.).

e Odnosnie zakresu j): w oznaczeniach identyfikatoréw dziatek i budynkéw nie ma
niedozwolonych znakéw badz symboli. Zgodnie z § 44 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
egib dotychczasowe identyfikatory budynkéw pozostawia sie do czasu ustalenia nowych

identyfikatoréw, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2024 r.
Dowdd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf

Biorgc pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz EGiB — majgc na wzgledzie mozliwosci
automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili jako$¢ baz EGiB pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
11.1.6. Kontrola jakos$ci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrédzki przekazat do GUGIK, 24 stycznia 2024 r.,
komplet danych do ZSIN w formacie GML. Dane umieszczono na dedykowanym udziale
sieciowym pod adresem www.dysk.gugik.gov.pl. W okresie objetym kontrolg dane

do zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN przekazano réwniez 8 marca 2023 r. Walidacja
w programie QGIS (wtyczka GML), zbioréw wygenerowanych w 2024 roku, zakonczyta sie
wynikiem pozytywnym — btedy wskazane w raportach nie majg wptywu na jakos¢ zbioréw
EGiB. Ujawnione btedy oznaczen uzytkéw gruntowych zostaty wyeliminowane,

co potwierdza analiza dotyczgca wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow
(zakres g)). Starosta nie dysponuje raportami z 2023 roku co uniemozliwito przeprowadzenie

analizy poréwnawczej.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen jakos¢ danych EGiB zasilajgcych ZSIN kontrolujgcy

ocenili pozytywnie.
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Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki-_Odpowiedz_na_WIG.7210.7.2024_WINGIK-
whniosek_o_wyjasnienia.pdf, zalacznik_nr_1, Zatacznik nr 17.1.zip

I1.2. Proces cyfryzacji zboréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych
11.2.1.1. Stan ustugi przeglagdania dla danych EGiB

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje ustuga przegladania danych przestrzennych
zwigzanych z EGiB i jest zgtoszona do ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych
(EZiUDP) — adres ustugi: https://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Raport walidacji zgodnosci ustug WMS potwierdza, ze dane publikowane w ustudze sg
podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib. Aktualny stan bazy EGiB jest odzwierciedlony w ustudze
i aktualizowany co 24 godziny. Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB

W kontrolowanej jednostce utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych EGiB.
Ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL:
https://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Ustuga ta udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS.
Dane sg publikowane w podziale na warstwy i spetniajg kryteria wyszczegdlnione

w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib. Istnieje mozliwo$¢ pobrania zbioréw
danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkéw w zakresie, o ktérym mowa

w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.
11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przeglgdania (WMS) dla danych BDSOG i jest
zgtoszona do EZIUDP wraz z adresem URL:
https://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.

Dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria
wyszczegolnione w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie BDSOG. Aktualny stan bazy
BDSOG jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany co 24 godziny. Ustuga wyswietla

dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.
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11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

W kontrolowanej jednostce utworzono ustuge pobierania (WFS) dla danych BDSOG i jest ona
zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL:
https://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Ustuga ta udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS.
Dane sg publikowane w podziale na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria z zatacznika

nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie BDSOG. Istnieje mozliwos¢ pobrania zbioréw danych
dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, o ktédrych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik. Zakres danych udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy

z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS. Udostepniane dane zawierajg nazwisko

sporzgdzajgcego opis topograficzny.
11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przeglgdania (WMS) danych GESUT, zgtoszona
do EZiUDP pod adresem URL: https://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.
Dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria
wyszczegolnione w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie GESUT. Aktualny stan bazy
GESUT zostat odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany co 24 godziny. Ustuga
wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS,

np. www.geoportal.gov.pl, QGIS, itp.
11.2.1.6. Stan ustugi pobierania danych GESUT

W kontrolowanej jednostce utworzono ustuge pobierania (WFS) danych GESUT pod adresem
URL: http://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php, odzwierciedlajgca aktualny stan
bazy GESUT aktualizowany co 24 godziny. W ustudze publikowane sg dane niezbedne

do tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy GESUT, zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie
GESUT. Ustuga jest zabezpieczona w sposéb uniemozliwiajgcy pobranie danych bez
uiszczenia optaty. Ustuga pobierania, publikujgca dane niezbedne do tworzenia i aktualizacji
Krajowe]j bazy GESUT, zgodnie z § 10 rozporzgdzenia w sprawie GESUT jest zabezpieczona

przed nieuprawionym dostepem zgodnie z wytycznymi GUGIK.
11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500

W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przeglagdania (WMS) dla danych BDOT500
pod adresem URL: https://ostroda.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php, ktora jest
zgtoszona do EZIUDP. Dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne

i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
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BDOT500. Aktualny stan bazy BDOT500 jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany
co 24 godziny. Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS.

Dowdd: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp, egib wms raport walidacji.pdf,
egib wfs raport walidacji.pdf, AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos$¢ dotyczaca stanu ustug

danych przestrzennych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Starosta Ostrodzki nie prowadzi mapy zasadniczej w postaci analogowej ani rastrowej oraz

nie prowadzi mapy ewidencyjnej w postaci analogowej ani rastrowe;j.
11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map zasadniczych
Nie kontrolowano.
11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych
Nie kontrolowano.
11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.
Nie kontrolowano.
Dowdd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen nie kontrolowano dziatalnosci dotyczgcej stanu

cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).
11.2.3. Stan cyfryzacji operatéw
11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych
Cyfryzacja zasobu w zakresie operatow technicznych wykonana jest w 100 %.
Dowéd: AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos$¢ dotyczgca stanu

cyfryzacji operatdow kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
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11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu
1.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu,

zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji.
11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych

Jednostka kontrolowana posiada swdj wtasny portal internetowy, pod adresem:
https://ostroda.geoportal2.pl, ktéry wykorzystuje m. in. do udostepniania danych

dotyczacych materiatdw zasobu w postaci e-ustug.
11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Kopie danych sg sporzadzane oraz replikowane raz dziennie. Kopie danych wykonywane sg
w dwdch wariantach, jako kopia catego serwera (kopia maszyny wirtualnej) oraz kopia baz
danych oraz aplikacji. Kopie danych przechowywane sg na dedykowanych serwerach NAS
zlokalizowanych w siedzibie gtdwnej Starostwa Powiatowego w Ostrddzie oraz odrebnie

w Oddziale zamiejscowym w Morgagu. Dodatkowa kopia tzw. offline przechowywana jest

na dyskach przenosnych w sejfie ognioodpornym. W razie awarii lub ingerencji oséb trzecich
przewidziano procedury odtworzenia systemow informatycznych z kopii zapasowych

na zapasowym serwerze, odtgczonym od sieci elektroenergetyczne;.
11.2.4.5. Archiwizacja danych

W kontrolowanej jednostce powotano komisje przeprowadzajgcy ocene przydatnosci
materiatdw zasobu na podstawie zarzgdzenia nr 77/2028 Starosty Ostrdodzkiego z dnia

23 listopada 2018 r. w sprawie powotania komisji do oceny przydatnos$ci materiatéw zasobu
(AN.120.77.2018). W okresie kontrolowanym komisja jednokrotnie przeprowadzita ocene
przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu. Z tresci protokotdw sporzadzonych przez

ww. komisje, wynika, ze oceniane materiaty zasobu nie utracity przydatnosci uzytkowe;j.

Dowdd: https://ostroda.geoportal2.pl, Zalgcznik nr 31.1.zip,
Zatgcznik nr 31.2.zip, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos$¢ dotyczgca stanu

systemu do prowadzenia zasobu kontrolujgcy ocenili pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W okresie objetym kontrolg komisja wytgczajgca materiaty z zasobu dziatata na podstawie

aktu prawa miejscowego (zarzgdzenie nr 77/2018 Starosty Ostrédzkiego z dnia 23 listopada

25/34



2018 r.), ktory utracit moc na skutek utraty mocy przepiséw (rozporzadzenie w sprawie
zasobu 2013) regulujgcych materie przekazang staroscie do realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej. Takie dziatania naruszajg uregulowane w art. 2 i art. 94

Konstytucji RP zasady demokratycznego panistwa prawnego i ustanawiania aktéw prawa
miejscowego przez organ samorzadu terytorialnego (starosta) na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Dziatanie bez podstawy prawnej moze skutkowac
niewaznoscig czynnosci podjetych po 30 maja 2021 r. przez ww. komisje. Osobg
odpowiedzialng za naruszenia ww. przepiséw prawa jest Geodeta Powiatowy, przy pomocy
ktdrego Starosta wykonuje zadania organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, jako

zadania z zakresu administracji rzgdowej.
11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych
11.2.5.1. Mozliwo$é zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

W kontrolowanej jednostce mozliwe jest zgtaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem
portalu mapowego. Istnieje takze mozliwos¢ automatycznego dokonania optaty

i automatycznego udostepnienia danych do zgtoszenia. System umozliwia przeglagdanie tresci
operatéw technicznych bez koniecznosci ich pobierania. Rejestr prac geodezyjnych

i kartograficznych nie umozliwia wprowadzenia prac niepodlegajgcych zgtoszeniu.
11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

W jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg 99,95 % zgtoszen prac geodezyjnych

dokonano za pomocg e-ustugi.
11.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie

W kontrolowanej jednostce istnieje mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych
z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego. Wynik weryfikacji prac
geodezyjnych jest dostepny w serwisie dla wykonawcy prac. W dniu zakonczenia weryfikacji
wynikéw prac, wykonawce informuje sie przez udostepnienie protokotu weryfikacji oraz
ujawnienie odpowiedniego wpisu (,,pozytywny wynik weryfikacji”, ,negatywny wynik

weryfikacji”) w polu ,Status” w dedykowanym serwisie internetowym.
11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W kontrolowanej jednostce operaty techniczne przyjete do zasobu uzyskiwaty pozytywny

wynik weryfikacji oraz zostaty wpisane do ewidencji materiatéw zasobu.
Dowdd: https://ostroda.geoportal2.pl, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf

26/34



Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ dotyczgcy stanu e-ustug

dla wykonawcdw prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.
11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli
11.2.6.1. Sktadanie wnioskdéw o udostepnianie danych elektronicznie

W kontrolowanej jednostce portal internetowy umozliwia: ztozenie wniosku o udostepnienie
materiatdw zasobu w postaci elektronicznej, wniesienie opfaty drogg elektroniczng oraz

automatyczne udostepnianie materiatéw zasobu za pomoca e-ustug.
Dowdd: https://ostroda.geoportal2.pl, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ e-ustug dotyczacych

udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkédw komunikacji

elektronicznej

W kontrolowanej jednostce wdrozono elektroniczng obstuge wnioskéw przedktadanych
na narade koordynacyjng oraz prowadzenia narad koordynacyjnych. Pierwszg narade

z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej przeprowadzono 1 kwietnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg odbyto sie 116 narad koordynacyjnych i wszystkie zostaty
przeprowadzone za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej. W oprogramowaniu
do prowadzenia narad nie ma mozliwosci prezentowania danych dotyczgcych obiektow
projektowanych i przegladania projektu na tle danych zasobu oraz dokonywania
niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi
obiektami. Wczytywanie obiektdw projektowanych do systemu mozliwe jest w formacie
GML. Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma mozliwo$¢ wnoszenia
korekt wynikajgcych z uwag gestorow sieci. Protokot z narady jest generowany
automatycznie po jej zakonczeniu. Po zakonczeniu narady zbiory danych zasobu nie sg

aktualizowane automatycznie.
11.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

W kontrolowanej jednostce od ztozenia wniosku do narady uptywato srednio 8 dni
roboczych. Utrzymane zostaty wymagane terminy. W protokotach z narady nie wystepuja
uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci i niewynikajgce z przepiséw,

np. zwigzane z wymaganiem dodatkowych uzgodnien warunkujacych uzgodnienie projektu.

27/34



Dowdd: https://ostroda.geoportal2.pl, Zalgcznik nr 38.1.zip,
AN.1710.7.2024 Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ informatyzacji obstugi

narad koordynacyjnych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych
11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

W kontrolowanej jednostce baze danych GESUT dostosowano do przepisdw rozporzadzenia
w sprawie GESUT (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT) oraz wdrozono w niej uktad
wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

W kontrolowanej jednostce organ prowadzgcy dostosowat baze danych BDOT500
do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie BDOT500 (§ 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
BDOT500) i wdrozyt w niej uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Dowdd: https://ostroda.geoportal2.pl, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ dotyczgca struktury

i dostosowania baz danych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.9. Format wymiany danych

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkiem dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

W kontrolowanej jednostce dane do aktualizacji danych zasobu przekazywane byty przez

wykonawcéw prac geodezyjnych w postaci plikéw GML.
Dowdd: AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf, Zatgcznik nr 40.1.zip

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ w zakresie formatu

wymiany danych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu

Od czerwca 2023 r. na terenie powiatu funkcjonuje uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Osnowa szczegdtowa oraz bazy danych zostaty przeliczone do tego uktadu.
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11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy
Prace wdrozeniowe zostaty zakoriczone.
11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych
Prace wdrozeniowe zostaty zakonczone.
Dowdd: https://ostroda.geoportal2.pl, AN.1710.7.2024_Starosta_Ostrodzki.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ procesu wdrozenia

uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

W kontrolowanej jednostce stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta wydat

76 decyzji administracyjnych dotyczacych przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw (64 decyzje w 2023 r. i do 30 wrzesnia 2024 r. — 12 decyzji). Wystapity 43 przypadki
postepowania wszczetego z urzedu, o czym zawiadomiono osoby bedgce stronami

w sprawie. We wszczetych postepowaniach, do czynnosci klasyfikacji gruntéw upowazniano
klasyfikatora na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow.

Dowdd: Zatacznik nr 43.1.pdf, Zatacznik nr 43.2.pdf,
Zatacznik nr 43.3.pdf, Zatgcznik nr 43.4.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
II.5. Poprawnos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie aktualizacji EGiB

W kontrolowanej jednostce stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, Starosta Ostrédzki
procedowat 12 spraw dotyczacych aktualizacji EGiB zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnej. Siedem postepowan byto wszczynanych z urzedu, o czym zawiadamiano

osoby bedgce stronami w sprawie.

Dowdd: Zatacznik nr 44.1.pdf, Zatacznik nr 44.2.pdf,
Zatgcznik nr 44.3.pdf, Zalgcznik nr 44.4.pdf, Zatacznik nr 44.5.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ w zakresie postepowan

w sprawie aktualizacji EGiB kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
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lll. Ocena realizacji zadan objetych kontrolg

Dokonujgc powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale ocen

wynikajgca z wytycznych Gtdwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli

przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.59.2023 z 17 listopada 2023 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidfowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowosc¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Ocena ogolna dziatalnosci kontrolowanej jednostki stanowi podsumowanie ocen

czastkowych przyznanych za realizacje poszczegdlnych zadan.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

1) dostosowanie indywidualnych zakreséw czynnosci oséb realizujgcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii do faktycznie wykonywanych czynnosci, przepisow prawa aktualnie
obowigzujgcych w geodezji i kartografii oraz regulacji wynikajgcych z RO;

2) wydanie ww. pracownikom Wydziatu GiK i Wydziatu GNIiEG upowaznien do zatatwiania
spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie —adekwatnym do faktycznie
wykonywanych czynnosci — w oparciu o obowigzujgcy system prawny (art. 38 ust. 2

ustawy o samorzadzie, art. 268a ustawy Kpa, ustawa Pgik i przepisy wykonawcze);
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3) przestrzeganie, aby terminy podawane w Informacji Starosty, o ktérej mowa w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik, publikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz w BIP Starostwa byty zgodne z trescig wskazanego przepisu;

4) wdrozenie badz przeglad i korekte mechanizmoéw, ktére majg zapewnic terminowe
wprowadzanie zmian w bazie EGiB (wspotpraca pomiedzy Wydziatami, staty monitoring,
zapewnienie asekuracji/zastepstw w przypadkach osobowych — absencje, urlopy)
dla zapewnienia:

- mozliwie jednoczesnego aktualizowania bazy danych graficznych i opisowych EGIB,

- stosowania sie do przepisu art. 23 ust. 7 ustawy Pgik — dokonywania aktualizacji operatu
ewidencyjnego niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez
Staroste odpowiednich dokumentdéw okreslajgcych zmiany danych ewidencyjnych;

5) naprawe btedéw zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB
poprzez:

- analize i usuniecie 19 przypadkdéw naktadania sie badz braku ciggtosci geometrii

dziatek ewidencyjnych —do 31 grudnia 2025 r.,

- usuniecie rozbieznosci dotyczgcej wystepowania dziatek lub budynkéw bez
wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowej, oraz
wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostaty wykazane w czesci

opisowej —do 31 grudnia 2025 r.,

opracowanie planu dziatania majgcego na celu usuniecie wykazanych w raportach
rozbieznosci w powierzchni dziatek pomiedzy czescig geometryczng a czescig opisowq

(przekraczajgcych 50 %),

w przypadku niezgodnosci w powierzchniach, przekraczajgcych 50 %, bedacych
wynikiem braku aktualizacji/ujawnienia badz ujawnienia danych w EGIiB nieprawidtowo,
wskutek oczywistej omytki (niezgodnosé pomiedzy bazg danych EGiB a materiatami
zrodtowymi) — usuniecie rozbieznosci w tych danych/powierzchniach — do 31 grudnia
2026 r.,

uzupetnienie brakujgcych atrybutow opisowych punktéw granicznych: ZRD/SPD oraz

numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty

wprowadzone do ewidencji — do 31 grudnia 2026 r.,

analiza i usuniecie, w porozumieniu ze starostami sgsiednich powiatéw, rozbieznosci

w przebiegu granic dziatek ewidencyjnych na granicach powiatow — do 31 grudnia

20257,

6) uregulowanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa trybu wytgczania materiatow
i zbioréw danych z zasobu oraz sposobu ich przekazywania do witasciwych archiwéw
panstwowych, zgodnie z rozdziatem 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu — do 31 marca
2025r.;
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7) przeprowadzenie oceny przydatnosci materiatéw zasobu przez nowg komisje powotang
przez organ prowadzgcy zasdb oraz wykonanie innych czynnosci przez osoby
upowaznione do reprezentowania organu, zgodnie z § 14 rozporzgdzenia w sprawie

zasobu — do 30 czerwca 2025 r.

Stosownie do art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze Pana
Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci

i uchybien oraz o poinformowanie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o sposobie wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatann. Oczekuje na odpowiedz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, a ponadto w terminach

wskazanych w ww. punktach 5 -7.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguj srodki odwotawcze.

Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrétéw uzytych w niniejszym wystgpieniu:

ustawa Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2024r. poz. 572),

ustawa Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22024 r. poz. 1151 ze zm.),

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 r. poz. 107)

ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej — ustawa z dnia 4 marca 2010 .

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

ustawa o informatyzacji — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.),
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan geodetéw powiatowych — rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim
powinni odpowiadac¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),
rozporzadzenie w sprawie zasobu 2013 — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 219),
rozporzgdzenie w sprawie GESUT — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U.
22021 r. poz. 1374),

rozporzgdzenie w sprawie BDOT500 — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385),

rozporzadzenie w sprawie BDSOG — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
(Dz. U.z2021r. poz. 1341),

rozporzadzenie w sprawie standardoéw — rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670),
rozporzadzenie w sprawie odniesien — rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika

2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2024 r. poz. 342),
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rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw — rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 12 wrzes$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U.
22012 r. poz. 1246),

WINGiK — Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

RO — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrddzie stanowigcy zatacznik
do uchwaty Nr 21/73/2024 Zarzadu Powiatu w Ostrédzie z dnia 15 listopada 2024 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrédzie,
Wydziat GiK — Wydziat Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Ostrddzie,
Wydziat GNIiEG — Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntéw Starostwa
Powiatowego w Ostrddzie,

zasOb — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — ewidencja gruntéw i budynkdw,

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

BDOT500 — obiekty topograficzne o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,

ZSIN — Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.
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