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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uchwata nr 93/2018 Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Uzupehiania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regiondéw (dalej: Program Mosty dla Regionow)
wprowadzila program przewidziany na lata 2018-2025 (od 1 stycznia 2019 r. jako program wieloletni). Program
Mosty dla Regionow zostatl zmieniony uchwatg nr 64/2020 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2020 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty
dla Regionow.

Program Mosty dla Regiondw zawiera m.in. informacj¢ o rocznych limitach finansowania zadan ze srodkdéw budzetu
panstwa oraz ze srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Dréog (dawniej: Funduszu Drég Samorzadowych). W toku
realizacji Programu Mosty dla Regiondw wsparcie z budzetu panstwa uzyskato 25 zadan polegajacych na przygotowaniu
dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania decyzji pozwalajgcych na budowe przeprawy mostowej wraz z niezbednymi
drogami dojazdowymi do najblizszej drogi publicznej. Kolejny etap, dofinansowanie budowy przepraw mostowych,
ktore uzyskaty wsparcie na dofinansowanie dokumentacji, pozostaje w gestii ministra wtasciwego do spraw transportu —
dofinansowanie ze srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (dalej: RFRD).

W toku realizacji Programu Mosty dla Regionéw, w wyniku aktualizacji harmonogramow rzeczowo-finansowych
poszczegolnych zadan finansowanych z Programu Mosty dla Regionéw wysoko$¢ wsparcia z budzetu panstwa w
poszczegdlnych latach okazata si¢ nizsza niz limity wyznaczone w pierwotnym budzecie Programu. Procedowana
zmiana Programu Mosty dla Regionéw polega na zmniejszeniu budzetu Programu Mosty dla Regionow w zakresie
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa w nastepujacy sposob:

2020 — 2,9 min zt (zmniejszenie z 7 min zt)
2021 - 3,5 mln zt (zmniejszenie z 20 mln zt)
2022 — 4,3 mln zt (zmniejszenie z 25 mln zt)
2023 — 4,8 mln zt (zmniejszenie z 19,6 mln zt)
2024 — 2,5 mln zt (zmniejszenie z 10 mln zt)
2025 — 4,2 min 7t (zmniejszenie z 8 mln zt)

Zmiana limitow wydatkow z budzetu panstwa w Programie Mosty dla Regionow stanowitaby jedynie odzwierciedlenie
faktycznie wydatkowanych srodkow z budzetu panstwa do konca 2024 r. i prognozowanych na rok 2025 na podstawie
aktualnych harmonogramow rzeczowo-finansowych.

W wyniku zmiany powyzszych limitoéw, ogdlna kwota srodkéw z budzetu panstwa w budzecie Programu Mosty dla

Regionéw zmniejszy si¢ z 90 min zt do 22,6 min z1, a ogdlna kwota wsparcia Programu Mosty dla Regionow z 2300 min
zt do 2232,6 mln zt.

W dniu 24 sierpnia 2022 r. weszly w zycie znowelizowane przepisy ustawy o RFRD. Jedng ze zmian jest przedtuzenie
funkcjonowania RFRD o 2 lata, tj. do konca 2030 r. Oznacza to, ze JST bgdg mogly sktada¢ wnioski o dofinansowanie
budowy mostow, a nastepnie rozliczac si¢ z przyznanych srodkow w terminie wydtuzonym o 2 lata. Zmiana ta zostala
uwzgledniona w Programie Mosty dla Regionow, tj. termin jego realizacji zostal zmieniony na lata 2018-2030.




Kolejng zmiang w Programie Mosty dla Regionow jest zmiana limitow wydatkéw z RFRD w poszczegolnych latach,
przy niezmienionej tacznej kwocie 2210 min zt. Nowe limity wydatkéw z RFRD odzwierciedlajag harmonogramy
rzeczowo-finansowe zadan wspieranych przez Ministerstwo Infrastruktury z RFRD i ksztaltujg si¢ w nastepujacy sposob:
2020 — 0 (zmniejszenie z 10 min zt)

2021 — 8,3 mln zt (zmniejszenie z 50 mln zt)

2022 — 25,7 min zt (zmniejszenie z 220 mln zt)

2023 — 123,9 mln zt (zmniejszenie z 480 min zt)

2024 — 375,9 mln zt (zmniejszenie z 620 min zt)

2025 — 530 mln zt (zwigkszenie z 250 min z})

2026 — 500 mln zt (zwigkszenie z 220 min z})

2027 — 300 mln zt (bez zmian)

2028 — 146,2 mln zt (zwigkszenie z 60 min zt)

2029 — 100 mln zt (zmiana zwigzana z wydtuzeniem terminu realizacji Programu Mosty dla Regionow)

2030 — 100 mln zt (zmiana zwigzana z wydtuzeniem terminu realizacji Programu Mosty dla Regionow)

Zmiany w zakresie budzetu srodkéw RFRD nie stanowig zwigkszenia tgcznej kwoty wydatkéw RFRD i sg konsekwencja
ztozono$ci procesu inwestycyjnego wynikajacego z przepisow prawa. Co istotne, dofinansowanie ze srodkow RFRD
moze by¢ przekazane wyltaczenie na zadania mostowe, dla ktorych JST otrzymaty wsparcie z budzetu panstwa na
pokrycie kosztow sporzadzenia dokumentacji. Z tego wynika, ze ztozenie wniosku o dofinansowanie na budowe mostu
ze srodkow RFRD uzaleznione jest od realizacji etapu przygotowania dokumentacji. Jak dotagd JST nie ztozyly wniosku o
dofinansowanie na budowe zadania mostowego ze srodkow RFRD dla 8 sposrod 25 zadan mozliwych do realizacji w
ramach Programu. Ponadto przeniesienia wydatkow pomigdzy poszczegolnymi latami wynikajg z przesunig¢ wydatkow
pierwotnie planowanych w latach wczesniejszych, wynikow dotychczas przeprowadzonych naborow na realizacj¢ zadan
mostowych ze srodkéw RFRD oraz aktualizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych dla poszczeg6lnych inwestycji.

W zwigzku ze zmianami limitow z budzetu panstwa i RFRD w poszczegdlnych latach, korekcie ulegly tez szacowane
wartosci wkladu wiasnego JST — warto$ci te dla lat 2019-2024 odzwierciedlajg faktycznie poniesione wydatki, a dla lat
2025-2030 stanowig warto$ci szacunkowe, oparte o harmonogramy rzeczowo-finansowe.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang tytulu ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Droég Samorzadowych (nowy
tytut: ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Dréog (Dz. U. z 2025 1. poz. 94)), jest
konieczne dostosowanie tresci zatgcznika do uchwaty nr 93/2018 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2018 r. w zakresie
zmiany nazwy funduszu, z ktorego jest finansowana budowa w ramach Programu Mosty dla Regionow, oraz odwotan w
tresci do ww. ustawy.

W tresci Programu Mosty dla Regionéw wprowadzona zostata rGwniez zmiana uwzgledniajaca nowy system wymagan
w drogownictwie zwigzany z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w
sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych (Dz. U. poz. 1518 ) (pkt 1.8 Wymagania
techniczno-budowlane).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w uchwale nr 93/2018 Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu
Uzupehiania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regionéw polegaja na:
e zmniejszeniu budzetu Programu Mosty dla Regionéw w zakresie Srodkow budzetu panstwa pochodzacych z
rezerwy celowej;
e zmianie wysokosci limitoéw wydatkow z RFRD w poszczeg6lnych latach bez zmiany tacznej kwoty wydatkow z
RFRD;
e korekcie wysoko$ci szacowanego wkladu JST zwigzanej z powyzszymi zmianami;
e wydluzeniu terminu realizacji Programu do 2030 r. w zwigzku ze zmiang ustawy o RFRD,;
e uwzglednieniu nowego systemu przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych
wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury;
e zmianie nazwy funduszu stanowigcego zrodlo finansowania budowy przepraw mostowych z ,,Funduszu Drog
Samorzadowych” na ,,Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog”.

Wszystkie powyzsze zmiany majg charakter porzadkowy i redakcyjny.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zroédto danych

Oddziatywanie

Samorzady realizujace
zadania w ramach
Programu Mosty dla
Regionéw

Samorzady, ktore uzyskaty
wsparcie w ramach Programu
Mosty dla Regionu realizuja
zadanie polegajace na
przygotowaniu dokumentacji
(ze srodkow budzetu panstwa),
a nastepnie zadanie polegajace
na budowie przeprawy
mostowej (ze srodkéw RFRD).
Zmiany w uchwale w czgsci
dotyczacej zmniejszenia
srodkow z budzetu panstwa
bedg mie¢ neutralny wptyw na
samorzady realizujace zadania
w ramach Programu Mosty dla
Regionéw. Z kolei zmiany
dotyczace wysokosci limitow z
RFRD w poszczegolnych
latach beda mie¢ pozytywny
wplyw na mozliwos¢ realizacji
zadan mostowych 1 mozliwos¢
ich dofinansowania przez
Ministra Infrastruktury.
Pozostate zmiany w uchwale
majg neutralny wptyw na
samorzady, gdyz wynikajg z
innych przepiséw prawa

Wojewodowie

Po uzyskaniu opinii w trybie
art. 20a o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju
oraz zatwierdzeniu ostatecznej
listy zadan wybranych do
dofinansowania przez Prezesa
Rady Ministréw, przekazuje
wniosek o uruchomienie
rezerwy celowej budzetu
panstwa do ministra
wiasciwego do spraw budzetu
za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, a nastepnie
zawiera umowy o przekazaniu
dotacji celowej z JST,
monitoruje wykorzystanie
dotacji celowych oraz jej
prawidtowe i terminowe
rozliczenie. Przeprowadza
kontrole realizacji zadan
zgodnie z umowa dotacji,
sprawozdaje z realizacji
projektow od poczatku trwania
inwestycji oraz za rok
poprzedni, przedstawiajac
wykorzystanie zaplanowanych
srodkéw z budzetu panstwa
oraz srodkow wiasnych JST
wraz z opisem postepow w




realizacji projektow w terminie
do dnia 28 Iutego danego roku.
Zmiany w uchwale maja
neutralny wptyw na zadania
realizowane przez wojewodow

Minister Funduszy i Odpowiada za ogloszenie,
Polityki Regionalnej organizacj¢, nabor, weryfikacje
zadan w zakresie zgodnosci z
zasadami wynikajagcymi z
Programu Mosty dla Regiondw.
Wydaje opinie w trybie art. 20a
ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Przedstawia
Radzie Ministréw
sprawozdanie z realizacji
Programu Mosty dla Regionow
w roku poprzednim do konca I
kwartatu danego roku.

Zmiany w uchwale maja
neutralny wptyw na zadania
MFiPR

Minister Finansow Wydaje decyzje o zmianie w
budzecie panstwa tj. uruchamia
srodki z rezerwy celowe;j.
Zmiany w uchwale majg
pozytywny wpltyw na budzet
panstwa — pozwalajg na
oszczgdnos¢ 67,4 min zt od
poczatku realizacji programu,
w tym 3,8 mln zt w 2025 1.
Pozostate zmiany w uchwale
maja neutralny wptyw na MF

Minister Infrastruktury Udziat przedstawicieli w
naborze 1 weryfikacji wnioskow
Odpowiada za realizacje
Programu Mosty dla Regionow
w czeSci dotyczacej budowy
przepraw mostowych.

Zmiany w uchwale dotyczace
wysokosci limitow z RFRD w
poszczegdlnych latach beda
mie¢ pozytywny wpltyw na
mozliwo$¢ dofinansowania
zadan mostowych przez
Ministra Infrastruktury.
Pozostate zmiany w uchwale
maja neutralny wptyw na Ml

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaty nie byt przedmiotem konsultacji publicznych z uwagi na charakter wprowadzanych zmian — sg to zmiany
porzadkowe i redakcyjne. Zmiany podlegaly uzgodnieniom na poziomie roboczym z Ministerstwem Infrastruktury.
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej uzgodnit z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Gtownym Inspektorem
Sanitarnym odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu zmian Rzagdowego
Programu Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regionow.

Projekt uchwatly nie wymaga opiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, poniewaz zmiany
maja charakter porzadkowy i redakcyjny, a ich skutki ograniczone sg do grupy samorzadow, stanowigcych beneficjentow
zadan realizowanych w ramach Programu, ktdrych projekty sa wciaz na etapie realizacji (nie sa planowane kolejne nabory
wnioskéw w Programie Mosty dla Regionow). Biorgc powyzsze pod uwage, w opinii MFiPR nie ma koniecznosci
angazowania w prace nad zmiang Programu KWRiST.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych




(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(2(;)25) (2()126) (20227) (2()328) (2(?29) (20530) 61 7|8 |9 |10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 3448 | 350 0 | 1078 | 125 | 125 1052,6
budzet panstwa -3,8 0 0 0 0 0 3.8
JST 68,6 70 0 21,6 25 25 210,2
II){(;TZI({)Is)taie jednostki (oddzielnie) 250 280 0 8622 100 100 846.2
Saldo ogélem 3448 | -350 0 1078 | -125 -125 -1052,6
budzet panstwa 3,8 0 0 0 0 0 3.8
JST -68,6 -70 0 -21,6 -25 -25 -210,2
pozostate jednostki (oddzielnie) 280 280 0 862 | -100 100 8462

RFRD

Zrodla finansowania

Zrédtami finansowania realizacji Programu Mosty dla Regionow sa érodki publiczne, w tym z
budzetu panstwa, pochodzace z rezerwy celowej cz. 83 poz. 45, srodki z RFRD oraz $rodki
przeznaczane przez samorzady w ramach wktadu whasnego.

Na realizacj¢ Programu Mosty dla Regionéw z budzetu panstwa oraz RFRD w latach 2018-2030
przeznaczone zostang §rodki w tacznej wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 2232,6 min zi.
Szacunkowy wktad samorzadowy ulegt zmniejszeniu i wynosi ok. 562,4 min. zt.

W procedowanej zmianie uchwaty, pomimo wydtuzonego terminu realizacji Programu Mosty dla
Regionow, kwota srodkdw RFRD pozostaje na niezmienionym poziomie, tj. 2,21 mld zt.
Przesunigcia limitow wydatkow ponoszonych dla zadan mostowych ze srodkow RFRD w
poszczegblnych latach zostang sfinansowane ze Srodkow wygenerowanych w ramach RFRD
(jednostki objetej Stabilizujaca Regula Wydatkowa) .Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie
spowoduje przekroczenia limitu, o ktorym mowa w art. 112 aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ustalanego dla poszczegdlnych lat. Roczne kwoty wydatkow maja pokrycie w
dotychczasowych planach finansowych RFRD przekazywanych do Ministra Finanséw, beda
réwniez uyymowane w planach finansowych Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na kolejne lata.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen.

Korekty w zakresie limitow z budzetu panstwa, RFRD i zwigzanego z nimi szacowanego wktadu JST
odpowiadaja w latach 2020-2024 faktycznie poniesionym wydatkom, a w przypadku lat 2025-2030
oparte sg o dane zawarte w harmonogramach rzeczowo-finansowych wspieranych zadan.

Wobec niewykorzystanych srodkéw z budzetu panstwa na realizacj¢ programu wieloletniego w 2025
roku zastosowanie ma tryb art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530,
z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym Rada Ministréw moze je przeznaczy¢ na finansowanie innych
programéw wieloletnich Iub zobowigzan Skarbu Panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, érednigh .
ceny stale z przeds1qb10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wzmocnienie dziatan w obszarze infrastruktury drogowej znaczaco wptynie na
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | rozwoj mniejszych osrodkéw gospodarczych, pozwoli na zmniejszenie barier
$rednich w rozwoju przedsigbiorczosci, a takze znaczaco wplynie na mobilno$¢ na rynku
przedsigbiorstw pracy.




rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej do waznych osrodkéw dla spotecznosci
gospodarstwa domowe | lokalnej, tj. placowek swiadczacych ustugi publiczne (szkoly, urzedy, osrodki
zdrowia) czy o$rodkéw wydarzen spotecznych czy kulturalnych (domy kultury).

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... [J inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. (] nie
nie dotyczy

Komentarz:
Projekt Uchwaty Rady Ministréw nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wzmocnienie dzialan w obszarze infrastruktury drogowej przez budowe brakujgcych przepraw mostowych wplynie na
rozw0j osrodkow subregionalnych, jak rowniez mniejszych miejscowosci, pozwoli na zmniejszenie barier w rozwoju
przedsigbiorczosci, a takze wptynie na mobilno$¢ na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny L1 mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Patrz pkt 719

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Od dnia uchwalenia przez Rad¢ Ministrow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Monitorowanie osiggania celow Programu Mosty dla Regionow bedzie opierac si¢ (jak dotychczas) na monitorowaniu zadan
objetych wsparciem w ramach tego Programu w trakcie ich realizacji (postep rzeczowo-finansowy), jak réwniez efektow
rzeczowych osiggni¢tych w wyniku ich realizacji.

W przypadku dofinansowania przygotowania dokumentacji przeprawy mostowej, beneficjenci sktadajg wojewodzie w
terminie do dnia 31 stycznia danego roku sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadania od poczatku trwania
inwestycji oraz za rok poprzedni. Wojewodowie sg zobowigzani do przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego oraz do wiadomosci ministra wlasciwego do spraw transportu informacji o realizacji projektéw od poczatku




trwania inwestycji oraz za rok poprzedni, przedstawiajac wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw z budzetu panstwa oraz
srodkow wilasnych JST wraz z opisem postgpoéw w realizacji projektow w terminie do dnia 28 lutego danego roku.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie MinistrOw sprawozdanie z realizacji Programu Mosty
dla Regionow w roku poprzednim do konca I kwartalu danego roku.

Szczegotowy sposob rozliczania i monitorowania $rodkow z RFRD przyznanych na budowe przeprawy mostowej okresla
ustawa o RFRD.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




