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Dyrektor

Kujawsko-Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Minikowie
Minikowo 1, 89-122 Minikowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz z art. 14 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego?, zostata przeprowadzona w Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego
w Minikowie, Minikowo 1, 89-122 Minikowo®, kontrola planowa w zakresie wybranych
aspektéw funkcjonowania KPODR, tj. prawidtowosci:
— wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej udzielonej na 2023 r., przeznaczonej
na realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego,
— realizacji zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt netto,
— rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw,
dziatan informacyjnych dotyczacych finansowanych zadan z dotacji celowe;j.
Okres objety kontrolg: od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r., wraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
tego okresu.

Zgodnie z art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, przekazuje Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
1. _ - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu?,

2. _ - gtowny specjalista w Departamencie Innowacji, Cyfryzacji
i Transferu Wiedzy®.

1Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

2Dz. U.z 2024 r. poz. 76; dalej: ustawa o jdr.

3 Dalej: KPODR.

4 Upowaznienie do kontroli nr 11c/2024 z 22.03.2024 r.
5> Upowaznienie do kontroli nr 11d/2024 z 22.03.2024 r.
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Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 25.03.2024 r. do 29.05.2024 r. Prowadzono
je hybrydowo, tj. w sposéb zdalny, jak rowniez w siedzibie KPODR.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora® KPODR petnit Ryszard Kaminski.

Il. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci

1. [Wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej w roku 2023] Ocena pozytywna. Zrealizowane
wydatki zwigzane byty z realizacjg wykonywanych przez KPODR zadan. Z dotacji finansowano
zakup ustug, materiatow i sprzetu niezbednych do prawidtowego wykonania zadan, a takze
konieczne prace modernizacyjne i remontowe pozwalajagce na zachowanie wtasciwego stanu
technicznego nieruchomosci.

KPODR wtasciwie wykorzystat dotacje celowg otrzymang w 2023 r., tj. na zadania wynikajace
z umowy dotacji. Zrealizowane inwestycje bylty celowe i poprawity stan techniczny
uzytkowanych budynkéw.

W zakresie skontrolowanych wydatkéw dotyczacych realizacji zadan doradztwa rolniczego
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Skontrolowane wydatki byty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig statutows jednostki. Ptatnosci z tytutu realizowanych zakupéw, dostaw, ustug,
rob6t budowlanych byty realizowane w terminie.

Zgodnie z umowg, ewidencja ksiegowa dotacji celowej w 2023 r. prowadzona byta
na wyodrebnionych kontach ksiegowych jednostki, w sposéb przejrzysty i umozliwiajacy
identyfikacje wydatkow finansowanych ze srodkéw dotacji celowej oraz samych otrzymanych
Srodkow.

Obowigzujagce w KPODR od 2023 r. zasady (polityki) rachunkowosci wymagaja uaktualnienia
w zakresie wskazanych w dokumencie publikatorow niektérych aktéw prawnych’. Ponadto
zasadne jest ustalenie i opisanie w jednostce zasad obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, ktére stanowig podstawe ujecia zdarzen, operacji finansowych w ksiegach
rachunkowych.

2. [Realizacja zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt netto] Ocena pozytywna.
Przygotowanie i przeprowadzenie skontrolowanych zaméwien publicznych o wartosci ponizej
130000 zt netto przebiegato prawidtowo. Przy udzielaniu zaméwien zachowano zasade
uczciwej konkurencji. Z wytonionymi wykonawcami we wtasciwy sposdb zostaty zawarte
umowy. W sposéb prawidtowy zabezpieczono w umowach interes skarbu panstwa. Prace
i dostawy objete przedmiotem zamodwienia zostaty zrealizowane. Rozliczenie odbyto sie
zgodnie z umowa. Stwierdzono natomiast uchybienia niemajace wptywu na przebieg
postepowania zwigzanego z wyborem. Polegaty one na braku dat we wnioskach o wszczecie
postepowania oraz braku podpiséw na niektérych dokumentach zwigzanych z wyborem oferty.
Brak regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej
130 000 zt mégt mie¢ wptyw na pojawienie sie powyzszych uchybien. Regulacje takie nie sa
wymagane przepisami prawa, ale ujednolicajg podejScie do udzielania zamdwien w sposdb
przejrzysty i proporcjonalny, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow. Wspierajg realizacje kontroli zarzadczej i odpowiednie
zaplanowanie postepowan.

¢0d 1.10.2021 r. do 1.07.2024 r.
7 Na przyktad: ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 1251)



3. [Rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskdw] Nie zgtasza sie zastrzezen do sposobu
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w KPODR w 2023 r. Nieprawidtowe byto,
ze terminy przyjmowania oséb chcacych ztozyé skargi lub wnioski wyznaczono wytacznie
w godzinach pracy KPODR, niezgodnie z art. 253 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego®.

4. [Dziatania informacyjne dotyczace finansowanych zadan z dotacji celowej] Realizacje
dziatan informacyjnych oceniono pozytywnie. W KPODR zaktadano odpowiednie tablice
informacyjne i udostepniano informacje o inwestycjach na stronie internetowe;j.

lll.  Oceny i ustalenia szczegétowe
1. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji celowej na realizacje zadan w roku 2023.

1.1. Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o jdr, KPODR otrzymat w roku 2023 dotacje celowg
od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi, dziat 010 - Rolnictwo
i fowiectwo, rozdziat 01002 - Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, na wykonywanie
zadan swiadczonych nieodptatnie z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 pkt 1-11 i 13 ustawy o jdr, w tym na wynagrodzenia pracownikdow, utrzymanie jednostki
oraz wydatki majgtkowe.

Dotacja w 2023 r. zostata przyznana na podstawie umowy nr DIW.do-DC-2/2023
7z 26.01.2023 r. w tacznej wysokosci 21 121 tys. zt, z tego 20 171 tys. zt na wydatki biezace
oraz 950 tys. zt na wydatki majatkowe’.

Koszty realizacji zadan z zakresu doradztwa rolniczego z dotacji celowej w 2023 r.

i Rty Planowane koszty w roku 2023 |Poniesione koszty w roku 2023
[zH] [zH]

1.1 Materiaty i energia 655 000,00 655 000,00
1.2 | Ustugi obce 1095 000,00 1095 000,00
1.3 | Wynagrodzenia: 14 521 000,00 14 521 000,00
1.3.1 | osobowe 14 421 000,00 14 421 000,00
1.3.2 | bezosobowe 100 000,00 100 000,00
1.4 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 45 000,00 45 000,00
1.5 | Sktadki, z tego: 2792 000,00 267146282
1.5.1 | ubezpieczenia spoteczne 2 458 600,00 2 363 599,66
1.5.2 | Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 283 000,00 263 753,42
1.5.3 | pozostate, w tym Pracownicze Plany Kapitatowe 50 400,00 44 109,74
1.6 | Podatkii optaty 54 000,00 54 000,00
1.7 Pozostate koszty funkcjonowania 1 009 000,00 1 009 000,00
RAZEM 20171 000,00 20050 462,82

Dotacja zostata wykorzystana w wysokosci 20 881 574,09 zt, co stanowito 98,9% kwoty
przekazanej jednostce. Przy czym kwota dotacji celowej na zadania z zakresu doradztwa
rolniczego (wydatki biezace), tj. 20 050 462,82 zt zostata wykorzystana w wysokosci 99,4%

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572; dalej: Kpa).

? Do umowy nr DIW.do-DC-2/2023 zawarto 4 aneksy: nr 1 z 17.03.2023 r. (przyznano kwote dotacji w wysokosci 18 055 tys. zt,
w tym 17.105 tys. zt na wydatki biezace i 950 tys. zt na wydatki majatkowe, zmieniono brzmienie § 1 ust. 3,8 2 ust. 112, § 6 ust. 1,
wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2, 3 i 4 do umowy oraz dodano nowe zataczniki nr 2a, 2b i 2c do umowy), nr 2 z 28.06.2023 r.
(przyznano kwote dotacji w wysokosci 19 549 tys. zt, w tym 18 599 tys. zt na wydatki biezace i 950 tys. zt na wydatki majatkowe,
zmieniono brzmienie § 1 ust. 1, § 2 ust. 1 i uchylono ust. 3, w § 6 w ust. 1 po pkt 2 dodano pkt 3, oraz wprowadzono nowe brzmienie
zat. nr 2, 2b i 4 do umowy oraz dodano nowy zatacznik nr 5 do umowy), nr 3z 19.09.2023 r. (przyznano kwote dotacji w wysokosci
21 121 tys. zt, w tym 20 171 tys. zt na wydatki biezace i 950 tys. zt na wydatki majatkowe, zmieniono brzmienie § 1 ust. 1, § 2
ust. 1 i 2, w § 6 w ust. 1 pkt 3 otrzymat nowe brzmienie, wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2, 2b i 4 do umowy nr 4
722.12.2023 r. (wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2 i 2a do umowy).



kwoty zaplanowanej, natomiast z zaplanowanej kwoty dotacji 950 tys. zt na wydatki majatkowe
wydatkowano kwote 831 111,27 zt, co stanowito 87,5% wykorzystania przekazanej na ten cel
kwoty dotacji.

Niewykorzystana kwota przekazanej dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu doradztwa
rolniczego w tacznej wysokosci 239 425,91 zt, zostata zwrécona 29.12.2023 r., zgodnie
z postanowieniami ww. umowy.

Przyznana dotacja celowa na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego w 1acznej
kwocie 20 171 000,00 zt (bez wydatkow majatkowych) stanowita 46,86% przychodéw ODR
ogbétem zaplanowanych na 2023 r. w wysokosci 43 046 000,00 zt (wykonanie planu
przychodow ogdétem w 2023 r. wyniosto 41 946 673,23 zt, a wykorzystanie taczne dotacji
20 050 462,82 zt (bez majagtkowych) stanowito 47,8% wykonania przychodéw ogotem).

1) [materiaty i energia] W ramach tego obszaru KPODR realizowat gtéwnie wydatki zwigzane
z zakupem roéznorodnych materiatéw niezbednych do realizacji zadan z zakresu doradztwa
rolniczego, w tym: zakup sprzetu komputerowego i materiatdbw eksploatacyjnych
do wykorzystywanego sprzetu komputerowego i urzadzen drukujgcych, materiatéw biurowych
i drobnego wyposazenia biurowego, artykutow gospodarczych i eksploatacyjnych
do pomieszczen biurowych, materiatow remontowych, prenumeraty czasopism, paliw, energii
elektrycznej, artykutéw spozywczych, itp.

2) [ustugi obce] W ramach ustug obcych KPODR sfinansowat m.in. zakup ustug
telekomunikacyjnych stacjonarnych i komodrkowych, ustug informatycznych, ustug
pocztowych, ustug remontowo-budowlanych, zakup ustug hotelowych i gastronomicznych,
cateringowych, zakup ustug transportowych, KPODR optacat czynsze i optaty eksploatacyjne
za lokale Powiatowych Zespotéw Doradztwa Rolniczego (dalej: PZDR), realizowat wydatki
zwigzane z utrzymaniem samochodow stuzbowych (naprawy, zakup czesci, przeglady, badania
techniczne itp.), optaty za ustugi komunalne dotyczace Centrali KPODR, Oddziatow
w Przysieku i w Zarzeczewie oraz PZDR-6w, ustugi zwigzane z monitoringiem obiektéw, ustugi
zZwigzane ze sprzgtaniem pomieszczen biurowych, itp.

3) [wynagrodzenia] Przecietne zatrudnienie w KPODR, w przeliczeniu na petne etaty w 2023 r.
wyniosto 224 etaty (wg stanu na 31.12.2023 r.), co stanowito 101,8% liczby zaplanowanych
etatow (220)°. Liczba pracownikéw wg stanu na 31.12.2023 r. wynosita 224 osoby, wsréd
ktérych najwieksza grupe stanowili pracownicy realizujgcy zadania z zakresu doradztwa
rolniczego (116 pracownikow), pracownicy dziatéw ksiegowo-kadrowych i administracyjno-
gospodarczych stanowili tacznie 36 osdb. Wydatki na wynagrodzenia finansowane z dotacji
celowej w 2023 r. wyniosty 14 521 000,00 zt. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto
(wszyscy pracownicy) w 2023 r. wyniosto 8 961,57 zt, (w tym 5 393,85 zt finansowane z dotacji
celowej), a srednie miesieczne wynagrodzenie doradcy - 10412,40 zt (w tym 5 751,84 zt
finansowane z dotacji celowej)'’. Na $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto sktadaty sie:
ptaca zasadnicza, premia motywacyjna, dodatek funkcyjny, dodatek za staz pracy oraz nagrody.

4) [sktadki i Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych] W ramach tego rodzaju kosztéw KPODR
realizowat gtéwnie wydatki zwigzane z finansowaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, wptaty na pracownicze plany kapitatowe,
zakupow $rodkéw czystosci, wody, artykutéow i odziezy BHP, dofinansowaniem zakupu
okularéw korekcyjnych dla pracownikéw, ekwiwalentéw za pranie odziezy roboczej. taczna
kwota wydatkowana z dotacji celowej przyznanej na rok 2023 wyniosta 2 716 462,82 zi.

10 Sprawozdanie z realizacji planu finansowego KPODR na rok 2023
1 Informacja mailowa przekazana w dniu 13.06.2024 r. przez Pania _ gtéwna ksiegowa KPODR
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5) [podatki i optaty] W roku 2023 KPODR prawidtowo wypetniat i terminowo sktadat
deklaracje podatkowe dotyczace podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leSnego (DN-1, DR-1, DL-1). Zobowigzania podatkowe KPODR dotyczyty podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i le$nego, ktére jednostka zobowigzana byta do zaptaty
narzecz witasciwych ze wzgledu na potozenie nieruchomosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Kwoty podatkéw naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego zostaty
wyliczone przez KPODR zgodne z rocznymi stawkami podatku od nieruchomosci okreslonymi
w uchwatach w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych
przez wtasciwe terytorialnie organy stanowigce gmin. W przypadku podatku rolnego podstawag
podatku byt Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego!? z 19.10.2022 r. w sprawie
$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku
rolnego na rok podatkowy 2023. W przypadku podatku le$nego podstawg podatku byt
Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 19.10.2022 r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug s$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2022 r.23,

KPODR terminowo regulowat zobowigzania podatkowe, a tgczna kwota wydatkowana z dotacji
celowej na te zobowigzania w roku 2023 wyniosta 54 000,00 zt, w tym: abonament RTV AGD
- 3 039,40 z1, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 044,00 zt, podatek lesny -
12 zt, podatek rolny - 4 643,00 zt, optaty Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow - 10 zt,
optaty do Monitora Sadowego i Gospodarczego, ogtoszenie sprawozdania finansowego -
513,88 zt oraz podatek od nieruchomosci - 44 737,72 zt. Wptaty KPODR na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za rok 2023 wynosity 168 823,00 zt i byty
w catosci finansowane ze $rodkow z dziatalnosci gospodarczej!®.

6) [pozostate koszty funkcjonowania] W 2023 r. KPODR wydatkowat z dotacji celowej kwote
1 009 000,00 zt na pozostate koszty funkcjonowania. Wydatki w tej pozycji dotyczyty m.in.
rozliczania delegacji stuzbowych pracownikéw, rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych,
rozliczenia ryczattdw za przejazdy pracownikéw, zwrotu kosztéw dojazdu dla cztonkéw Rady
Spotecznej Doradztwa Rolniczego, wydatkéw zwigzanych z ubezpieczeniem mienia jednostki,
w tym budynkow, wyposazenia, maszyn rolniczych i samochodéw (OC, NW, AC), w tym
odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej i kontraktowej z tytutu posiadania mienia i prowadzenia
dziatalnosci przez KPODR, nastepstwa nieszczesliwych wypadkow. £aczny koszt ubezpieczen
poniesiony przez jednostke w roku 2023 wynidst 189 972,86 zt. Koszt ubezpieczenia
finansowane z dotacji celowej w 2023 roku wynidst 156 151,91 zt, co stanowito 82,20 % kosztu
catkowitego. Ponadto KPODR finansowat réznego rodzaju szkolen dla pracownikdéw w ramach
doksztatcenia zawodowego, optat za okresowe badania lekarskie pracownikéw, doptaty
do studiéw podyplomowych, itp.

1.2. KPODR ponosit koszty utrzymania 19 biur, w ktérych miescity sie PZDR-y. Biura miescity
sie w lokalach najmowanych. W 2023 r. taczny koszt najmu (sfinansowany ze $rodkéw dotacji
celowej) wszystkich lokali wyniost 414 312,54 zt, taczny koszt wyposazenia, artykutow
do remontu i konserwacji oraz ustug konserwatorskich i remontowych wyniést 30 291,26 z1,
taczny koszt podstawowych mediéw (energii elektrycznej, cieplnej, wody i Sciekdow) wynidst
87 432,73 zt, a4 671,85 zt stanowity optaty komunalne.

Suma wszystkich kosztéw utrzymania lokali PZDR w 2023 r. wyniosta 767 636,72 z, z czego
z dotacji celowej sfinansowano 674 527,49 zt (87,87% catosci kosztow) oraz 93 109,23 zt

12M.P.z 2022 r. poz. 995
13 M.P. 22022 . poz. 996
4 Informacja mailowa przekazana w dniu 13.06.2024 r. przez Pania_ gtéwna ksiegowa KPODR
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(12,13% catosci kosztéw) ze Srodkéw wiasnych KPODR. Najwieksze koszty utrzymania
generowaty biura PZDR w Brodnicy (68 421,91 zt), PZDR w Bydgoszczy (63 633,18 zt), PZDR
Nakto nad Notecia (54 005,64 zt), PZDR w Swieciu (48 752,11 zt) oraz PZDR we Wioctawku
(47 702,35 zt).

Wydatkowana z dotacji kwota 674 527,49 zt na utrzymanie PZDR stanowita 3,36% ogdlnej
kwoty poniesionych kosztéw sfinansowanych w roku 2023 z dotacji celowej przeznaczonej
na wydatki biezace.

Koszty utrzymania poszczegolnych siedzib PZDR w 2023 r.

L.P. | Nazwa Powiatowego Kwota finansowana z Kwota finansowana ze | Kwota ogétem
Zespotu Doradztwa dotacji budzetowej [zt] | Srodkéw wiasnych [z4] | [z1]
Rolniczego
1. Aleksandrow Kujawski 23 272,50 2 694,97 25 967,47
2. Brodnica 68 421,91 8076,98 76 498,89
3. Bydgoszcz 63 633,18 7 020,47 70 653,65
4. Chetmno 21 464,38 2 621,42 24 085,80
5. Golub-Dobrzyn 30 454,26 5555,78 36 010,04
6. Grudziadz 32 338,30 4183,54 36 521,84
7. Inowroctaw 45 995,08 4 940,73 50 935,81
8. Lipno 26 511,52 3752,02 30 263,54
9. Mogilno 13 445,98 2 164,85 15 610,83
10. Nakto nad Notecia 54 005,64 7472,16 61 477,80
11. | Radziejow 31776,92 8 220,62 39 997,54
12. | Rypin 34 311,33 377357 38 084,90
13. | Sepdino 20 006,88 3585,52 23 592,40
14. | Swiecie 48 752,11 6 339,89 55 092,00
15. | Chetmza Torun 28 970,40 5304,80 34 275,20
16. | Tuchola 28 745,10 3321,18 32 066,28
17. | Wabrzezno 32 690,25 377041 36 460,66
18. | Wioctawek 47 702,35 6 780,64 54 482,99
19. | Znin 22 029,40 3529,68 25 559,08
RAZEM 674.527,49 93 109,23 767 636,72

Ocena pozytywna. Zrealizowane wydatki zwigzane byty z realizacjag wykonywanych przez
KPODR zadan. Z dotacji finansowano zakup ustug, materiatéw i sprzetu niezbednych
do prawidtowego wykonania zadan, a takze konieczne prace modernizacyjne i remontowe
pozwalajace na zachowanie wtasciwego stanu technicznego nieruchomosci. KPODR
wiasciwie wykorzystat dotacje celowa otrzymang w 2023 r., tj. zostata ona wydatkowana na
zadania wynikajace z umowy dotac;ji.

1.3. W 2023 r. zrealizowano nastepujgce zadania inwestycyjne sfinansowane z dotacji celowej:
1) Budowa instalacji fotowoltaicznej na budynku Centrum Konferencyjnego, na kwote
195 553,91 zt,
2) Modernizacja pomieszczenia archiwum, na kwote 100 000,00 zt.
Powyzsze zadania KPODR realizowat na podstawie uzgodnionych i zatwierdzonych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi programéw inwestycji.
W 2023 r. zrealizowano nastepujace wydatki na zakupy inwestycyjne:
1) zakup samochodu osobowego, na kwote 174 953,19 z,
2) zakup i kompleksowe wykonanie stacji fadowania samochodéw elektrycznych,
na kwote 143 508,64 zt,



3) zakup zestawu do wideokonferencji, na kwote 47 274,68 zt,

4) zakup wraz z montazem regatéw archiwalnych, na kwote 62 448,97 z,

5) zakup kosiarki do pielegnacji terenéw zielonych, na kwote 87 590,77 zt,

6) zakup wraz z montazem ekranu projekcyjnego, na kwote 19 781,11 zt.
W 2023 r. KPODR na wydatki majagtkowe wydatkowat kwote w wysokosci 831 111,27 zt
(87,49% zaplanowanej wartosci). Niewydatkowana kwota dotacji w wysokosci 118 888,73 zt
wynikata z ostatecznie uzyskanych nizszych kwot na zadania w wyniku zastosowanych
procedur przetargowych. Zabezpieczone w ramach dotacji $rodki finansowe na wydatki
majatkowe byty przekazywane KPODR w wysokosci i terminie zgodnymi ze zgtaszanym
do Ministerstwa pisemnym zapotrzebowaniem.

Informacja o zaplanowanych i poniesionych wydatkach majatkowych w roku 2023

L.P. | Nazwa wydatku inwestycyjnego Kwota zaplanowana | Kwota wydatkowana
w zt w zt
l. Woydatki inwestycyjne zwigzane z budownictwem
1. Budowa instalacji fotowoltaicznej na budynku 250 000,00 195 553,91
Centrum Konferencyjnego
2. Modernizacja pomieszczenia archiwum 100 000,00 100 000,00
1. Woydatki na zakupy inwestycyjne
1. Zakup samochodu osobowego 200 000,00 174.953,19
2. Zakup i kompleksowe wykonanie stacji 150 000,00 143.508,64
tadowania samochodoéw elektrycznych
3 Zakup zestawu do wideokonferencji 50 000,00 47.274,68
4, Zakup wraz z montazem regatéw archiwalnych 79 000,00 62.448,97
5 Zakup kosiarki do pielegnacji terenéw zielonych 100 000,00 87.590,77
6 Zakup wraz z montazem ekranu projekcyjnego 21 000,00 19.781,11
RAZEM 950.000,00 831 111,27

Ocena pozytywna. Zrealizowane w roku 2023 przez KPODR inwestycje w ramach uzyskanej
dotacji byty celowe oraz usprawnity i poprawity stan techniczny uzytkowanych budynkéw.
Zrealizowane zakupy inwestycyjne pozwolity na doposazenie jednostki w niezbedny sprzet,
w tym wyposazenie sal konferencyjnych i archiwum czy zwiekszajacy jej park maszynowy.

1.4. W roku 2023 efekty rzeczowe dziatalnosci KPODR zwigzane z wykorzystaniem dotacji
celowej na zadania z zakresu doradztwa rolniczego mierzone byty celem zdefiniowanym
w ramach dziatania budzetu zadaniowego: ,Dziatalno$¢ doradcza, informacyjna,
upowszechnieniowa-Upowszechnianie wiedzy wsrdéd rolnikdw i mieszkancéw obszaréw
wiejskich w zakresie rolnictwa i innych form gospodarowania”. Miernik stopnia realizacji tego
celu zostat zdefiniowany liczbg odbiorcow ustug ksztatceniowych, doradczych, informacyjno-
upowszechnieniowych. Wykonanie tego miernika zaplanowano na poziomie 85 000 odbiorcéw
ustug. W 2023 r. liczba odbiorcéw tych ustug wyniosta 129 605 osdéb, co stanowito 152,48%
przyjetego na ten rok planu.

Zadania realizowane przez KPODR obejmowaty swoim zakresem m.in. doradztwo
technologiczne zwigzane z produkcja rosdling i zwierzecg oraz zagadnienia zwigzane
z ubieganiem sie o przyznanie pomocy finansowej lub wspoétfinansowanej ze $rodkéw UE
lub innych. Podejmowano réwniez kwestie wynikajgce z programoéw rolno-$rodowiskowo-
klimatycznych oraz programu dziatan, majgcego na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet

15 Rozliczenie roczne (koAcowe) z 15 stycznia 2024 r. dot. wykonania zadan realizowanych w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. okreslonych w umowie nr DIW.do-DC-2/2023 z dnia 26.01.2023 r., KPODR dokonat korekty dokumentu,
przekazanej do MRIRW 1 lutego 2024 r. Rozliczenie zostato przyjete i zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
8 lutego 2024 r.



rolniczych oraz przekazywanie biezgcych informacji dotyczacych zmieniajacych sie przepiséw
prawa dotyczacych prowadzenia produkcji rolne;j.

W ramach realizowanej w roku 2023 umowy dotacji celowej na zadania nieodptatne KPODR
w szczegdblnoscité:

przeprowadzit dla rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich 668 form
szkoleniowych, w ktérych udziat wzieto 23 512 uczestnikéw, w tym: 556 szkolen dla 15 404
uczestnikéw, 63 szkolenia wyjazdowe dla 1 860 uczestnikow, 39 szkolen zdalnych dla 5 489
uczestnikéw oraz 8 konferencji stacjonarnych i 2 konferencje zdalne dla 759 uczestnikow,
w zakresie prowadzenia dziatalnosci wspierajacej rozwoj produkcji rolniczej udzielit 29 672
informacji, przygotowat 465 materiatéw informacyjnych na strone internetowa Osrodka
oraz 279 artykutéw do miesiecznika KPODR ,Wie$ Kujawsko-Pomorska” oraz 11 artykutéw
w innych wydawnictwach, dotyczacych m.in. rozwigzywania problemoéw technologicznych,
ekonomicznych i organizacyjnych gospodarstw rolnych. Wydat 4 broszury specjalistyczne
w tgcznym naktadzie 1 000 sztuk i 35 ulotek w tgcznym naktadzie 2 250 sztuk, gtéwnie
dotyczace tematyki ekonomicznej, prawnej, technologii produkcji rolniczej oraz informacji
dotyczacych funkcjonowania dziatalnosci rolniczej,

zorganizowat 46 stoisk informacyjno-promocyjnych,

w zakresie pozostatej dziatalnosci informacyjnej zrealizowat 382 formy, m.in. pracownicy
udzielili 32 wywiadéw radiowych i wzieli udziat w 62 audycjach telewizyjnych, napisali
63 artykuty w innych wydawnictwach, w tym udzielali wywiadéw prasowych. Ponadto
KPODR brat udziat w targach, imprezach okolicznosciowych, posiedzeniach i spotkaniach
np. rad gmin, soteckich, jak réwniez w pracach komisji konkursowych,

w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw
wiejskich udzielit 1 131 informacjii 122 porady indywidualne, a w ramach udzielania pomocy
rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacji
niezbednej do uzyskania pomocy finansowej lub wspétfinansowanej ze $rodkéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych
lub zagranicznych udzielit 32 426 porad indywidualnych oraz wykonat 2 116 dokumentacji,
przeprowadzit 8 596 monitoringdw, w tym: cen nawozéw mineralnych (857), cen $rodkow
produkgcji (667), cen ptoddéw rolnych (3 057), przebiegu prac w rolnictwie (ustug rolniczych)
(200), inne monitoringi, takie jak: monitoring cen Zzywca wieprzowego i wotowego,
monitoring cen targowiskowych (3 815), jak réwniez przeprowadzit 28 analiz cen nawozow
mineralnych (12), sSrodkéw produkgcji (4) i ptodéw rolnych (12),

w ramach upowszechniania metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych
dla srodowiska KPODR udzielit 12 170 porad indywidualnych, 8 porad w ramach doradztwa
grupowego dla 111 odbiorcéw, przeprowadzit 7 pokazéw, 12 demonstracji oraz zrealizowat
24 konkursy oraz 8 form targi/wystawy oraz wypetniano wnioski o udzielenie pomocy
dla poszkodowanych w wyniku wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,
w sumie dla 2 518 oséb,

w ramach podejmowania dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa rolnego KPODR
udzielit 640 porad indywidualnych, przeprowadzit 1 pokaz, 4 konkursy, 2 formy targi/wystawy
oraz 8 pozostatych form dziatalnosci upowszechnieniowej, takich jak opracowanie
dokumentacji niezbednej do wpisania produktéw na ,Liste produktéw tradycyjnych”,
w ktérych tacznie uczestniczyto 188 osdb,

16 Sprawozdanie z realizacji rocznego programu dziatalnosci w 2023 roku z 28.02.2024 r., zatwierdzone przez MRIRW pismem
z 27 marca 2024 r., znak: DIW.td.6540.2.2.2024



— w ramach upowszechniania rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadzenia
promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku KPODR udzielit 399 porad
indywidualnych i 1 forme targ/wystawy - LATO na WSI - Swieto Smaku i Tradycji dla okoto
30 000 zwiedzajgcych i 350 wystawcow,

— w ramach wspoétdziatania w realizacji zadan wynikajacych z programoéw rolno-
srodowiskowych oraz programéw dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrédet rolniczych KPODR udzielit 1 774 porad indywidualnych,

— w ramach prowadzenia analiz przemian w zakresie poziomu i jakosci produkcji rolniczej
i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniania wynikéw tych analiz w pracy
doradczej KPODR udzielit 3 216 porad indywidualnych.

KPODR organizowat szkolenia, konferencje, pokazy i doradztwo grupowe zaréwno w formie
stacjonarnej, jak réwniez w formie online. Pracownicy Os$rodka udzielali réwniez informacji
i porad indywidualnie oraz przygotowali szereg artykutéw dotyczacych biezacych trendéw
w rolnictwie. Przygotowana i realizowana tematyka obejmowata szeroki zakres zagadnien
dotyczacy wszystkich gatezi rolnictwa, odnosita sie do tematéw ekonomicznych,
srodowiskowych oraz technologicznych, a stuzaca jej realizacji réznorodnosc¢ stosowanych form
doradztwa rolniczego odzwierciedlata oczekiwania i potrzeby rolnikdéw i mieszkancéw
obszaréw wiejskich oraz byta zgodna z zadaniami okresSlonymi w ustawie o jdr, a takze
wpisywata sie w ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi priorytety na rok 2023%.

Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego okreslonych
w umowie dotacji.

1.5. KPODR terminowo przekazat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi podtroczne
sprawozdanie oraz rozliczenie roczne z wykonania zadan, w tym rozliczenia dotacji.
Do rozliczen byty takze sktadane korekty wynikajace z btedéw pisarskich, jak i z koniecznosci
doprecyzowania niektdrych informacji*é.

Sprawozdanie pétroczne i roczne rozliczenie z dotacji zostaty sporzadzone prawidtowo, zgodnie
z umowa dotacji celowe;.

Ocenia pozytywna. KPODR prawidtowo i terminowo sporzadzit pétroczne sprawozdanie
i roczne rozliczenie z realizacji zadan finansowanych z dotacji.

2. Wybrane wydatki jednostki finansowane ze srodkéw dotacji celowej w roku 2023.

2.1. W KPODR zostaty przyjete zasady (polityki) rachunkowosci'?, na ktore sktadaty sie:

— o0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym miejsce prowadzenia ksigg
rachunkowych, okres$lenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych, technika
prowadzenia ksigg rachunkowych, metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw
majatkowych,

— metody wyceny aktywow i pasywoéw, na ktére sktadaty sie wartosci niematerialne i prawne,
rzeczowe aktywa trwate, naleznosci, zapasy, inwestycje krétkoterminowe, rozliczenia
miedzyokresowe czynne kosztéw, kapitaty wtasne-fundusz statutowy, zobowigzania,
rezerwy, zaktadowy fundusz s$wiadczen socjalnych, rozliczenia miedzyokresowe
przychododw oraz ustalania wyniku finansowego,

17 Pismo z 17.08.2022 r., znak: DIW.td.6540.1.2022

18 Rozliczenie roczne (korcowe) z 15 stycznia 2024 r. dot. wykonania zadan realizowanych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. okreslonych w umowie nr DIW.do-DC-2/2023 z 26.01.2023 r., KPODR dokonat korekty dokumentu, przekazanej
do MRIRW 1 lutego 2024 r. Rozliczenie zostato przyjete i zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 8 lutego 2024 r.
19 Zarzadzenie nr 2/2023 Dyrektora Kujawsko-Pomorskiego ODR w Minikowie z dnia 27.01.2023 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Minikowie (dalej: zarzadzenie nr 2/2023
lub polityka rachunkowosci)



— spos6b prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont i wykazu kont
ksigg pomocniczych, wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nos$nikach danych, opisu systemu przetwarzania danych - systemu
informatycznego,

— system stuzgcy ochronie danych, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

KPODR do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywat od 1 stycznia 2008 r. program
komputerowy?°, ktory obejmowat nastepujace moduty:
— finanse i ksiegowosc¢ (FK) zawierajacy ksiege gtowng, ksiegi pomocnicze, rejestry VAT
i rozrachunki,
— $rodki trwate zawierajgce ksiegi inwentarzowe,
— handel zawierajacy srodki pieniezne i sprzedaz,
— kadry i ptace zawierajacy kartoteki osobowe i ptacowe pracownikéw.

2.2. Organizacja i funkcjonowanie kontroli dokonywania operacji gospodarczych podlegajacych
ewidencji ksiegowej nie zostaty okreslone w oddzielnym dokumencie (instrukcja, opis procesu,
itp.) ustalajgcym zasady obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w jednostce. KPODR
wyjasénit?!, Zze nowo zatrudnieni pracownicy, ktérzy beday realizowali zadania zwigzane
z obiegiem dokumentéw finansowo-ksiegowych, bedg instruowani werbalnie.

Zgodnie z wyjasnieniami obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych obejmuje droge
dokumentéw od chwili sporzadzenia lub wptywu do Osrodka w formie papierowej
lub elektronicznej, az do momentu ich dekretacji, zaksiegowania i archiwizacji. Obieg ten jest
uzalezniony od rodzaju dokumentu. Dowody zewnetrzne takie jak faktury, rachunki, paragony,
noty, rachunki do uméw cywilno-prawnych wptywajg do sekretariatu Os$rodka
lub pracownikéw dokonujacych zakupu. Przekazywane sg do dziatu ksiegowosci, gtéwnemu
ksiegowemu lub zastepcy. Nastepnie pracownik dziatu ksiegowosci wyznaczony
do gromadzenia i segregowania dokumentéw rejestruje dokumenty w systemie finansowo-
ksiegowym, ptacowym badz w dedykowanym rejestrze i przekazuje w formie papierowej
do dziatéw merytorycznych w celu dokonania kontroli.

Pracownik odpowiedzialny za zakup towaréw lub ustug dokonuje kontroli merytorycznej,
polegajgcej na zbadaniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg rzeczywistosci,
czy wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza byta celowa i zasadna oraz czy zostata
przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami (prawo zamowien publicznych, przepisy
,specustawy sankcyjnej”??) i potwierdza to odpowiednimi zapisami na dokumencie. Kierownik
komorki organizacyjnej (osoba zastepujaca), w ktorej dokonano zakupu potwierdza dokonanie
kontroli merytorycznej swoim podpisem.

Pracownik dziatu ksiegowosci zgodnie z zakresem powierzonych obowigzkdéw, sprawdza
dokument pod wzgledem poprawnosci formalnej i rachunkowej, potwierdza to podpisem
na dokumencie, wpisujgc jednoczesnie kwote wydatku i przekazuje dokument do gtéwnego
ksiegowego i dyrektora. Kontrola formalno-rachunkowa polega na ustaleniu, czy dokument
zawiera wszystkie wymagane dla niego elementy, a w szczegblnosci nazwy, adresy podmiotéw
uczestniczacych w operacji gospodarczej, przedmiot operacji, jej wartosci i ilosci, date
dokonania operacji, date sporzadzenia dowodu oraz czy podane w dokumentach dane liczbowe

20 Program komputerowy - SYMFONIA® Premium i Forte zakupiony w Firmie Ustugowej "art.-kom” w Bydgoszczy, a wykonany
przez Sage Symfonia Sp. z 0. 0. z Warszawy

21 Zatacznik nr 1.2 do pisma dyrektora KPODR z 5.04.2024 r., znak: NK.091.1.2024 ,Opis obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych”

22 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507)
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nie zawierajg btedéw arytmetycznych i czy dokument jest wystawiony w sposéb czytelny
i trwaty. Gtéwny ksiegowy dokonuje wstepnej kontroli i potwierdza to swoim podpisem
ztozonym na dokumentach, co oznacza, Ze nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej oceny
prawidtowosci operacji i jej zgodnosSci z prawem, nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci
oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw oraz ze zobowigzania
wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym Osrodka.

Ostatecznego zatwierdzenia dokumentu do wyptaty dokonuje dyrektor. Kazdy dokument
finansowy generujacy wydatek wymaga podpisu gtéwnego ksiegowego i dyrektora, badz ich
zastepcow.

Zaakceptowany dokument wraca do dziatu ksiegowosci, gdzie zostaje optacony, nastepnie
zadekretowany i zaksiegowany.

Dowody wewnetrzne dotyczg operacji wewnatrz jednostki i naleza do nich w szczegdélnosci:
listy ptac, rozliczenie kosztéw podrdzy, polecenie ksiegowania, raporty kasowe, wyciagi
bankowe, dokumenty dotyczace srodkow trwatych.

Listy ptac sporzadzone w programie kadrowo-ptacowym, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty sg podstawg
dokonania przelewéw na konta bankowe pracownikéw oraz innych wierzycieli w zakresie
potracen. Nastepnie dokument jest dekretowany i ksiegowany.

Pracownik po zakoriczonej podrézy stuzbowej sktada do dziatu ksiegowosci rozliczenie kosztéw
podrézy z podpisem osoby odpowiedzialnej merytorycznie. Po dokonaniu kontroli formalno-
rachunkowej dokumentu gtéwny ksiegowy lub zastepca dokonuje wstepnej kontroli, a dyrektor
lub zastepca dyrektora zatwierdza do wyptaty. W dalszej kolejnosci nastepuje zwrot kosztow
podrézy pracownikowi, a nastepnie dekretowanie i ksiegowanie dokumentu.

Pozostate dokumenty wewnetrzne takie jak polecenie ksiegowania, raporty kasowe, wyciagi
bankowe, dokumenty dotyczace $rodkéw trwatych sporzadzane sg w programach finansowo-
ksiegowych, podpisywane przez odpowiednie osoby, dekretowane i ksiegowane.

Dokumenty s3g przechowywane i archiwizowane zgodnie z Instrukcja kancelaryjng
obowiazujaca w Osrodku oraz Polityka rachunkowosci. Szczegdétowo opisano w niej kryteria,
jakim powinien odpowiada¢ dokument ksiegowy, sposéb przeprowadzania kontroli tego typu
dokumentéw oraz ich przygotowanie do ksiegowania.

Proces rozliczania delegacji stuzbowych pracownikéw odbywa sie w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa?3, zgodnie z ktorymi ustala sie wysoko$¢ naleznej pracownikowi diety
oraz wlicza sie w koszty jego podrézy stuzbowej noclegi, positki, dojazdy/przejazdy
komunikacjg miejskg oraz wszelkie wydatki, ktére udokumentowat na wyjezdzie. Pracownik
wybierajac sie w podréz stuzbowa ma obowigzek zbierania wszelkich rachunkéw i biletow
po to, aby rozliczy¢ sie z pracodawca po powrocie. Delegacja musi zostaé rozliczona w ciggu 14
dni od daty jej zakonczenia. Dokumentem potwierdzajagcym wystanie pracownika w podréz
stuzbowag jest polecenie wyjazdu stuzbowego, okreslajgce dane pracownika, date, cel i miejsce
takiego wyjazdu oraz srodek transportu. Wydawane jest ono przez pracodawce. W przypadku
podrézy samochodem stuzbowym do dziatu administracyjno-gospodarczego sktadane jest
na pismie zamowienie na przydziat samochodu stuzbowego, zatwierdzone przez dyrektora.
Ze wzgledu na ograniczong liczbe samochoddéw stuzbowych, jakimi dysponuje KPODR
pracownicy wykorzystujg samochody prywatne do celéw stuzbowych. W tym celu do polecenia

28 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 2190), zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora KPODR w Minikowie z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie rozliczenia
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych w jazdach zamiejscowych pracownikéw KPODR w Minikowie, aneksowane w latach 2017
i 2019 oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. 2023 poz. 5)
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wyjazdu stuzbowego pracownik jest zobowigzany dotaczyé wniosek, ktéry jest zatgcznikiem
nr 1 do zarzadzenia z dnia 26 kwietnia 2012 r. nr 6/2012 Dyrektora KPODR w Minikowie
w sprawie rozliczenia naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych w jazdach zamiejscowych
pracownikéw KPODR w Minikowie. Wniosek zawiera dane o dacie przejazdu, opisie trasy
przejazdu, informacje o przewidywanej liczbie km oraz o przewidywanym koszcie przejazdu.
Informuje réwniez o tym, ze podréz stuzbowa odbedzie sie srodkiem lokomocji, niebedacym
witasnoscig pracodawcy. Zasady uzywania pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych reguluje
umowa o uzywanie pojazdu prywatnego w celach stuzbowych do jazd zamiejscowych zawarta
pomiedzy pracownikiem, a pracodawca, ktérej wzér okresla zatacznik nr 2 wyzej wymienionego
zarzadzenia. Ostatnim dokumentem niezbednym do rozliczenia delegacji stuzbowej
w przypadku wykorzystania samochodu prywatnego, jest ewidencja przebiegu pojazdu
stanowigca zatgcznik nr 3 wspomnianego zarzadzenia, prowadzona przez pracownika,
a potwierdzona przez bezposredniego przetozonego oraz dyrektora. Zawiera ona date, cel
wyjazdu i opis trasy oraz liczbe faktycznie przejechanych kilometréw. Koszty uzywania
pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 km
przebiegu pojazdu, ktére zostaty okreslone w odpowiednich przepisach prawa. W przypadku
podrézy stuzbowej srodkami komunikacji publicznej zwrot kosztéw przejazdu nastepuje
na podstawie przedtozonych przez pracownika biletéw lub faktur wraz z rozliczeniem delegaciji.

Dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow KPODR odbywa sie
w nastepujacy sposéb. Pracownik zainteresowany podniesieniem kwalifikacji wystepuje
z wnioskiem do Dyrektora KPODR o sfinansowanie/dofinansowanie wybranej formy
ksztatcenia (studia wyzsze, licencjackie, podyplomowe, kursy). Dyrektor po dokonaniu analizy
whniosku i przeprowadzeniu konsultacji z bezposrednim przetozonym pracownika podejmuje
decyzje o sfinansowaniu/dofinansowaniu ksztatcenia. Powyzsza analiza dotyczy potencjalnych
mozliwosci wykorzystania zdobytej wiedzy i umiejetnosci przez pracownika na zajmowanym
stanowisku oraz posiadanych srodkéw przeznaczonych na finansowanie/dofinansowanie
podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw Os$rodka. Pozytywne rozpatrzenie wniosku
skutkuje zawarciem na pismie umowy z pracownikiem okre$lajacej wzajemne prawa i obowiazki
stron. W umowie zobowigzuje sie pracownika do pozostania w zatrudnieniu przez okres 3 lat
po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Odmowa zawarcia umowy skutkuje
brakiem dofinansowania. Wyjatkiem od powyzszej zasady jest niezawieranie umowy
z pracownikiem zatrudnionym na czas okreslony, ktérego wyksztatcenie wymaga uzupetnienia
o kwalifikacje kierunkowe, wnioskujagcym o dofinansowanie, w tym przypadku wysokosé
dofinansowania jest nizsza.

Zakup paliwa do samochodéw stuzbowych KPODR jest dokonywany przez dziat
administracyjno-gospodarczy, kierowce lub osobe upowazniong do kierowania samochodem
stuzbowym, ktéra otrzymata od Dyrektora pisemne upowaznienie do kierowania samochodem
stuzbowym. Osrodek nie posiada podpisanej umowy na karty flotowe. Zakup jest dokonywany
wedtug potrzeb, tj. w momencie sygnalizacji w pojezdzie pustego zbiornika paliwa. Osoba
dokonujaca zakupu odnotowuje ten fakt w karcie drogowej samochodu stuzbowego podajac
m.in. ilo$¢ zakupionego paliwa oraz numer faktury VAT. Dokonujacy zakupu ptaci za fakture
zakupowg gotdéwka pobrang z kasy (zaliczka), karta stuzbowa (dziat administracyjno-
gospodarczy) lub ze s$rodkéow witasnych (gotowka lub kartg), wowczas po przekazaniu
i rozliczeniu faktury pracownikowi sg zwracane srodki pieniezne.

Rozliczanie ryczattu za przejazdy lokalne w KPODR odbywa sie w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa?4. Zwrot kosztéw uzywania przez pracownika pojazdéw prywatnych do celow

24 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia
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stuzbowych nastepuje na podstawie umowy o uzywanie pojazdu prywatnego w celach
stuzbowych do jazd lokalnych, zawartej pomiedzy pracodawcg, a pracownikiem, ktorej wzor
okresla zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 1/2022 Dyrektora KPODR w Minikowie z 19 stycznia
2022 r. w sprawie zwrotu kosztéw uzywania przez pracownikéw w celach stuzbowych do jazd
lokalnych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy. Pracownikom KPODR wykonujagcym obowigzki stuzbowe w Powiatowych
Zespotach Doradztwa Rolniczego przyznano, zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury, miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne, ktéry wynosi maksymalnie 300 km
i uzalezniony jest od wymiaru etatu przypadajacego na dziatalnos¢ statutowa. Zwrot kosztéw
nastepuje w formie miesiecznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 km przebiegu
pojazdu i miesiecznego limitu, o ktérym mowa powyzej, po ztozeniu przez pracownika
pisemnego oswiadczenia o uzywaniu pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych w jazdach
lokalnych w danym miesigcu, stanowigcego zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 1/2022 Dyrektora
KPODR w Minikowie z 19 stycznia 2022 r. Oswiadczenie zawiera dane pracownika, przyznany
limit kilometréw, dane dotyczace pojazdu, liczbe dni nieobecnosci pracownika w pracy w danym
miesigcu oraz podpisy pracownika i przetozonego.

Kwote ustalonego ryczattu zmniejsza sie o 1/22 za kazdy roboczy dzien nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajgcej
co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik
nie dysponowat pojazdem prywatnym do celéow stuzbowych. Oswiadczenie o uzywaniu przez
pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych pojazdu prywatnego sktadane jest raz
w miesigcu, w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca za miesiac poprzedni, z zastrzezeniem,
ze za miesigc grudzien nalezy je ztozy¢ do 31 grudnia.

2.3 Gtéwny ksiegowy prowadzi rachunkowos$¢ KPODR, wykonuje dyspozycje $rodkami
pienieznymi, dokonuje wstepnej kontroli i rzetelnos$ci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Prace gtéwnego ksiegowego bezposrednio nadzoruje
i koordynuje dyrektor KPODR. Zadania i obowiazki gtéwnego ksiegowego zostaty okreslone
w § 19 regulaminu organizacyjnego KPODR?®,

Do kompetencji gtéwnego ksiegowego naleza sprawy z zakresu:

1) prowadzenia prawidtowej rachunkowosci KPODR zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

2) prowadzenia nadzoru nad gospodarkg finansowg KPODR,

3) szczegotowy zakres odpowiedzialnosci gtownego ksiegowego wynikat z ogdlnie
obowiazujacych przepiséw prawnych, w szczegdlnosci z ustawy o finansach publicznych,
ustawy o rachunkowosci, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa,
ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz pozostatych przepiséw podatkowych.

Gtéwny ksiegowy byt jednocze$nie Kierownikiem Dziatu Ksiegowosci, ktérym kierowat
i nadzorowat dziatalnoscia podporzadkowanych mu pracownikéw oraz odpowiadat
za catoksztatt dziatalno$ci merytorycznej i organizacyjnej, na podstawie zakresu obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego?®. Gtéwny ksiegowy byt upowazniony
do zapewnienie sprawnego funkcjonowania Dziatu Ksiegowosci, w tym zapewnienie ciggtosci
realizacji zadan w czasie wtasnej nieobecno$ci w pracy oraz nieobecnosci podlegtych
pracownikéw. Zgodnie Regulaminem Organizacyjnym KPODR oraz zakresem obowigzkéw

pracodawcy (Dz.U. 2002 nr 27 poz. 271), zmienione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2022 r.

(Dz. U. 2023 poz. 5)

25 Zarzadzenie nr 3/2022 Dyrektora KPODR z dnia 3.02.2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Kujawsko-
Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie

26 Zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego Pani _ z dnia 11.04.2018 .
podpisany przez Pana Ryszarda Kaminskiego dyrektora KPODR
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powierzonym przez dyrektora KPODR, gtéwny ksiegowy, w zakresie zarzadzania komoérka
organizacyjna, realizowat miedzy innymi nastepujace zadania:

— zapewnienie wykonywania zarzadzen wewnetrznych dyrektora,

— zapewnienie prawidtowego obiegu dokumentéw i ewidencji spraw kierowanych
do zatatwienia, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng i jednolitym rzeczowym wykazem akt,

— inicjowanie i organizowanie doskonalenia zawodowego pracownikéw,

— nalezytej organizacji pracy podlegtych komérek organizacyjnych i realizacji zadan przez
pracownikéw,

— przestrzeganie dyscypliny pracy podlegtych pracownikow,

— wspbtdziatanie z pozostatymi komorkami organizacyjnymi KPODR;

— terminowego =zatatwiania spraw wchodzacych w zakres kompetencji Dziatu
Ksiegowosci,

— biezacej kontroli realizacji zadan podlegtych pracownikéw,

— dokonywanie oceny podlegtych pracownikéw i proponowanie kierunkéw rozwoju
zawodowego,

— whnioskowanie do dyrektora w sprawach przyjmowania do pracy, szkolenia,
przenoszenia, zwalniania, awansowania, nagradzania, odznaczania oraz karania
podlegtych pracownikéw,

— zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych,

— archiwizowanie dokumentacji dotyczacej zadan komérki.

Ponadto gtéwny ksiegowy posiadat petnomocnictwo dyrektora?’do sktadania o$wiadczen
w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych w imieniu KPODR oraz udzielania dalszych
pethomocnictw w tym zakresie.

Nalezy jednak wskazac¢, ze obowigzujace w KPODR od 2023 r. zasady (polityki) rachunkowosci
wymagaja uaktualnienia®® w zakresie wskazanych w dokumencie publikatoréw niektérych
aktow prawnych. Ponadto zasadne jest ustalenie w jednostce zasad obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, ktére stanowia podstawe ujecia zdarzen, operacji
finansowych w ksiegach rachunkowych (polityka rachunkowosci KPODR str. 31 pkt 2 lit. a).
Brak opisu procedury uniemozliwia wtasciwe realizowanie kontroli zarzadczej?® w zakresie
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, sprawdzenia jej poszczegélnych etapdw,
wskazania m.in. stosowanych adnotacji, wzoréw odciskanych na dokumentach pieczeci w tym
prawidtowosci realizacji catego procesu. Moze stwarza¢ mozliwosci wystepowania btedéw
w tym procesie, poniewaz pracownicy instruowani sg o procesie tylko werbalnie i polegaja
jedynie na wtasnej pamieci.

2.4. Zgodnie z § 3 umowy dotacji celowej KPODR zobowigzany byt do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci®® w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Ewidencja ksiegowa dotacji celowej w 2023 r. prowadzona byta na wyodrebnionych kontach
ksiegowych jednostki®!: 505 (dotacja celowa), 507 (dotacja celowa rezerwa nr 44), 508 (dotacja
celowa rezerwa nr 62 cz. 1), 509 (dotacja celowa rezerwa nr 62 cz. Il), 510 (dotacja celowa

27 petnomochictwo z dnia 11.04.2018 r. wystawione przez Ryszarda Kaminskiego dyrektora KPODR dla Pani || N NEGEGEGTzTzNNGE
- gtownej ksiegowej KPODR

28 Zgodnie z art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120)

29Zgodnie z art. 68 ust. 2 i art. 69 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1270, z p6zn. zm.)

30jw. Dz. U. 22023 r. poz. 120

31 Zestawienie obrotéw i sald wydatkéw finansowych z dotacji celowej w 2023 r. stanowiace zatacznik nr 2 do pisma dyrektora
KPODR z 5.04.2024 r., znak: NK.091.1.2024

14



rezerwa nr 73) w sposdb przejrzysty i umozliwiajacy identyfikacje wydatkow finansowanych
ze $rodkéw dotacji celowej.

KPODR wtasciwe zrealizowat obowiazek wynikajacy z postanowien § 3 umowy dotacji
celowej na 2023 r.

2.5. W zakresie prawidtowosci i terminowosci dokonywania wybranych wydatkéw z dotacji
celowej w 2023 r. na realizacje zadan doradztwa rolniczego, szczegétowej kontroli poddano:

— zakup materiatéw i energii - 34 dowody ksiegowe dotyczgce poniesionych wydatkow
o tacznej wartosci 140 547,38 zt, co stanowi 21,5% wydatkéw w tej kategorii
poniesionych ze $rodkéw dotacji celowej,

— ustugi obce - 36 dowoddéw ksiegowych dotyczacych poniesionych wydatkéw o tacznej
wartosci 153 963,54 z1, co stanowi 14,1% wydatkéw w tej kategorii poniesionych ze
srodkoéw dotacji celowej,

— pozostate koszty funkcjonowania - 34 dowody ksiegowe dotyczgce poniesionych
wydatkéw o tacznej wartosci 214 124,69 zt, co stanowi 21,2% wydatkéw w tej kategorii
poniesionych ze $rodkéw dotacji celowej.

Razem w powyzszych kategoriach wydatkéw kontrolerzy skontrolowali 104 dowody ksiegowe
na taczng kwote 508 635,61 zt. taczna wartos$é¢ skontrolowanych dowodoéw stanowita 18,44%
ogolnej kwoty dotacji celowej (2 759 000 zt) wykorzystanej przez jednostke na realizacje tych
zadan oraz 2,54% catej dotacji wydatkowanej na realizacje zadan z zakresu doradztwa
rolniczego w 2023 r., tj. 20 050 462,82 zt.

W ramach wydatkéw majatkowych skontrolowano wydatki zwigzane z dwoma zamowieniami
publicznymi, ktorych wybdr opisano w notatce stuzbowej z 23.04.2024 r. (o wartosci:
143 020,13 zt + 98 841,39 zt = 241 861,52 zt, co stanowi 29,1% wydatkéw w tej kategorii
poniesionych ze srodkéw dotacji celowej).

Sprawdzono prawidtowo$¢ zaewidencjonowania tych wydatkéw na kontach:

1) zakupu materiatéw i energii (konta: 505-*-*-410; 505-*-*-411; 505-*-*-419; 507-*-*-410;
507-*-*-419; 508-*-*-410; 508-*-*-419; 1451 zapisow na taczng kwote 655 000,00 zt);

2) ustug obcych (konta: 505-*-*-426; 505-*-*-427; 505-*-*-429; 505-*-*-465; 507-*-*-427;
507-*-*-429; 508-*-*-429; 2265 zapiséw na taczng kwote 1 095 000,00 zt);

3) pozostatych kosztow funkcjonowania (konta: 505-*-*-467; 505-*-*-469; 505-*-*-445;
505-*-*-449-4; 507-*-*-467; 507-*-*-469; 508-*-*-467; 878 zapisbw na taczng kwote
1 009 000,00 zt);

4) wydatkow majatkowych (konto: 960-1; 16 zapiséw na taczng kwote 831 111,27 z4).

Skontrolowane dowody ksiegowe, w szczegdlnosci rachunki, faktury, posiadaty odreczne
sporzadzone opisy merytoryczne wraz ze wskazaniem ZzZrédta sfinansowania opisywanego
wydatku, daty sporzadzenia opisu, potwierdzone podpisem osoby dokonujacej tej czynnosci.
Kierownik komorki organizacyjnej (lub osoba zastepujaca), w ktérej dokonano zakupu
potwierdzat dokonanie kontroli merytorycznej swoim podpisem. Ponadto dowody ksiegowe
zawieraty podpisy oséb potwierdzajacych dokonanie sprawdzenia dokumentu pod wzgledem
formalno-merytorycznym, pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz oséb zatwierdzajgcych
wydatki do zaksiegowania wraz ze wskazaniem daty dokonania odpowiedniej czynnosci
sprawdzajacej przez upowaznione osoby. Czynnosci te realizowano z wykorzystaniem
odciskow oddzielnych pieczeci, zawierajgcych nastepujace informacije:

— sprawdzono pod wzgledem merytorycznym: data i podpis sprawdzajacego,

— sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym; data i podpis sprawdzajacego,

— kwota wydatku wpisana cyfrowo i stownie,
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— dokonano kontroli wstepnej data i podpis gtéwnego ksiegowego,

— zatwierdzono do realizacji data i podpis dyrektora,

— dokumenty opatrzone byty takze odciskami pieczeci informujacymi o zweryfikowaniu
wykonawcy pod katem przestanek wykluczenia wyszczegélnionych w art. 7 ust. 1
specustawy sankcyjnej przez, podpis osoby weryfikujacej,

— nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, gdyz warto$é zamowienia
jest mniejsza od kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy lub zamdwienia
udzielono w wyniku postepowania w trybie (nazwa trybu), umowa nr (wypetniony numer
umowy),

— dokumenty zawieraty réwniez odcisk pieczeci wptywu do KPODR z odnotowaniem daty,
oraz numeru w dzienniku,

— dodatkowo dokumenty opatrzone byty odciskami pieczeci przelano dnia, data i podpis.

Powyzsze pola poszczegdélnych pieczeci uzupetniaty upowaznione do wykonania danej

czynnosci osoby. Niektore dokumenty zostaty opatrzone pieczecig ,Wydatek finansowany

z rezerwy celowej nr (nr rezerwy) (decyzja Ministra Finansow z dnia, znak) w kwocie (wysokos¢

kwoty wydatku)”.

Do dowodoéw ksiegowych, w szczegdlnosci rachunkdw i faktur zostaty dotaczone dokumenty

Zrodtowe, potwierdzajace wydatki (np. skany uméw i zawieranych do nich aneksow).

W zakresie skontrolowanych wydatkéw dotyczacych realizacji zadan doradztwa rolniczego
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Skontrolowane wydatki byty zwigzane z prowadzonag
dziatalnoscig ustawowg jednostki.

3. Realizacja zamdéwien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt netto.

3.1. [Regulacje wewnetrzne] W okresie objetym kontrol3 w KPODR nie obowigzywaty
regulacje wewnetrzne w zakresie udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej
130 000 zt. Regulacje takie nie s3 wymagane przepisami prawa, ale ujednolicajg podejscie
do udzielania zaméwien w sposdb przejrzysty i proporcjonalny, zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Wazne jest, aby uzyskiwaé
najlepsza jakos¢ dostaw, ustug, oraz robét budowlanych, uzasadniong charakterem zaméwienia,
w ramach srodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, a takze najlepsze
efekty zaméwienia, w tym efekty spoteczne, srodowiskowe oraz gospodarcze, o ile
ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zaméwieniu, w stosunku do
poniesionych naktadéw. Wprowadzenie regulacji wewnetrznych w opisywanym obszarze
wspiera realizacje kontroli zarzadczej i odpowiednie zaplanowanie postepowan.

Dyrektor KPODR wyjasnit®?, ze przy zaméwieniach o wartosci ponizej 130 000 zt, aby uzyskac
najlepsza cene przy zasadzie optymalizacji dziatan w osigganiu najlepszych efektow,
wyznaczeni pracownicy Os$rodka dokonywali rozeznania rynku korzystajac z nastepujacych
metod:
1) sprawdzanie cen na stronach internetowych Ilub w kontakcie bezposrednim
z wykonawcami;
2) zapytanie ofertowe - wysytfajac zapytania do firm, ktére zajmuja sie danym zakresem
prac, dostaw, ustug i po uzyskaniu ofert, wybér najkorzystniejszej;
3) umieszczenie postepowania na platformie zakupowej (wykorzystywanej réwniez
do zamoéwien publicznych podlegajacych pod ustawe Pzp).
Realizujac drobne zakupy KPODR skupiat sie na efektywnosci proceséw zakupowych,

32 Pismo z 5.04.2024 r. znak NK.091.1.2024.
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ograniczajac formalizm postepowan poprzez realizowanie zakupdw na biezaco przy ocenie cen
na lokalnym rynku.

3.2. [Rejestr zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt netto] W KPODR
prowadzony byt rejestr zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt netto. Osobno
byty w nim zapisywane postepowania prowadzone na platformie zakupowej (zapytania
ofertowe) oraz pozostate zamoéwienia. W 2023 r. na platformie zakupowej byto w sumie 20
postepowan ponizej 130 000 zt netto, z czego 16 zakonczyto sie zawarciem umowy. £3czna
wartos¢ wybranych ofert wynosita 767 418,61 zt brutto, poszczegdlne zamdwienia miaty
wartos$¢ od 1 346,00 zt do 151 832,85 zt (brutto). Pozostatych postepowan ujetych w rejestrze
w 2023 r. byto 22 o tacznej wartosci 408 347,35 zt brutto, gdy poszczegdlne obejmowaty
przedziat od 3 533,79 zt do 50 187,69 zt (brutto). Suma wszystkich zaméwien ujetych
w rejestrze w 2023 r. wyniosta 1 175 765,96 zt.

3.3. Realizacjazaméwienia, ktérego przedmiotem byt zakup i kompleksowe wykonanie stacji
tadowania samochodéw elektrycznych.

Woartos¢ szacunkowa zamoéwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z 12.05.2023 r. (czyli w ciggu 3 miesiecy przed wszczeciem postepowania) na 121 842,42 zt
netto, z czego wartos¢ materiatéw wynosita 106 266,09 zt, czyli 87,2%, co uzasadniato
kwalifikacje zamodwienia jako zakup a nie roboty budowlane (nie wymagato ono tez pozwolenia
na budowe). Powyzsza warto$¢ zamdwienia wskazywata, ze nie stosuje sie do niego przepiséw
ustawy Pzp.

Informacje o szacowaniu wartosci zamowienia sporzadzit 3.07.2023 r. Kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego KPODR, ktéry podpisat réwniez wniosek o wszczecie
postepowania. Na wniosku nie zostata umieszczona data jego sporzadzenia.

Zastepca dyrektora KPODR wyjasnita®®, Zze pominiecie przez pracownika wnioskujacego
0 wszczecie postepowania umieszczenia daty przy podpisie nastgpito przypadkowo. Wniosek
zostat ztozony odpowiednio wczesniej przed ogtoszeniem zapytania ofertowego.

6.07.2023 r. KPODR opublikowat zapytanie ofertowe®* w platformie zakupowej
Logintrade.net, skierowane do 5 wykonawcéw. Jako jedyne kryterium wyboru oferty wskazano
cene. Zatacznikami byty: opis przedmiotu zaméwienia, druk ofertowy, wzér umowy, przedmiar
robét, mapa z lokalizacjg, oswiadczenie wykonawcy o braku przestanek wykluczenia
Z postepowania.

W terminie okreslonym w zapytaniu (14.07.2023 r.) ztozono 3 oferty. Wszystkie zaoferowane
ceny miescity sie ponizej progu 130 000 zt netto. KPODR sporzadzit i opublikowat
na platformie zakupowej informacje z otwarcia ofert podpisang przez zastepce dyrektora
KPODR.

17.07.2023 r. Kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego KPODR podpisat Notatke
stuzbowa z badania i oceny ofert®®, w ktérej wskazano najkorzystniejszg oferte. Tego samego
dnia sporzadzono i opublikowano na platformie zakupowej Informacje o wyniku zapytania
ofertowego. Dokument ten nie zostat podpisany.

Z wybranym wykonawca 18.07.2023 r. zawarto umowe nr 11/23/DA. Wykonawca zobowigzat
sie do dostawy, montazu oraz uruchomienia na terenie zamawiajacego jednej stacji tadowania
samochodéw elektrycznych o mocy 22kW w terminie do 30.09.2023 r. Za nalezyte wykonanie

33 Pismo z 6.06.2024 r. znak NK.091.1.2024.
34 Znak DA.26.23.2023.
35 Znak DA.26.23.2023.
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przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 123 441,34 zt netto,
tj. 151 832,85 zt brutto.

Wykonawca udzielit zamawiajgcemu 12-miesiecznej gwarancji i rekojmi na podzespoty
i funkcjonowanie przedmiotu umowy.

W umowie w sposob prawidtowy zabezpieczono interes skarbu panstwa poprzez klauzule
dotyczace kar umownych w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
w szczegdlnosci w przypadku niedotrzymania przez wykonawce terminu wykonania
przedmiotu umowy lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Zamawiajgcy moégt:
1) odstgpi¢ od Umowy w catosci i zazadac¢ zaptaty kary umownej w wysokosci 5%
wynagrodzenia brutto,
2) naliczy¢ kary umowne za opdznienie w dostawie przedmiotu umowy w wysokosci 1%
wynagrodzenia brutto,
3) naliczy¢ kary umowne za opdznienie w usunieciu wad w przedmiocie umowy zaréwno
stwierdzonych podczas odbioru jak i w okresie gwarancji i rekojmi w wysokosci 1%
wynagrodzenia brutto.

Protokdét odbioru wykonanych robét podpisano 16.08.2023 r. przez przedstawiciela
wykonawcy oraz przez Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego KPODR. Zapisano,
ze zakres wykonanych robét pn. ,Dostawa i kompleksowe wykonanie stacji tadowania
samochodéw elektrycznych” byt zgodny z zapisami umowy, ich jakos$¢ oceniono jako dobra.

Na podstawie wystawionej faktury®® 22.08.2023 r. dokonano ptatnosci na kwote brutto
151 832,85 zt, zgodnie z postanowieniami zawartej umowy.

3.4. Realizacja zamdwienia, ktérego przedmiotem byta modernizacja pomieszczenia
archiwum.

Wartoé$é szacunkowa zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z 20.08.2023 r. (czyli w ciggu 3 miesiecy przed wszczeciem postepowania) na 77 776,49 zt
netto (95 665,08 zt brutto). Powyzsza warto$s¢ zamowienia wskazywata, ze nie stosuje sie
do niego przepiséw ustawy Pzp.

Informacje o szacowaniu wartosci zamdéwienia sporzadzit 20.08.2023 r. Kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego KPODR, ktéry podpisat réwniez wniosek o wszczecie
postepowania. Na wniosku nie zostata umieszczona data jego sporzadzenia.

Zastepca dyrektora KPODR wyijasnita®’, ze pominiecie przez pracownika wnioskujgcego
0 wszczecie postepowania umieszczenia daty przy podpisie nastapito przypadkowo. Whniosek
zostat ztozony odpowiednio wczesniej przed ogtoszeniem zapytania ofertowego.

26.10.2023 r. KPODR opublikowat zapytanie ofertowe® w platformie zakupowej
Logintrade.net, skierowane do 4 wykonawcéw. Jako jedyne kryterium wyboru oferty wskazano
cene. Zatacznikami byty: opis przedmiotu zaméwienia, druk ofertowy, wzér umowy, przedmiar
robét, oswiadczenie wykonawcy o braku przestanek wykluczenia z postepowania.

W terminie okreslonym w zapytaniu (3.11.2023 r.) wptyneta 1 oferta. Kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego KPODR sporzadzit i opublikowat na platformie zakupowej
informacje z otwarcia ofert.

3¢ Nr 31/2023 z 16.08.2023 r.
37 Pismo z 6.06.2024 r. znak NK.091.1.2024.
38 Znak DA.26.41.2023.
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6.11.2023 r. Zastepca Dyrektora KPODR podpisata Informacje o wyniku zapytania
ofertowego®’, w ktorej wskazano najkorzystniejsza oferte. Tego samego opublikowano ten
dokument na platformie zakupowe;.

Z wybranym wykonawcg 6.11.2023 r. zawarto umowe nr 19/23/DA. Wykonawca zobowigzat
sie do wykonania modernizacji pomieszczenia archiwum w budynku administracyjnym KPODR
w terminie do 30.11.2023 r. Za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 80 806,48 zt netto tj. 99 391,97 zt brutto.

Zatacznikami do umowy byty opis przedmiotu zamoéwienia, przedmiar robét oraz kosztorys
wykonawcy.

Wykonawca udzielit zamawiajgcemu 12-miesiecznej gwarancji i rekojmi na podzespoty
i funkcjonowanie przedmiotu umowy.

W umowie w sposob prawidtowy zabezpieczono interes skarbu panstwa poprzez klauzule
dotyczace kar umownych w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
w szczegblnosci w przypadku niedotrzymania przez wykonawce terminu wykonania
przedmiotu umowy lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Zamawiajgcy mogt:
1) odstgpi¢ od Umowy w catosci i zazadac¢ zaptaty kary umownej w wysokosci 5%
wynagrodzenia brutto,
2) naliczy¢ kary umowne za opdznienie w dostawie przedmiotu umowy w wysokosci 1%
wynagrodzenia brutto,
3) naliczy¢ kary umowne za opdznienie w usunieciu wad w przedmiocie umowy zaréwno
stwierdzonych podczas odbioru jak i w okresie gwarancji i rekojmi w wysokosci 1%
wynagrodzenia brutto.

Do powyzszej umowy 15.11.2023 r. zawarto aneks. Zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy
014 126,22 zt netto, 17 375,25 zt brutto (w sumie do 116 767,22 zt brutto), co stanowito
wzrost 0 17,5%. Zakres wymaganych robét rozszerzono o skucie warstwy ptytek ceramicznych
i wykonanie wyréwnujacej wylewki betonowej. Zawarcie aneksu byto poprzedzone
Protokotem koniecznosci wykonania robdt dodatkowych z 13.11.2023 r. podpisanym
przez przedstawiciela wykonawcy, Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego
KPODR oraz inspektora nadzoru inwestorskiego. W protokole zawarto, ze po skuciu warstwy
ptytek okazato sie, ze pod nimi jest kolejna warstwa jeszcze starszych ptytek, ktére w czesci
byty luzne. Przyklejenie nowej warstwy ptytek na niestabilne i luzne podtoze spowodowatoby,
ze nowo potozone ptytki z czasem by odpadaty. Niewykonanie dodatkowych robét
spowodowatoby, ze prace modernizacyjne zostatyby wykonane wadliwie, niezgodnie ze sztuka
budowlana.

Protokét odbioru wykonanych robét do 30.11.2023 r. podpisano 1.12.2023 .
przez przedstawiciela wykonawcy, Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego
KPODR oraz inspektora nadzoru inwestorskiego. Zapisano, ze zakres wykonanych robét pn.
,Modernizacja pomieszczenia archiwum w budynku administracyjnym KPODR w Minikowie”
byt zgodny z zapisami w dzienniku budowy. Ich jakos$¢ oceniono jako dobra.

Zastepca dyrektora KPODR wyjasnita®®, ze sporzadzajac powyzszy protokot odbioru, w celu
usprawnienia procesu sporzadzania dokumentacji skorzystano z ogélnego wzoru protokotu
odbioru prac remontowych. W wyniku tego, jeden z zapiséw pojawit sie omytkowo. Prace

3% Znak DA.26.41.2023.
40 Pismo z 6.06.2024 r. znak NK.091.1.2024.
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modernizacyjne nie wymagaty uzyskania pozwolenia na budowe, w zwigzku z tym Osrodek
nie posiadat dziennika budowy do tego zadania inwestycyjnego.

Na podstawie wystawionej faktury*! 6.12.2023 r. dokonano pfatnosci na kwote brutto
116 767,22 zt, zgodnie z postanowieniami umowy zmienionej aneksem.

3.5. Ocena pozytywna. Przygotowanie i przeprowadzenie skontrolowanych zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt netto przebiegato prawidtowo. Przy udzielaniu
zamoéwien zachowano zasade uczciwej konkurencji. Z wytonionymi wykonawcami
we witasciwy sposob zostaty zawarte umowy. W sposéb prawidtowy zabezpieczono
w umowach interes skarbu panstwa. Prace i dostawy objete przedmiotem zaméwienia zostaty
zrealizowane. Rozliczenie odbyto sie zgodnie z umowa. Stwierdzono natomiast uchybienia
niemajace wptywu na przebieg postepowania zwigzanego z wyborem. Polegaty one na braku
dat we wnioskach o wszczecie postepowania oraz braku podpiséw na niektérych
dokumentach zwigzanych z wyborem oferty. Brak regulacji wewnetrznych w zakresie
udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt moégt mieé¢ wptyw
na pojawienie sie¢ powyzszych uchybien. Regulacje takie nie s3 wymagane przepisami prawa,
ale ujednolicajg podejscie do udzielania zaméwienn w sposéb przejrzysty i proporcjonalny,
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
Wspieraja realizacje kontroli zarzadczej i odpowiednie zaplanowanie postepowan.

4. Rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow.

W KPODR regulacje dotyczace przyjmowania skarg i wnioskow ujeto w § 39 Regulaminu
organizacyjnego KPODR bedacego zatacznikiem do Zarzadzenia nr 3/2022 Dyrektora KPODR
w Minikowie z dnia 3.02.2022 r.

W powyzszej regulacji wskazano, ze skargi i wnioski przyjmuje dyrektor KPODR w kazdy
wtorek, w godzinach pracy oraz ze rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw odbywa sie
zgodnie z przepisami Kpa.

Powyzszy termin jest niezgodny z art. 253 § 3 Kpa, gdzie wskazano, ze dni i godziny przyje¢
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Zastepca dyrektora KPODR poinformowata®?, ze przyjmowanie skarg w godzinach
urzedowania Osrodka byto dotychczas wystarczajace i nie stanowito problemu dla oséb
chcacych skorzystaé ze swego prawa.

W holu KPODR zamieszczono informacje, ze dyrektor przyjmuje skargi i wnioski w kazdy
wtorek w godzinach urzedowania. Nie podano jednak, kiedy czynny jest Osrodek. Uzupetniono
te informacje w toku kontroli.

Zastepca dyrektora KPODR wyjasnita®®, ze godziny urzedowania Osrodka nie ulegty zmianie
od momentu jego powstania w 2005 r. i byty powszechnie znane. Brak informacji o godzinach
urzedowania Osrodka byt wynikiem przeoczenia po przeprowadzonym remoncie wnetrza holu.
Informacja o mozliwosci ztozenia skargi lub wniosku do dyrektora KPODR znajdowata sie
réwniez w zaktadce Kontakt na stronie internetowej** oraz w Biuletynie Informacji Publicznej*.

“Nr 50/2023 2 4.12.2023 r.

42 Pismo z 6.06.2024 r. znak NK.091.1.2024.
43 Pismo z 6.06.2024 r. znak NK.091.1.2024.
44 https://www.kpodr.pl/kontakt/

45 https://kpodr.bipgov.net/kontakt.html
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Skargi i wnioski byty ewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonym
w sekretariacie KPODR. W 2023 r. ztozono 6 skarg, ktére zostaty rozpatrzone terminowo*.

Data wptywu Data odpowiedzi | Forma odpowiedzi
24.02.2023 . 1.03.2023 r. | e-mail

7.04.2023 . 11.04.2023 r. | ePUAP
14.05.2023 r. 15.05.2023 r. | e-mail
10.07.2023 r. 13.07.2023 r. | pismo
27.10.2023 . 13.11.2023 r. | spotkanie ze skarzagcym
27.10.2023 . 13.11.2023 r. | spotkanie ze skarzagcym

Nie zgtasza sie zastrzezen do sposobu rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w KPODR
w 2023 r. Nieprawidtowe byto, ze terminy przyjmowania oséb chcacych ztozyé skargi
lub wnioski wyznaczono wytacznie w godzinach pracy KPODR, niezgodnie z art. 253 § 3 Kpa.

5. Dziatania informacyjne dotyczace finansowanych zadan z dotacji celowe;j.

Wedtug § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie okres$lania dziatarn informacyjnych, prowadzac
prace budowlane oraz dokonujac zakupu srodkéw trwatych, ktorych wysokos$é finansowania
z budzetu panstwa (z dotacji celowej) przekroczyta kwote 50 000 zt, nalezy umiesci¢ w miejscu
realizacji zadania tablice informacyjne zawierajace elementy okreslone w § 5 ust. 1.
W przypadku prac budowlanych tablica powinna mie¢ wymiary 180 x 120 cm, a w przypadku
zakupu srodkéw trwatych 60 x 40 cm.

KPODR z dotacji celowej na 2023 r. zrealizowat 2 wydatki na prace budowlane oraz 4 wydatki
na zakupy srodkéw trwatych, w ktérych wysokosé finansowania z budzetu paristwa
przekroczyta kwote 50 000 zt. W przypadku wszystkich tych inwestycji w miejscu realizacji
zadania umieszczono tablice inwestycyjne odpowiednich rozmiaréw, zawierajgce wymagane
elementy. Zamieszczenie tablic informacyjnych dla kontrolowanych wydatkéw kontrolujacy
potwierdzili podczas ogledzin 16.05.2024 r.

Zgodnie z § 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia informacje o pracach budowlanych oraz zakupie
Srodkow trwatych, ktérych wysokosé finansowania z budzetu panstwa (z dotacji celowej)
przekroczyta kwote 50 000 zt, nalezy umiesci¢ réwniez na stronie internetowej jednostki.
Wymagania dotyczace tych informacji okre$lonow § 7.

Na stronie gtéwnej KPODR*’ znajdowat sie odnosnik do podstrony*® zawierajacej liste zadan
finansowanych i dofinansowanych z budzetu panstwa. Po kliknieciu w nazwe zadania
wyswietlaty sie wymagane rozporzadzeniem informacje dotyczace danego zadania.
Zamieszczono odpowiednie informacje dla 2 wydatkdéw na prace budowlane oraz 4 wydatkéw
na zakupy $rodkéw trwatych finansowanych z dotacji celowej na 2023 r. na poziomie powyzej
50 000 zt.

Realizacje dziatan informacyjnych oceniono pozytywnie. W KPODR zaktadano odpowiednie
tablice informacyjne i udostepniano informacje o inwestycjach na stronie internetowe;j.

4 Bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiaca, zgodnie z art. 237 § 1 Kpa z ew. zastosowaniem art. 36
wzw. z art. 237 § 4.

47 https://www.kpodr.pl/

48 https://www.kpodr.pl/dofinansowanie-z-budzetu/
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IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu
Dyrektorowi:

1. Dokonanie przegladu wewnetrznych regulacji KPODR w szczegdlnos$ci w zakresie zasad
(polityki) rachunkowosci oraz zasad obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,
a nastepnie wprowadzenie niezbednych zmian w celu zapewnienia ich aktualnosci.

2. Rozwazenie wprowadzenia regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt netto. Regulacje takie nie sg wymagane
przepisami prawa, ale ujednolicajg podejscie do udzielania zamoéwien w sposdéb przejrzysty
i proporcjonalny, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw. Wspieraja realizacje kontroli zarzadczej i odpowiednie zaplanowanie
postepowan.

3. Ustalenie dni i godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw tak, aby byty
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu w ustalonym
dniu po godzinach pracy.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Wijatyk

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/
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