Integracja w ramach jednolitego rynku europejskiego:
ustugi ksiegowe, komputerowe i budowlane

Polska i inne kraje UE mogg odnies¢ korzysci ze zrownowazonego pakietu dalszych reform
w sektorze ustug, jak pokazujg studia przypadku dotyczace ustug ksiegowych,
komputerowych i budowlanych, zawarte w niniejszym raporcie

Polska z gospodarka, ktéra w ciggu ostatnich dziesieciu lat notowata wzrost ponad trzy razy szybszy
niz Srednia UE-28, oraz z sektorem ustug stanowigcym coraz wiekszg czes¢ tej gospodarki, stata sie
zaréwno atrakcyjnym rynkiem przeznaczenia dla eksportu ustug, jak i ich efektywnym dostawca.
Ptace i koszty pracy w Polsce sg nadal ponizej sredniej unijnej, podczas gdy poziom wyksztatcenia
oraz produktywnosci krajowej sity roboczej rosnie. Czynniki te przyczyniajg sie do wzrostu
konkurencyjnosci Polski, nie tylko w ustugach pracochtonnych, takich jak budownictwo czy transport,
ale réwniez w coraz wiekszym stopniu w ustugach wymagajacych bardziej zaawansowanych
umiejetnosci i technologii, takich jak ustugi rachunkowe, komputerowe czy IT.

Reformy podjete w celu liberalizacji handlu ustugami na jednolitym rynku europejskim juz przyniosty
wymierne korzysci dostawcom ustug i konsumentom. Jednak rynek ustug jest w dalszym ciggu
bardziej rozdrobniony i mniej konkurencyjny niz rynek towaréw ze wzgledu na obowigzujgce
restrykcyjne i zréznicowane regulacje krajowe. Niektdre z istniejgcych restrykcji sg celowe i majg
ogranicza¢ konkurencje ze strony dostawcédw z krajow o nizszych kosztach, takich jak Polska. Inne
wynikajg z odmiennych tradycji prawnych i preferencji dotyczacych jakosci lub bezpieczerstwa
prowadzenia dziatalnosci. Wystepujg rowniez niezamierzone ograniczenia, ktére sg efektem
przestarzatych norm prawnych lub niepotrzebnie zbiurokratyzowanych systemdéw administracyjnych.

Polscy ustugodawcy napotykajg wiele takich barier na rynkach innych panstw UE. Podobnie niektére
polskie przepisy i praktyki utrudniajg zagranicznym dostawcom dostep do polskiego rynku ustug. Inne
panstwa cztonkowskie borykajg sie z podobnymi wyzwaniami, przy czym réwnowaga intereséw
defensywnych i ofensywnych jest zwykle specyficzna dla danego panstwa i zalezy od poziomu
rozwoju, praktyk regulacyjnych i jego sity konkurencyjnej. Oznacza to, ze mozliwe sg potencjalnie
znaczne korzysci dla wszystkich panstw UE zwigzane z wdroieniem zréwnowazonego pakietu
dalszych reform w sektorze ustug w ramach jednolitego rynku.

Badanie ,,Integracja w ramach jednolitego rynku europejskiego: ustugi ksiegowe, komputerowe i
budowlane” zostato zlecone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (w porozumieniu
z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii) i przygotowane przez niezalezny osrodek
analityczny CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych. Ma ono stanowié polski wktad do
prowadzonej na najwyzszym szczeblu politycznym dyskusji nad na temat przysztosci jednolitego
rynku, jak rowniez w kontekscie programowania agendy kolejnej Komisji Europejskiej.

W raporcie przedstawiono analize poréwnawczg integracji handlu, ostatnich zmian w wymianie
handlowej oraz regulacji w trzech sektorach ustugowych: 1) ustugi budowlane, 2) ustugi
informatyczne/komputerowe oraz 3) ustugi ksiegowe i audytorskie. Wybdr badanych sektoréow nie
byt przypadkowy: sytuacja w tych trzech segmentach rynku odzwierciedla wyzwania i szanse, przed
ktdrymi stoi caty unijny sektor ustug, i stanowi solidng podstawe do bardziej ogdlnych wnioskéw.
Wybdr ten obejmuje ustugi, w ktérych polscy dostawcy konkurujg kosztami pracy (budownictwo),
wiedzy (audyt i ksiegowosc), jak réwniez wykorzystania zaawansowanych technologii (ustugi
komputerowe). Ponadto sektory te obrazujg typowy zakres kwestii regulacyjnych wystepujacych na
rynkach ustug - poczawszy od srodkéw ograniczajgcych konkurencje ze strony krajéw o niskich
kosztach (budownictwo), poprzez rdéznice w tradycjach prawnych (rachunkowos¢) czy preferencje



dotyczace bezpieczenstwa, a skonczywszy na Srodkach majacych na celu uregulowanie dziatalnosci
dotychczas w duzej mierze nieregulowanej (ustugi komputerowe).

Niniejszy raport prezentuje szczegétowq analize istniejacych na jednolitym rynku barier w tych
trzech sektorach oraz przedstawia je w kontekscie potencjalnych korzysci wynikajacych z dalszej
liberalizacji handlu ustugami, przy czym najlepiej gdyby objeta ona szerszy zakres sektoréw. Analiza
uwzglednia szerszy kontekst ofensywnych i defensywnych intereséw Polski oraz jej trzech wybranych
partnerow handlowych dysponujacych réznym zestawem przewag komparatywnych — Niemiec,
Wegier i Szwecji.

Polska to konkurencyjny dostawca ustug, ktéry moze odnies¢ korzysci z postepow w
realizacji agendy dotyczacej liberalizacji sektora ustug

Sektory ustugowe w Polsce znajdujg sie w stosunkowo korzystnej sytuacji w poréwnaniu do UE-28.
Polska jest bowiem dostawcg wysoce konkurencyjnych ustug na rynki unijne. Po wejsciu do UE Polska
wzmochita swojg pozycje netto i obecnie zajmuje dwunaste miejsce wérdd najwiekszych eksporteréw
ustug na jednolitym rynku. Posiada znaczgca przewage komparatywng w ustugach ksiegowych i
audytorskich oraz w ustugach budowlanych. Wykazuje ponadto wyrazne oznaki rozwijania takiej
przewagi w ustugach komputerowych. Dane ilosciowe wskazujg rowniez na mozliwy duzy potencjat
czerpania dalszych zyskéw z handlu przez polskich ustugodawcoéw dziatajgcych w tych sektorach.

Dzieki dotychczasowym szeroko zakrojonym dziataniom na rzecz liberalizacji, bariery napotykane
przez europejskich ustugodawcéw na rynkach panstw UE s3 nadal mniejsze od tych istniejacych
poza UE. Dyrektywa ustugowa i integracja jednolitego rynku zredukowaty wiele barier w swobodnym
przeptywie ustug w catej UE, zwiekszajac szacunkowo PKB UE o dodatkowe 0,9% w ciggu ostatniej
dekady. Szacuje sie, ze w wyniku wdrozenia dyrektywy ustugowej Niemcy, Wegry i Polska
odnotowaty dodatkowy wzrost PKB w granicach 0,5-0,7%, a w przypadku Szwecji wynidst on 1,1%.

Pomimo dyrektywy ustugowej (ktora nie zostata w dalszym ciggu w petni wdrozona) i innych inicjatyw
(np. dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych) poziom integracji w ramach
jednolitego rynku ustug pozostaje nizszy niz rynku towaréw czy gospodarek federalnych, takich jak
Stany Zjednoczone. Ponadto stopienl integracji w ramach jednolitego rynku réini sie w wypadku
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zarowno jesli chodzi o postepy poczynione od momentu
przystgpienia do UE, jak i obecny poziom integracji. W wypadku Polski poziom integracji w ramach
jednolitego rynku ustug jest niewiele nizszy od sredniej UE, natomiast wzrost obrotéw handlowych w
tym sektorze sytuuje sie na trzecim miejscu w UE.

Wedtug istniejgcych badan dalsza integracja w ramach jednolitego rynku i zniesienie pozostatych
barier w handlu ustugami moze doprowadzi¢ do dalszego wzrostu unijnego PKB w wysokosci 2,2%—
14%. Jedno z badan pokazuje, ze samo wdrozenie dyrektywy ustugowej mogtoby spowodowac
wzrost unijnego PKB o 1,7%, przy czym najbardziej skorzystatyby na tym Niemcy i Szwecja (1,6-1,7%
PKB); w przypadku Polski i Wegier bytby to wzrost rzedu 1%." Na poziomie bardziej
zdezagregowanym (zaktadajac, ze wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnetyby najwiekszy mozliwy
stopien integracji w ramach jednolitego rynku oraz ze wewnatrzunijny handel ustugami wzréstby o
50%), wyniki analizy modelowe] pokazujg, ze wzrost PKB na gtowe wynidstby srednio 0,59% w UE-28
(z réznymi wynikami dla poszczegdlnych krajow: 0,42% na Wegrzech, 0,61% w Szwecji, 0,51% w
Polsce i 0,59% w Niemczech). Badanie to pokazato réwniez, ze efektem dalszego znoszenia barier
bytoby tworzenie nowych miejsc pracy, zwtaszcza w Niemczech (231,4 tysiecy) i Polsce (80,7 tysiecy).

Istniejace bariery w handlu ustugami w trzech sektorach majg zréznicowany charakter

Istniejace bariery w handlu ustugami na jednolitym rynku s3 zréznicowane pod wzgledem rodzaju i
poziomu restrykcyjnosci. Niektore mogg by¢ jawnie protekcjonistyczne (np. regulacje o charakterze
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dyskryminacyjnym), zas inne sg niezamierzone i wynikajg z réznorodnosci kulturowej, prawnej i
ekonomicznej panstw cztonkowskich. Czesto rozrdznienie tych dwdch przypadkéw bywa trudne. Poza
tym, niektdre z tych regulacji majg na celu zapewnienie waznych standardéw i celéw spotecznych,
ktdre réznig sie w poszczegdlnych panstwach i ktdrych ograniczenie nie jest mozliwe.

Restrykcyjnosé unijnych barier handlowych wykazuje rdwniez duze zréznicowanie w zaleznosci od
sektora. Na przykfad ustugi komputerowe nalezg do najmniej uregulowanych na jednolitym rynku,
w sektorze ustug budowlanych wystepujg wieksze ograniczenia, lecz wcigz ponizej sSredniej
jednolitego rynku, natomiast handel ustugami z zakresu ksiegowos$ci i audytu podlega najdalej
idacym restrykcjom.

Ustugi ksiegowe i audytorskie

Szacuje sie, ze bariery w handlu ustugami ksiegowymi i audytorskimi na jednolitym rynku s3
najwyzsze sposrod trzech analizowanych sektoréw. Odzwierciedlajg one bardziej restrykcyjne
wymogi regulacyjne dot. audytoréw w panistwach cztonkowskich, niz powazne przeszkody w handlu
transgranicznym. Ponadto poziom zrdéinicowania regulacji w poszczegdélnych krajach jest w tym
sektorze najwyzszy. Ogdlnie ustugi ksiegowe i audytorskie sg najbardziej ,,chronione” w niektérych
,starych” panstwach cztonkowskich. Jednak na przyktad Wegry i Czechy réwniez sie plasujg nieco
powyzej Sredniej UE.

Budownictwo

Regulacje w sektorze ustug budowlanych sg umiarkowanie restrykcyjne, jednak czesciej niz w innych
sektorach przyjmujg forme ograniczen w transgranicznym s$wiadczeniu ustug. Ograniczenia w
ustanawianiu (statej) obecnosci w innych panistwach cztonkowskich lub (tymczasowym)
transgranicznym swiadczeniu ustug, a takze przeszkody w przemieszczaniu sie specjalistéw znacznie
utrudniajg przedsiebiorstwom prowadzenie miedzynarodowej dziatalnosci. Istniejgce bariery dotyczg
nastepujacych obszarow:

— uznawanie kwalifikacji w zawodach regulowanych;

— zréznicowane bariery administracyjne i regulacyjne dla przedsiebiorstw, ktére zamierzaja

eksportowad ustugi;
— mnogos¢ wymogdw i organdw administracyjnych;
— rozdrobnienie informacji i fakt, ze czesto sg one dostepne wytgcznie w miejscowym jezyku.

Dostawcy ustug budowlanych sg rowniez bardziej narazeni na kosztowne procedury administracyjne
zwigzane z dostepem do rynku innego panistwa cztonkowskiego, w tym w zakresie ilosci danych i
informacji wymaganych i przetwarzanych przez wtasciwe organy panistwa przyjmujacego. Te
obcigzenia administracyjne mogg odstraszac skuteczniej niz wszelkie bariery finansowe.

Poza procedurami administracyjnymi, przedsiebiorcy dazacy do ustanowienia statej obecnosci na
rynku lub do tymczasowego transgranicznego $wiadczenia ustug muszg liczy¢ sie z kosztami
finansowymi, ktére sg znaczace i w duzej mierze nieproporcjonalne, i ktére musza by¢ ponoszone w
kilku panstwach przyjmujgcych (dlatego stanowig obcigzenie finansowe, a nawet bezposrednig
bariere wejscia na rynek). Ogdlnie, w niektdérych starych panstwach cztonkowskich ustugi budowlane
nadal pozostajg najbardziej ,chronione”. W najblizszej przysztosci koszty delegowania polskich
pracownikéw budowlanych (i innych) do krajéw o wyzszych dochodach moga wzrosngé¢ w wyniku
zmian przepisow, ktére zostaty przyjete. Nie wiadomo jak sektor sobie z nimi poradzi, gdyz te
ostatnie zmiany prawdopodobnie ostabig jego przewage konkurencyjng. Z uwagi na powazne
watpliwosci dotyczgce negatywnego wptywu na swobode $wiadczenia ustug i konkurencyjng pozycje
ustugodawcéw jakie rodzi przyjeta w czerwcu ubiegtego roku rewizja dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw, Polska i Wegry postanowity zaskarzyé zmieniong dyrektywe do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Ustugi komputerowe

Ustugi komputerowe (ICT) stanowig wzorcowy sektor wolny od barier. Wigze sie to z faktem, ze
rozwdj tego sektora w ciggu ostatnich trzech dekad poprzedzat jego regulacje. Istniejg jednak dwa
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rodzaje ograniczen w tym sektorze (w przeciwienstwie do pieciu réznych rodzajéw barier
zidentyfikowanych w pozostatych sektorach), w szczegdélnosci: bariery dla konkurencji i przejrzystosé
regulacyjna. Obecnie istniejace bariery dotycza przede wszystkim horyzontalnych przeszkod
utrudniajgcych wejscie na rynek — najistotniejsze z nich dotyczg wymogoéw kapitatowych zwigzanych
z zaktadaniem dziatalnosci (ktére rdznig sie w zaleznosci od kraju) oraz wymogoéw dotyczgcych formy
prawnej podmiotu gospodarczego.

Z uwagi na fakt, ze e-prywatnos¢, cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja, przetwarzanie
w chmurze, przeptyw danych nieosobowych i odpowiedzialnos¢ posrednikéw zyskujg na znaczeniu
(m. in. w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego przez panstwa UE), istnieje rosngce
zagrozenie nadmiernej regulacji jednolitego rynku cyfrowego, wynikajace ze wzgledéw etycznych,
technologicznych, podatkowych i prawnych.

Bilans intereséw defensywnych i ofensywnych Polski w trzech sektorach

Polska jest umiarkowanie restrykcyjna w zakresie ochrony sektoréw ustugowych (na poziomie lub
nieco powyzej Sredniej UE). Tym samym europejscy ustugodawcy majg juz stosunkowo tatwy dostep
do polskiego rynku. Z drugiej strony wcigz istnieje potencjat do liberalizacji, co przyniostoby korzysci
polskiej gospodarce i jej partnerom handlowym w UE.

Biorgc pod uwage szacunkowy ekwiwalent ad valorem barier w handlu wewnatrzunijnym wedtug
sektoréw i krajow:

(1) W sektorze ksiegowosci i audytu polscy eksporterzy napotykajg na bariery srednio o 25% nizsze
niz firmy z Niemiec, Szwecji i Wegier. Jednoczesnie polski rynek wydaje sie relatywnie silnie
chroniony barierami ponad dwukrotnie wyzszymi niz w pozostatych trzech krajach. Jednak
polskie i wegierskie firmy z sektora ksiegowosci i audytu wykazaty wyiszg przewage
komparatywng niz te ze Szwecji i Niemiec. W zwigzku z tym, ze sektor korzysta z silnej pozycji
konkurencyjnej, jego ochrona poprzez pozataryfowe bariery wydaje sie niepotrzebna (nie
oznacza to, ze w sektorze tym przewaza podejscie protekcjonistyczne w pordwnaniu do
pozostatych celéow regulacyjnych). Liberalizacja na rynku krajowym moze przynies¢ znaczace
korzysci (najprawdopodobniej dzieki liberalizacji zawodu doradcy podatkowego), podczas gdy
ryzyko zagranicznej konkurencji pozostaje ograniczone.

(2) Polskie firmy budowlane napotykajg taki sam poziom barier na rynkach UE jak firmy z Wegier
i Szwecji, a niemieckie firmy budowlane —nieco wyzszy. W kontekscie ochrony polskiego rynku
budowlanego tylko rynek szwedzki jest bardziej chroniony. Wegry i Niemcy nie chronig w
znacznym stopniu swoich rynkéw budowlanych. Dodatkowo polski sektor budowlany posiada
wyzszg przewage komparatywng niz sektor budowlany w Szwecji, Niemczech i na Wegrzech.
Sektor korzysta z silnej pozycji konkurencyjnej i w zwigzku z tym jego ochrona poprzez bariery
pozataryfowe wydaje sie zbyteczna. Polskie firmy w rzeczywistosci mogtyby skorzystaé ze
zniesienia barier pozataryfowych w catej UE, gdyz w niektérych krajach (np. w Szwecji) sg one
bardziej restrykcyjne niz w Polsce.

(3) Handel ustugami komputerowymi na jednolitym rynku w analizowanych krajach napotyka
nieistotne bariery. Niemniej jednak polski rynek ustug komputerowych jest umiarkowanie
chroniony™, co wiaze sie z niewystarczajaca konkurencyjnoscig rynku, presja konkurencyjna oraz
nizszym poziomem rozwoju polskiego rynku cyfrowego w poréwnaniu z pozostatymi krajami UE.

Ekwiwalenty taryfowe, jakie napotykajg na jednolitym

Sektor rynku eksporterzy z:
Polski Niemiec Szwecji
Ustugi ksiegowe i audytorskie 3% 4% 4% 4%

. Wynika to nie z formalnych barier handlowych, ale raczej ze struktury rynku.



Ustugi budowlane 3% 4% 3% 3%
Ustugi komputerowe 1% 2% 1% 1%

_ Ekwiwalenty taryfowe, jakie napotykajq ustugodawcy z
EOG w:

Polsce Niemczech Wegrzech Szwecji

Ustugi ksiegowe i audytorskie 7% 2% 3% 4%
Ustugi budowlane 5% 1% 2% 7%
Ustugi komputerowe 3% 1% 2% 1%

Uwaga: Sektorowe szacunki ekwiwalentéw ad valorem dla kazdego analizowanego kraju na podstawie opracowania Rouzet, D. i F.
Spinelliego (2016: 21-23) zostaty proporcjonalnie obnizone, biorgc pod uwage odpowiednie wskazniki KNU do ograniczen handlu wewnatrz
EOG. By uzyska¢ ekwiwalenty ad valorem, zgodnie z postrzeganiem firm z danego kraju, ekwiwalenty taryf ad valorem dla innych
uczestnikéw rynku jednolitego usredniono przy zastosowaniu wag eksportowych dotyczacych poszczegéinych rynkéw docelowych.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie szacunkdw z opracowania D. Rouzeta i F. Spinelliego (2016) oraz bazy danych OECD dotyczacej
restrykcyjnosci handlu ustugami.

Mniejsze firmy sg najbardziej narazone na obcigzenia regulacyjne

Istniejace bariery, ktére czesto przyjmuja posta¢ kosztéw statych, zmniejszajqg w szczegdlnosci

szanse malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) na rentowny udziat w obrocie ustugami, miedzy

innymi w sektorze budowlanym i ustug dla biznesu. W przypadku tych dwdch sektoréw Komisja

Europejska odnotowata, ze gtdwne bariery sprowadzajg sie do:

— uciazliwych systeméw autoryzacji;

— wymogow/obowigzkéw zwigzanych z rejestracjg i powiadomieniami;

— wymogow dotyczacych formy prawnej dostawcdw ustug, struktury wiasnosci, praw gtosu i
stanowisk kierowniczych;

— ograniczen dot. dziatalnosci wielodyscyplinarnej;

— wymogow organizacyjnych dotyczgcych standardéw BHP;

— obowigzkowych systemow certyfikacji;

— koniecznosci utrzymania okreslonej zdolnosci finansowej (lub na przyktad zakupu ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci zawodowej);

— niewystarczajgcego egzekwowania obowigzujgcych przepiséw;

— niskiego poziomu transgranicznych zaméwien publicznych, ktéremu towarzyszy niewystarczajgce
poparcie polityczne dla reform strukturalnych.

Szczegdlnie MSP s3 dotkniete kosztami zwigzanymi z radzeniem sobie z przeszkodami regulacyjnymi
i przestrzeganiem  rozbieznych  przepisébw na kazdym nowym rynku. W  przypadku
mikroprzedsiebiorstw zajmujgcych sie eksportem transgranicznym Sredni poziom restrykcyjnosci
handlu ustugami przektada sie na dodatkowe 7% kosztéw w poréwnaniu do duzych firm.
Utworzenie filii za granicg pocigga za sobg wyisze koszty; w przypadku matej firmy Sredni poziom
restrykcyjnosci handlu ustugami odpowiada szacunkowo ekwiwalentowi dodatkowych 12% cta w
poréwnaniu do duzej firmy.

Rola ustug cyfrowych znaczgco rosnie

Cyfryzacja ma znaczacy wptyw na wszystkie sektory gospodarki UE, w tym na rynek ustug i ich
przyszte wyniki. Jednolity rynek cyfrowy jest waznym czynnikiem ksztattowania ogdlnoeuropejskiego
Srodowiska biznesowego, zaréwno w odniesieniu do handlu towarami, jak i ustugami. Cho¢ mozna
sobie wyobrazi¢, ze postep cyfrowy i, tradycyjny” jednolity rynek bedg wzajemnie sie wzmacniaé, nie
mozna ignorowaé mozliwosci, ze jednolity rynek nie nadazy za rozwojem gospodarki cyfrowej.

Polska oprdécz innych sektoréw cyfrowych powinna zwrdci¢ szczegdlng uwage na sektor ustug
komputerowych i w stosownych przypadkach popiera¢ skoordynowane dziatania polityczne
zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa handlu ustugami cyfrowymi. Nalezy przy tym zwrécic
uwage, by jednoczesnie nie zaszkodzi¢ temu stosunkowo wolnemu od barier sSrodowisku. Istnieje
kilka powoddéw przemawiajacych za tym: po pierwsze, potencjat sektora pod wzgledem wartosci
dodanej i generowania innowacji jest wyzszy niz w przypadku wiekszosci pozostatych segmentéw, w
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tym ustug ksiegowych iaudytorskich oraz ustug budowlanych. Dalszy rozwdj cyfryzacji, w
szczegdlnosci dotyczacy jednolitego rynku cyfrowego, moze pomdc w wykorzystaniu tego potencjatu
i dywersyfikacji gospodarki w kierunku ustug w wiekszym stopniu opartych na wiedzy i technologii.
Po drugie, eksport to niezbedny element polskich ustug informatycznych, stanowigcy bodziec do
rozwoju tego segmentu. Po trzecie, jesli zakrojona na szerokg skale liberalizacja w réznych sektorach
okaze sie trudna lub niemozliwa, ochrona statusu sektora relatywnie wolnego od barier moze by¢
bardziej skuteczna niz eliminowanie istniejgcych gdzie indziej barier.

Kluczowe przestania i rekomendacje:

Symulacje ekonomiczne pokazujg znaczne korzysci wynikajace z liberalizacji, ktére moga by¢
udziatem wszystkich panstw.

Polska — jako panstwo cztonkowskie z rynkiem o umiarkowanym poziomie restrykcyjnosci oraz
konkurencyjny dostawca ustug — ma gtéwnie interesy ofensywne dotyczace liberalizacji handlu
ustugami w ramach jednolitego rynku. Ma réwniez potencjat do liberalizacji wtasnej polityki, co
przyniostoby dodatkowe korzysci gospodarce krajowej i jej unijnym partnerom handlowym.
Istnieje mate prawdopodobienstwo, ze dalsza liberalizacja ustug w ramach jednolitego rynku
podwazy silng pozycje konkurencyjng polskich firm. Bardziej prawdopodobne jest to, ze otworzy
przed nimi nowe mozliwosci.

By zmaksymalizowaé szanse na postepy w negocjacjach dotyczacych sektora ustug, wspdlne
dziatania polityczne powinny koncentrowac sie na opracowywaniu inicjatyw, ktére zapewnia
rownomierny podziat korzysci z dalszej liberalizacji handlu ustugami wsréd gospodarek UE
poprzez skoordynowane dziatania na szczeblu unijnym. Wysitki te powinny réwniez uwzgledniac
znaczenie konwergencji regulacyjnej, w szczegdlnosci usuniecie ich niepotrzebnego
zréznicowania. Na szczegdlng uwage zastugujg obszary o najwiekszym potencjale wzrostu, takie
jak ustugi dla przedsiebiorstw, gdzie dostawcy mogliby czerpaé korzysci z lepszego dostepu do
technologii cyfrowych i fatwiejszej wymiany danych.

Wyzwaniem jest zidentyfikowanie najbardziej dyskryminacyjnych i restrykcyjnych barier dla
firm zagranicznych i krajowych, a takze rozréznienie pomiedzy srodkami pozbawionymi wartosci
regulacyjnej z perspektywy krajowej a regulacjami, ktére choé sg dyskryminujgce, mogq miec
uzasadnione krajowe cele regulacyjne.

Kolejna kwestig jest duze zréznicowanie restrykcyjnosci barier miedzy sektorami na poziomie
UE: na przyktad ustugi budowlane i ksiegowe pozostajg najbardziej ,chronione”, przede
wszystkim w starych panstwach cztonkowskich.

Zagrozeniem dla dalszej liberalizacji moga by¢ potencjalne niekorzystne scenariusze polityczne,
takie jak zaostrzenie regulacji na poziomie UE i panstw cztonkowskich w niektérych obszarach,
np. delegowania pracownikéw w sektorze budowlanym lub w obszarze gospodarki cyfrowe;j.
Jednym z gtéwnych priorytetéw jest zatem zapobieganie nowym ograniczeniom.

W nadchodzgcych latach jest potrzebny ambitny program dalszej integracji sektora ustug. By
zagwarantowaé, ze wspdlne wysitki polityczne nie pdjdg na marne, a gtosy poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w dyskusji bedg styszane, waine jest rozpoczecie kompleksowej debaty
opartej na wiarygodnych dowodach empirycznych dostarczonych przez Komisje Europejskg i
panstwa cztonkowskie. Jej celem powinno by¢ znalezienie rozwigzan bedacych odpowiedzig na
konkretne problemy i bariery.

Biorgc pod uwage wrazliwo$¢ omawianego obszaru, najbardziej pozadane byloby podejscie
sektorowe. Jednakze w niektorych przypadkach mozna rozwazy¢ inicjatywy horyzontalne.
Woyciagniete wnioski (w szczegdlnosci z prac nad projektem europejskiej e-karty ustug) w
potgczeniu z jakosciowymi i ilosciowymi badaniami dotyczacymi wielu krajéw (cross-country
research) moga stanowi¢ punkt wyjscia do konsultacji spotecznych z udziatem podmiotéw
gospodarczych i politycznych.



Woysitki polityczne powinny koncentrowa¢ sie na rozwoju cyfrowym i sektorze IT, w tym na
skoordynowanych dziataniach politycznych na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa handlu ustugami
cyfrowymi, bez szkody jednak dla tego stosunkowo wolnego od barier sektora. W tym obszarze
mozie sie sprawdzi¢ dobrze skalibrowane podejscie horyzontalne. W sferze cyfrowej po
wdrozeniu dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci z 2016 roku (dyrektywa NIS) oraz ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych z roku 2018 (RODO), trwajg prace nad projektem zmiany
istniejgcych ram regulacyjnych dotyczacych e-prywatnosci. Propozycje te, oprécz wzmocnienia
egzekwowania prawa i ochrony uzytkownikow przed agresywnymi tresciami, zapewniajg rowniez
nowe mozliwosci biznesowe, zaréwno dla firm tradycyjnych, jak i cyfrowych. Podczas gdy
nadrzednym celem jest usprawnienie catego rynku cyfrowego, przedsiewziecia regulacyjne w
skali UE wigzg sie z niepewnoscig polityczng oraz ryzykiem nadmiernej regulacji, nie tylko z
powodu intereséw krajowych, lecz takze w zwigzku z niedopasowaniem do istniejgcych celéw
jednolitego rynku cyfrowego. Czynniki te mogg powstrzymywac rozwdj start-upéw i naptywu
kapitatu, zanim przewidywana reforma zostanie przyjeta i transponowana do prawa krajowego.
Jesli to sie powiedzie, zmiany regulacyjne prawdopodobnie doprowadzg do zwiekszenia
rownowagi na rynku UE, zapewniajac jednolite i jednoznaczne wymogi oraz do zftagodzenia
barier w handlu ustugami, bedacymi przedmiotem analizy poprzez rozwéj gospodarki cyfrowej
i konkurencyjnosci regionalne;j.

Konkretne propozycje dotyczace dalszej liberalizacji handlu ustugami:

Istnieje potrzeba zmniejszenia ograniczen w Swiadczeniu ustug przez zarejestrowane firmy
zagraniczne, a takze usuwania nieuzasadnionych ograniczen dotyczacych delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

Nalezy ograniczy¢ ,nadmierng regulacje” w sektorze audytu. Nalezy skoncentrowaé sie na
wymogach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na rdznych szczeblach zarzadzania w niektdrych
krajach UE’.

Jest przestrzen do poprawy w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji (transpozycja ram
prawnych na poziomie UE i egzekwowanie przepisow) oraz zaméwien publicznych (prawidtowa
transpozycja i stosowanie w niektérych panstwach cztonkowskich przepiséw dyrektyw w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych i konces;ji).

W kontekscie ram regulacyjnych i administracyjnych dotyczgcych zezwolen ogdlnych i pozwolen
na budowe, uproszczenie odpowiednich procedur i stworzenie mozliwosci ich internetowe;j
obstugi moze przynies¢ znaczne korzysci ustugodawcom w sektorze budowlanym.

Warto rozwazy¢ wszelkie S$rodki, ktore mogg zapewni¢ rodwnowage miedzy aspektami
spotecznymi a czterema swobodami.

Warto rozwazy¢ takze nowa horyzontalny projekt narzedzia opartego na pomysle e-karty ustug
(uwzgledniajgc wyciggniete z prac nad nig wnioski oraz najwazniejsze przeszkody w jej przyjeciu)
lub rozszerzenie europejskiej legitymacji zawodowej.

Potrzebne s3 dziatania na rzecz cyfryzacji, w tym poprawy dostepu do szybkiego internetu,
przechowywania w chmurze i e-administracji. Wysitki polityczne réwniez powinny
koncentrowad sie na dalszym rozwoju rynkéw cyfrowych w panstwach cztonkowskich i ich
dostosowaniu (zaréwno regulacyjnym, jak i technologicznym) w ramach gospodarki UE.

Ttumaczenie executive summary: MSZ.

2 Biorac pod uwage wrazliwy charakter zawodow rewidenta i doradcy podatkowego, wszystkie takie inicjatywy

nalezy rozpatrywac z duzg ostroznoscia.



