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Nazwa i adres
Jjednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Warszawa, dnia ?- marca 2024 r.

Pani

Gabriela Dorozynska
Prezes

Stowarzyszenia Pomocy
Osobom z Autyzmem
ul. Zofii Natkowskiej 11
42-200 Czestochowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Autyzmem ul. Zofii Natkowskiej 11,
42-200 Czestochowa (dalej: ,.Zleceniobiorca, Stowarzyszenie,
OSPOZA™).

Artykut 16 ust.1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 o Funduszu
Solidarnosciowym!, artykul 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej? oraz § 6 Umowy
nr OW/NGO/67/2021 zawartej pomi¢dzy Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej (dalej: MRIPS, Zleceniodawca, Ministerstwo)
a Stowarzyszeniem Pomocy Osobom z Autyzmem w dniu 9 marca
2021 r.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 16 paZzdziernika 2023 r.
do 4 grudnia 2023 1. w Stowarzyszeniu Pomocy Osobom z Autyzmem
Czgstochowa, ul. Zofii Natkowskiej 11, 42-200 Czgstochowa, w tym
w dniach od 16 pazdziemika 2023 r. do 20 pazdziernika 2023 r.
w siedzibie Stowarzyszenia.

Prawidlowo$¢ realizacji zadania publicznego, w tym m.in,
wydatkowania $§rodkéw finansowych przyznanych na podstawie
umowy nr OW/NGO/67/2021 z dnia 09.03.2021 r. zawartej pomig¢dzy
Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej a Stowarzyszeniem Pomocy
Osobom z Autyzmem w ramach Programu , Opieka wytchnieniowa
dla cztonkow rodzin lub opiekunow osob z niepetnosprawnosciami”
Edycja 2020-2021 (dalej: Umowa).

'1j. Dz.U. 22020 r. poz. 1787.
1{j. Dz. U. 22020 1. poz. 224.
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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli i Audytu.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolujacy w sktadzie: Jacek Brus —
starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, kierownik zespolu kontrolujgcego oraz Marcin
Krasinski — starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio nr
BKA-10121.40.2023, BKA-1.0121.39.2023 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.,
wydanych przez Ministra Rodziny i Polityki Spoleczne;j.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$é¢ Zleceniobiorcy w zakresie
objetym kontrola oceniam pozytywnie z nieprawidiowosciami.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:
e realizacji zadania publicznego;
e wykonywania obowigzkéw informacyjnych przez
Zleceniobiorce.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
e dokumentacji finansowo — ksiggowej i rozliczenia realizacji
zadania publicznego, w tym;

— pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci z tytulu
nienaleznej wyplaty premii uznaniowej w wysokosci -
z1 brutto brutto, ze srodkéw dotacji,

- pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 3 732,66
zt w wyniku stwierdzenia réznicy pomigdzy srodkami
wydatkowanymi z konta innego niz konto dotacji w okresie
od stycznia do kwietnia 2021 r. a Srodkami zrefundowanymi
z konta dotacji za wydatki w ww, okresie;

— nieudokumentowania wydatku w wysokosci 22,60 zi
poniesionego gotéwka na zakup srodkéw ochrony osobistej;

— niedokonania zwrotu czgsci niewykorzystanej dotacji
w terminie przewidzianym w Umowie.

e realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorcg,

w tym:

- przedstawienia w czeéci fmansowej sprawozdania
z realizacji zadania publicznego danych liczbowych
niezgodnych z przedlozong dokumentacjg ksiggowa oraz
niezgodnie z faktyczng realizacja.
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Stwierdzono uchybienie w zakresie:
e realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce,
w tym:
— poprzez dokonanie omylki liczbowej w odniesieniu do liczby
0s0b swiadczacych ustugi opieki wytchnieniowe;.
Za wskazane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Prezes Stowarzyszenia.

Ustalenia kontroli:

Zleceniobiorca realizowal zadanie publiczne polegajace na $wiadczeniu ustug opieki
wytchnieniowej dla cztonkéw rodzin oraz opiekundéw sprawujacych bezposrednig opieke nad
dzie¢mi oraz osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci w okresie od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r. na podstawie Umowy nr OW-NGO/67/2021 zwartej w dniu 9 marca 2021
pomigdzy Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej a Stowarzyszeniem Pomocy Osobom
z Autyzmem z siedziba w Czgstochowie. Prezesem Stowarzyszenia w okresie objetym kontrola
byla Pani Gabriela Dorozynska. . Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1) Umowy, MRiPS w dniu 7 kwietnia
2021 r. przekazato na rachunek bankowy Stowarzyszenia pierwsza transze $rodkow finansowych
w wysokosci 557 000,00 zl, drugg transze w dniu 25 czerwca 2021 r. w wysokosci 278 500,00 zt
oraz trzecig transz¢ w dniu 29 wrzesnia 2021 r. w wysokosci 278 500,00 zt. Zgodnie z Umowg
catkowity zaktadany koszt realizacji zadania publicznego mial wynosi¢ 1 114 000,00 z1, z czego ze
srodkéw dotacji pochodzito 1 114 000,00 zt (100% catkowitego kosztu zadania publicznego).
Odpowiednio do zasad okreslonych w Ogloszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach Programu
»Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami”
edycja 2020-2021 (dalej: Pogram) wniesienie wkiadu wlasnego w ramach skiadanych ofert nie
bylo wymagane. Na podstawie dokumentacji zrédtowej ustalono, iz catkowity koszt realizacji
zadania publicznego ostatecznie wynidst 941 159,11 zt. Zleceniobiorca wykazat w Sprawozdaniu,
ze wydatkowal srodki pochodzace z dotacji w wysokosci 918 811,08 zt oraz srodki w ramach
wkiadu wiasnego w wysokosci 22 348,03 zt. Zleceniobiorca nie uzyskat odsetek bankowych
od dotacji. Kontroli zostaty poddane wydatki na prébie 114 dowodéw ksiegowych na 1gczng
kwote 253 574,90 z1, co stanowi 26,90 % srodkéw finansowych poniesionych w projekcie.

I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne zostato wykonane zgodnie Umowg i zasadami otwartego konkursu ofert
pn. ,,Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub opiekunéw 0s6b z niepelnosprawnosciami”
— edycja 2020-2021.

Celem gléwnym zadania publicznego wskazanym w ofercie bylo: ,swiadczenie ustug opieki
wytchnieniowej dla czlonkow rodzin oraz opiekuncw sprawujgcych bezposredniq opieke nad
dziecmi oraz osobami ze znacinym stopniem niepetnosprawnosci” w okresie od 1.01.2021 r.
do31.12.2021 1.

Ustuga opieki wytchnieniowej byly swiadczone w okresie realizacji projektu przez 77 opiekunéw.
Zleceniobiorca nie podat w ofercie planowane;j liczby opiekunéw, ktérych zaangazuje w realizacje
Programu. Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej odbywato si¢ na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych pomig¢dzy Stowarzyszeniem i opiekunami, zgodnie z ktérymi §wiadczenie ustugi
zapewnicnia opieki wytchnieniowej polegalo na wsparciu czlonkéw rodzin lub opiekunéw
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sprawujgcych bezposrednia opieke nad dziecmi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci oraz osobami
Ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci poprzez mozliwo$¢ udzielenia im doraznej, czasowe)
pomocy w formie opieki wytchnieniowe;.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w projekcie tacznie udziat wzieto 146 oséb, w tym 114 dorostych
oraz 32 osoby ponizej 18 roku zycia z potwierdzonym znacznym stopniem niepelnosprawnosci,
ktére zglosity cheé¢ udziatu w Programie poprzez zlozenie Kart zgloszenia do Programu Opicka
wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub opickunéw o0sdb z niepelnosprawnosciami oraz
przedtozyly oswiadczenia o niepelnosprawnosci wraz z Karta oceny stanu dziecka/osoby
niepetnosprawnej wedtug zmodyfikowanej skali FIM. W ofercie Zleceniobiorca zadeklarowat
organizacje opieki wytchnieniowej dla 100 os6b niepetnosprawnych, tym samym spelnit zalozenia
wskazane w ofercie.

Zleceniobiorca przedstawit do kontroli zestawienie zrealizowanego wsparcia indywidualnego oraz
grupowego w zakresie pielegnacji, rehabilitacji, rehabilitacji spotecznej czy spotkania
z dietetykiem. Lacznie zrealizowano 386 h wsparcia indywidualnego a nie jak zakladano w ofercie
400 h. Zleceniobiorca realizowat takze zajecia wsparcia grupowego w zakresie rehabilitacii
spolecznej. Zrealizowano 76 h wsparcia grupowego z zatozonych w ofercie 160 h dla 19 grup
czteroosobowych. Prezes Stowarzyszenia wyjasnila, ze ,, powodem niezrealizowania ilosci godzin
opieki wytchnieniowej, w tym opieki wytchnieniowej w formie doradztwa specjalistycznego byla
panujgca wtedy w kraju sytuacja pandemiczna. Cze$¢ uczestnikow odwolywata swojq obecnos¢
z powodu zachorowania lub kwarantanny ™, Wyjasnienie zostalo przyjete.

Ogdétem w okresie 0od 01.01.2021 r.do 31.12.2021 r. ustuga opieki wytchnieniowej byta $wiadczona
w wymiarze 20 910,5 godzin (w tym 20 448,5 h opieki dziennej oraz 462 h specjalistycznego
doradztwa). W wyniku analizy kart realizacji ustugi opieki wytchnieniowej stwierdzono,
ze Zleceniobiorca nie przekroczyt limitu godzin $wiadczonej opieki wytchnieniowej oraz
specjalistycznego poradnictwa okreslonych w pkt. 8 zakresu podmiotowego i przedmiotowego
Programu.

Na podstawie analizy ,.Kart realizacji Programu Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub
opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-2021”, ktére wykazujg okres i liczbe
godzin $wiadczonej opieki wytchnieniowej stwierdzono, ze liczba godzin opieki wytchnieniowej
wykazana w dokumentacji Stowarzyszenia przekraczala o 209 godzin liczbe wykazang
w sprawozdaniu. Stowarzyszenie wyjasnilo, iz ,(...) nie odnotowalismy wszystkich godzin ustug
opieki wytchnieniowej w formie dziennej w prowadzonej na potrzeby projektu ewidencji godzin™.
Wyjasnienie zostalo przyje¢te. Zgodnie z pkt. 5 ,.Zakresu podmiotowego i przedmiotowego
Programu” Zleceniobiorca w trakcie godzin realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie swiadczyl
innych form pomocy ustugowej, w tym ustlug opickuniczych lub specjalistycznych uslug
opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ushug
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego lub innych Zrédel*. Czesé V pkt. 6
Programu ,,Opieka wytchnieniowa dla czlonkow rodzin Ilub  opiekunow  osob
Z niepefnosprawnosciami”’ stanowi, ze ustugi opieki wytchnieniowej mogg swiadczyé:

> O$wiadczenie Prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dn. 04,12,2023 1.
* Korespondencja mailowa ze Stowarzyszeniem z dnia 04.12.2023 .
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a) osoby posiadajgce dyplom potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji w zawodzie asystent
osoby niepetnosprawnej/pielggniarka lub innym, zapewniajacym realizacje ustugi opieki
wytchnieniowej w zakresie adekwatnym do indywidualnych potrzeb osoby
niepetnosprawnej (wynikajacych z Karty zgloszenia do Programu Opicka wytchnieniowa
dla czlonkéw rodziny lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia — edycja 2020-2021);

b) osoby z wyksztalceniem przynajmniej Srednim posiadajgce, co najmniej roczne,
udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy/opicki osobom
Z niepetnosprawnoscig.

W projekcie wziglo udzial 77 opickun6w swiadczacych ustugi zapewnienia opicki wytchnieniowej.
Potwierdzono kwalifikacje i do$wiadczenie opiekunéw, w ramach opieki wytchnieniowej
na podstawie stosownej dokumentacji przedlozonej przez Zleceniobiorce.

Czes¢ Vit 1) Ogloszenia o otwartym konkursie ofert w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa
dla czlonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia” — edycja 2020-2021 stanowi,
ze za koszty niekwalifikowane uznaje si¢ wydatki zwiazane z opieks $wiadczona przez czlonkéw
rodziny®, opickunéw prawnych lub osoby faktycznie zamieszkujace razem z uczestnikiem
Programu. W ramach projektu realizowanego przez SPOzA, czlonkowie rodziny uczestnikéw
nie byli ich opiekunami w mysl zapiséw Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert i nie $wiadczyli
ushugi opieki wytchnieniowej dla uczestnikéw w ramach Programu.

[Dowdd: akta kontroli str.20-847, 1113-1187, 2085-2089]

II. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Na realizacj¢ zadania Minister przekazal srodki Funduszu Solidarnosciowego w kwocie
1 114000,00 z w trzech transzach: pierwsza transze w dniu 7 kwietnia 2021 r.
w kwocie 557 000,00 zi, druga transz¢ w dniu 16 czerwca 2021 r. w wysokosci 278 500,00z1
oraz trzecig transze w dniu 29 wrzesnia 2021 r. w kwocie 278 500,00 zi.

Zgodnie z przyjeta do kontroli préba®, szczegélowemu badaniu poddanych zostato 114
dowodéw ksiggowych na taczng kwotg 253 574,90 zl’, ujetych w nastepujacych pozycjach
Cze¢sci Il Sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2021 r.:

— 1.1.1.1 koszty godzin opicki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego, 1.1.3.1.
koszty godzin opieki wytchnieniowej w ramach poradnictwa specjalistycznego,
2.1. koszty wynagrodzenia kadry administracyjnej, 2.2. koszty wynagrodzenia
koordynatora Programu, 2.3. koszty przeznaczone na zakup materialtéw biurowych
niezbednych do realizacji zadania, 2.4. koszty zakupu srodk6w ochrony osobistej.
Podczas kontroli, na podstawie przedlozonej dokumentacji ksiggowej, stwierdzono,
iz Zleceniobiorca w okresie od stycznia do marca 2021 r. ponosit wydatki z tytutu realizacji
zadania publicznego ze srodkéw innych niz pochodzace z dotacji. Jak wyjasniono ,, Program
realizowalismy od stycznia 2021, zgodnie z umowq. W zwigzku 7 brakiem przelewu srodkow
finansowych z MRIPS koszty programu, gtownie dotyczgce wynagrodzenr dla oséb

*Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111).

¢ Notatka dot. doboru préby finansowej do kontroli nr BKA-L.084.4.2.2023.1Br sporzgdzona dnia 17.10.2023 r. wraz z ancksem
sporzadzonym w dniu 06.11.2023 r.

7 114 dowodéw ksiegowych na kwote 253 574,90 zI.
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zatrudnionych w projekcie, pokrywalismy z innego konta stowarzyszenia. Po otrzymaniu
przelewu z MRIiPS w dniu 07.04.2021 refundacji srodkow na konto _
-. Przelewy w kwocie 51.741,90zt i 3.467,88zt dotyczqg kosztow realizacji programu
Opieka wytchnieniowa pokrytych z innego konta. Zdecydowalismy sie na realizacje Programu
przed otrzymaniem przelewu 7 MRIPS w zwigzku z duzym zapotrzebowaniem spoteczenistwa na
ustuge opieki wytchnieniowej. Jednoczesnie zgodnie 7 przepisami prawa pracy, pracownik,
réwniez zatrudniony na umowg - Zlecenie, powinien otrzymywaé wynagrodzenie raz
w miesigcu. Stgd decyzja o wyplacie wynagrodzer 7 innego konta stowarzyszenia”.® Dodano
réwniez, iz ,,\W zwigzku 7 tym, ze do czasu wplyniecia dotacji 7 tytutu projektu Opieka
wytchnieniowa, oraz sporadycznie po wplynigciu dotacyi, przelewy z tytutu realizacji Programu
pokrywane byly z konta nr _, bardzo prosze u uwzglednienie
zalgczonego zestawienia w celu weryfikacji sprawozdania. Konto nr _
_ przypisane bylo do projektu AOOzN - edycja 2021,wigc rowniez dla projektu
dofinansowanego z Funduszu Solidarnosciowego. Na etapie sktadania sprawozdania
z realizacji projektéw Opieka wytchnieniowa i AOOZN - edycja 2021 otrzymatam opinig
od pracownika MRIPS, ze sytuacja ta jest dopuszczalna™. Zgodnie z §2 pkt 6 Umowy:
W przypadku zawarcia umowy po dniu rozpoczecia realizacji Zadania, istnieje mozliwosé
refundacji ze srodkéw Funduszu wydatkow poniesionych poczqwszy od dnia 1 stycznia 2021 r.
w zwigzku z realizacjg zadania”. Stowarzyszenie przekazalo zestawienie wydatkéw wraz
z potwierdzeniami przelew6éw ponoszonych w okresie przed uzyskaniem dotacji z MRiPS
tj. w okresie od stycznia 2021 r. do marca 2021 1. Suma wydatkéw ponoszonych z konta
Stowarzyszenia innego niz konto dotacji w danym okresie nie jest zgodna z kwotami
przelewdw odpowiednio 51 741,90 zt z dnia 14.04.2021 r. oraz 3 467,88 zt z dnia
10.05.2021 r., ktére stanowia rozliczenie wydatkéw. Wynikajaca z dokumentacji ksiggowej
kwota wydatkéw w okresie od stycznia do kwietnia 2021 r. optacana z konta Stowarzyszenia
niezwigzanego z dotacjg wyniosla 48.886,77 zt, natomiast wydatki w ramach kontrolowanego
zadania publicznego oplacane z konta Stowarzyszenia niezwigzanego z dotacjg w okresie
od kwietnia do 10.05.2021! r. wyniosty 2 590,35 zt. SPOzA wyjasnilo, ze ,,Réznica w kwocie
refundacji w kwocie 51.741,90 (z dnia 14.04.2021) oraz 3.467,88z¢ (z dnia 10.05.2021) wynika
z pomytki rachunkowej.”’Jest to niezgodne z zapisami § 2 ust. 2-4 Umowy. W zwigzku
z powyzszym taczna réznica pomiedzy wyzej wymienionymi kwotami w wysokosci
3 732,66 zl stanowi pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!! dotacje udzielone z budzetu
panstwa pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci.

Z przekazanej do kontroli faktury VAT nr 48/2021 z dnia 09.02.2021 r. na zakup srodkéw
ochrony osobistej w ramach realizowanego zadania publicznego wynika, ze zostala optacona
gotowka. W przedtozonej dokumentacji ksiegowe] oraz finansowej (wyciagi bankowe) brak
jest rozliczenia ww. wydatku. Jak wyjasnit Zleceniobiorca ,Jkwota 22,60 7t zostata zwrécona

' Wyjaénienia prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dnia 17.11.2023 r.
 Wyjasnienia prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dnia 27.11.2023 r.
10 Wyjasnienia prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dnia 28.11.2023 r.
1 Dz. U. 22021 r. poz. 305
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osobie, kiora oplacita jg z wltasnych srodkéw. Fakt ten nie zostal odnotowany w raporcie
w wyniku niedopatrzenia biura rachunkowego.""” Zgodnie z czescig V wydatki kwalifikowane
punkt 6 ¢) Ogloszenia o otwartym konkursie ofert w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa
dla czionkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia” — edycja 2020-2021
dopuszczalne bylo dokonywanie wydatkéw w formie gotéwki, jednak do kontroli nie
przedlozono potwierdzenia zwrotu poniesionych gotéwka kosztéw. Naruszono zapisy
§ 4 Umowy. Wydatek stanowi wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W mysl art.
169 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotacje udzielone
z budzetu pafistwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoéci podatkowych, w ciggu 15
dni od dnia stwierdzenia okolicznosci. Podczas kontroli dokumentacji finansowej, wynikajacej
Z przyjetej préby, dotyczgcej wyplacanych wynagrodzen stwierdzono, ze na liscie ptac nr
U1/03/2021/E za miesigc marzec 2021 1. wynagrodzenie _
wyniosto - zl brutto t]. - brutto brutto, w tym premia uznaniowa w wysokosci
- zt brutto. Zgodnie z umowg o pracg zawarta w dniu 26.02.2021 r. pomi¢dzy Prezesem
SPOzA a opickunem wynagrodzenie brutto wynosi - zi, tj. - brutto brutto.
Ponadto w umowie widnieje zapis ,,Rodzaj umowionej pracy: Swiadczenie ustug asystenta

w ramach Programow Asystent osobisty osoby 7 niepetnosprawnosciq oraz Opieka
wytchnieniowa dla czlonkow rodzin lub opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciq.”. Jak
wyjasnita Prezes Stowarzyszenia , W zafgczeniu przesylam zakres obowigzkéw do umowy
o prace 7 p. _ Zgodnie 7z zakresem obowigzkow p. - realizowata ustugi
Iwigzane z programami ,,Asystent osobisty osoby 7z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-
2021” oraz ,Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub opiekunow oscb
z niepefnosprawnosciq — edycja 2020-202”. llos¢ godzin przepracowana w kazdym 7 ww.
programow uzalezniony byt od zapotrzebowania osob z niepetnosprawnosciami (uczestnikow
programu Asystent...} oraz rodzicow lub opiekunow o0sob 7 niepetnosprawnosciami
(uczestnikow programu Opieka wytchnieniowa... ). _ gtownie realizowata ustugi
opieki wytchnieniowej. Nadmieniam, ze wynagrodzenia urlopowe i chorobowe byly optacane
ze Srodkow statutowych stowarzyszenia.” Do kontroli przedlozono zakres obowigzkdw
p- I ~ dnia 01.03.2021 r. zatrudnionej na stanowisku Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnoscia oraz Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb
z niepelnosprawnoscig, w ktérym zapisano, ze na zajmowanym stanowisku zakres ten obejmuje
nastgpujace czynnosci:

» 1. Realizacja ustug asystenckich zgodnie 7 zatozeniami programu ,Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnoscig ~ edycja 2020-2021" - w ramach realizacji przez Pracodawce zadan
wynikajgcych z Umowy OW-NGO/67/2021 zawartej w dniu 09.03.2021 pomigdzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Rodziny i Polityki Spolecznej a Stowarzyszeniem Pomocy osobom
7 Autyzmem ze Srodkow Funduszu Solidarnosciowego.

2. Realizacja ustug opieki wytchnieniowej w formie dziennej zgodnie z programem , Opicka
wytchnieniowa dla cztonkow rodzin lub opiekundw oséb z niepetnosprawnosciq - edycja 2020-
20217 - w ramach realizacji przez Pracodawce zadan wynikajgcych z Umowy AOQzN/84/2020
zawartej w dniu 16.12.2020 pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Rodziny i Polityki

! Wyjasnienia prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dnia 27.11.2023 .
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Spotecznej a Stowarzyszeniem Pomocy osobom 7 Autyzmem ze Srodkow Funduszu
Solidarno$ciowego zgodnie 2z zapotrzebowaniem uczestnikéw programow objetych
Programami j.w.” Powyzszy zakres obowiazkdw, jak zostalo w nim zapisane, obowigzuje
od dnia 01.03.2023 r., co jest niezgodne z terminem obowigzywania Umowy o pracg oraz
terminem realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub opiekunéw
0s6b z niepelnosprawnosciami”. Zaréwno Ogloszenie o otwartym konkursie ofert w ramach
Programu ,Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw r1odzin lub opickunéw oséb
z niepelnosprawnoscig” — edycja 2020-2021, jak i Umowa nie zawieraja zapiséw mowiacych
0 mozliwosci wypiacania premii czy nagréd uznaniowych. Zleceniobiorca wyjasnil: ,,norma
godzinowa w marcu to 184 godziny. - przebywata jeden dzien na urlopie, wiec jej
norma wyniosta w marcu 176 godzin. Zgodnie 7 Kodeksem Pracy u pracownika nie wystgpily
nadgodziny. Stawka brutto w umowie o prace wyliczona zostala na podstawie Sredniej ilosci
godzin w miesigcu w roku. Ta Srednia 7 catego roku wynosi 160 godzin. W zwigzku 7 tym,
ze kwota brutto wynikajgca 7 przepracowanych godzin wyniosta wigcej niz kwota brutto
zapisana w umowie wynagrodzenie uzupeiniliSsmy premiqg uznaniowg. - otrzymata
wynagrodzenie zgodnie 7 przepracowanymi w projekcie godzinami””. W zwigzku
z tym, 2e projekt nie umozliwial wyplacania premii uznaniowych, nalezy uzna¢ kwot¢
- zl brutto, tj. - brutto brutto za pobranie dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Tym samym naruszono § 2 Umowy. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowl do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci.

Pozostale poniesione wydatki poddane kontroli zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki
zostala udzielona dotacja i na warunkach okre$lonych w Umowie, zostaly udokumentowane
i byly zgodne z kalkulacja przewidywanych kosztéw.

Zgodnie z wymogami Umowy termin poniesienia wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania
publicznego zostat okre$lony od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Poddane
badaniu wydatki zostaly poniesione w terminach realizacji zadania wskazanych w § 3 ust. 8
Umowy.

Zleceniobiorca prowadzil wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggowa 1 ewidencijg
ksiegowa' z realizacji zadania publicznego, zgodng z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’’ w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczeglnych
operacji ksiggowych, czym spelnil wymég okreslony w § 4 ust. 1 Umowy. Wydatki poniesione
w ramach zadania publicznego ksiggowane byly na wyodr¢bnionym koncie syntetycznym
z analityka nr 503 - Program Opicka Wytchnieniowa, zgodnie z Zakladowym Planem Kont.

Wytypowana do kontroli w ramach préby dokumentacja finansowo-ksiegowa jest zgodna
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci

¥ Korespondencja e-mail 2 dnia 01.12.2023 r.

¥ Dokumentacja Zasad Polityki Rachunkowosci stanowigca zalaeznik do Uchwaly Zarzadu Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem
z dnia |5 stycznia 2021 r. w sprawie Zasad Polityki Rachunkowoéci; ; wraz z Zatacznikiem nr 1. Wykaz kont ksiegi gtownej dla Stowarzyszenia
Pomocy Osobom z Autyzmen.

15 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2019 1., poz. 351).
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Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana =z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy. 'S

Zleceniobiorca nie zachowat terminu dotyczacego zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkéw
dotacji okreslonego w § 3 ust. 7 pkt 2) Umowy, tj. do 15 stycznia 2022 r. Zgodnie z warunkami
Umowy zawartymi w § 3 ust. 10 pkt 4), zwrot $rodkéw po uplywie terminéw, nastepuje
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych Jak wyjasniono
Stowarzyszenie nie dotrzymato terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji do dnia 15.01.2022
w zwiqgzku 7 duzym nagromadzeniem obowiqzkow w tym okresie oraz trudng komunikacjg
z biurem rachunkowym. W roku 2021 realizowalismy cztery duze projekty. Sprawdzenie tak
duzej ilosci bylo dla nas trudne do zrealizowania, w zwigzku 7 tym nie dochowalismy terminu
zwrotu dotacji w terminie prrewidzianym w umowie”!’. Niewykorzystane srodki dotacji
w kwocie 181 335,60 zI zostaty zwrdcone w dniu 18.01.2022 r. na rachunek MRiPS wskazany
w Umowie. PowyZzsza kwota zwrotu jest niezgodna z faktyczna wysokoscia niewykorzystane;j
dotacji, ktéra wedlug przedstawionej dokumentacji ksi¢gowej oraz Sprawozdania wyniosta
195 188,92 zl. Prezes Stowarzyszenia wyjasnila, ze ,Zwrdcona kwota 181.335,60z8. Wynika
z pomytki rachunkowej. W pierwszej wersji sprawozdania suma wszystkich kosztow realizacji zadania
wyniosta 932.664,41z Kwota dotacji minus 932.664,41 = 181.335,60zt Po ponownym przeleczeniu
wszystkich kosztow sporzqdzilismy korekte sprawozdania. Ponadto w twigzku 7 obstugq tak duzej
ilosci zleceniobiorcéw zdarzaly nam si¢ pomytki w wysylaniu przelewdw z odpowiedniego,
przypisanego do danej umowy, konta bankowego. Powodem zaistniatych pomytek byl nasze
mate doswiadczenie w realizacji tak duzego projektu.” Pismem z dnia 21.02.2022 r.
Stowarzyszenie zwrocito si¢ do Zleceniodawcy z prosba o akceptacje wydatku w wysokosci
17 693,03 zt z tytutu op6Znionej oplaty skiadek ZUS jako wydatku kwalifikowanego'®. Jak
wyjasniono ,Nie posiadamy korespondencji z MRIPS uznajgcej ten wydatek za
niekwalifikowalny. Informacja ta zostata nam przekazana podczas rozmowy telefonicznej™'.
W zwiazku z tym, w dniu 03.03.2022 r. Stowarzyszanie dokonato zwrotu kwoty 17 693,03 zi
wraz z odsetkami (na laczng kwote 17 867,63 zh) z tytuly uznanych za niekwalifikowalne
wydatkdw na ZUS, na rachunek MRiPS wskazany w Umowie. Y.acznie Stowarzyszenie zwrocito
kwote w wysokosci 199 188,92 zl. Powyzsza kwota zwrotu byla wyzsza od faktycznej
wysokosci niewykorzystanej dotacji o 3 839,71 zt. W zwiazku z tym, w dniu 12.05.2023 .
MRIiPS zwrécito na konto Zleceniobiorcy kwote 3 835,68 zi. Nie udzielono odpowiedzi
dotyczacej powstatej roznicy w wysokosci 4,03 zt.

Prezes Stowarzyszenia o$wiadczyla, Ze nie uzyskiwano przychodu z tytutu odsetek bankowych
w ramach realizowanego zadania publicznego.?

[Dowdd: akta kontroli str. 848-1112, 1188-1904, 1916-1928, 2016-2082)

16 Oswiadczenie Prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dnia 19.10.2023 r.

'" Wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia Pomocy Oschom z Autyzmem z dnia 17.11.2023 1.

'8 Pismo SPOzA z dnia 21.02.2022 r. do Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséh Niepelnosprawnych MRiPS
!9 Wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia Pomocy Oschom z Autyzmem z dnia 21,11.2023 ¢

0 Odwiadczenie Prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dnia 19.10.2023 r.
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ITI. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspdtfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji pochodzacych
z Fundusm Solidamosciowego, otrzymanej od MRIPS poprzez: zamieszczenie informacji,
ze zadanie jest wspétfinansowane ze srodkéw otrzymanych z MRiPS na materiatach promocyjno
-informacyjnych — informacja zamieszczona w jednostce, w formie plakatu, w Internecie
— w zakladce https:/www.spoza.czest.pl/opicka-wytchnieniowa/, a takze mna profilu
spotecznosciowym  Facebook ~ Stowarzyszenia Pomocy Osobom z  Autyzmem
https://www.facebook.com/spozaczest/posts/pfoid0ZKkRANvQYjThZ4VaerP7TW7T4RDg3DUehlrp
1Wa7SvdXT AbeZzpiXCeR9IMS2Usocul.

Zleceniobiorca umieszczat logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej na wszystkich
materiatach, w szczegélnosci promocyjnych oraz informacyjnych.

Zleceniobiorca wywiazal sie z przestrzegania wytycznych w zakresie wypelniania obowiazkéw
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?' oraz wydanych do niej na podstawie art. 35d ww. ustawy przepiséw
wykonawczych?,

[Dowéd: akta kontroli str,1905-1915]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca ztozyt sprawozdanie z Zleceniobiorca przekazat do Ministerstwa sprawozdanie
z realizacji zadania publicznego w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw
rodziny lub opiekunéw 0séb z niepelnosprawnoscia” — edycja 2020-2021 za 2021 rok w dniu
19.01.2022 r., tym samym zachowat termin okreslony w § 7 ust. 1 Umowy. Nastepnie w dniu
28.01.2022 r., 11.02.2022 r. oraz 10.03.2022 r. Stowarzyszenie przekazato korekty
Sprawozdania. Ministerstwo zatwierdzilo sprawozdanie z realizacji Programu pismem
nr BON-IX.82.10.7.2022.AK z dnia 15.03.2022 .

Ustalono:

— wczesci L. Sprawozdania 7 wykonania wydatkdw Sprawozdania z realizacji Programu
,Opieka  wytchnieniowa dla czlonkéw rodziny lub opiekunéw oséb
z niepelnosprawnoscia — edycja 2020-2021” za 2021 rok, wykazano iaczng liczbe
20 239,5 godzin opieki wytchnieniowej. Z przediozonej do kontroli dokumentaciji
wynika, ze Stowarzyszenie w 2021 r. $wiadczylo 20 448,35, tj. 0 209 godzin wigcej niz
wykazano w sprawozdaniu. Prezes Stowarzyszenia wyjasnil: ,\W zwiqzku z réznicq
w ilosci godzin realizacji ustug opieki wytchnieniowej w formie dziennej, koszt
wynagrodzenia opiekuncw wytchnieniowych z tytutu realizacji tych godzin zostat
pokryty ze srodkéw statutowych stowarzyszenia. Powyzsza sytuacja spowodowana tym,
Ze nie odnotowalismy wszystkich godzin ustug opieki wytchnieniowej w formie dziennej
w prowadzonej na potrzeby projektu ewidencji godzin.”*> Wyjasnienia przyjeto.

"' Dz.U. 22021 ., poz.305.

“ Do dnia wejécia w 2ycie przepiséw wykonawczych, wydanych do niej na podstawie art. 35d ustawy o finansach publicznych, zastosowanie
majg . Wytyczne w zakresie wypelniania obowiazkéw informacyjnych”, opublikowane na stronie internetowej https://www.gov.pl/premier
/promocja

* Wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z doia 17. 11,2023 1.
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— wczgsci L. Sprawozdania z wykonania wydatkéw Sprawozdania z realizacji Programu
»Opieka  wytchnieniowa dla czlonkéw rodziny lub opiekunéw  oséb
z niepelnosprawnoscia — edycja 2020-2021” za 2021 r., wykazano ze ustuga opieki
wytchnieniowej byla swiadczona przez 75 opiekunéw. Z przygotowanej do kontroli
dokumentacji wynika, ze ustuga opieki wytchnieniowej w 2021 r. byla $wiadczona
przez 77 opiekunow. Realizator zadania wyjasnit: ,,Réznica w ilosci w ilosci asystentow
podanej w Sprawozdaniu i rzeczywiscie realizujgcych ustugi w formie dziennej wynika
z pomyiki literackiej*. Omylka nie miata wptywu na sposéb rozliczenia dotacji.

- w czgscl . Sprawozdania 7 wykonania wydatkéw Sprawozdania z realizacji Programu
»Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw rodziny lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia
—edycja 2020-2021” za 2021 rok, wykazano faktycznie poniesione koszty realizacji zadania
na poziomie 941 159,11 z1 (84,48% dotacji), w tym koszty bezposrednie 855 780,46 zl, zas
koszty posrednie 85 378,65 zi. Wedlug informaciji zawartych w Sprawozdaniu faktyczne
koszty realizacja zadania poniesione z dotacji wyniosty 918 811,08 zl co jest niezgodne
z zapisami dokumentacji ksiggowej na koncie 131-5 wedlug ktérej wydatki ponoszone
zkonta dotacji na koniec 2021 r. wyniosty 925 861,00 zt. Ponadto w Sprawozdaniu wykazano
faktycznie poniesione koszty w ramach wkiadu wiasnego w wysokosci 22 348,03 21, na ktére
skladaty si¢ zwrot srodkéw z tytutu nieoptaconych w terminie sktadek ZUS oraz podatku do
US. Zleceniobiorca pokryt ze sSrodkéw dotacji wydatek z tytuh podatku do US w wysokosci
4 655,00 i 1 nie zwrocit te] kwoty na konto dotacji z innego konta Stowarzyszenia. Jednakze
w wyniku analizy przeplywoéw finansowych zwigzanych z wydatkami i zwrotem
niewykorzystanej czesci dotacji stwierdzono, iz kwota podatku w wysokosci 4 655,00 zt byta
uj¢ta w ogolnej kwocie zwrotu czgsci niewykorzystanej dotacji. Tym samym uznaje sie,
ze dane zawarte w Sprawozdaniu w tym zakresie s3 nieprawidlowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 39-44]
Zalecenia:

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam zwickszenie nadzoru
nad:

— prawidlowoscia dokonywania oraz dokumentowania operacji finansowych;

— przestrzeganiem terminowosci dokonywania zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji;

— prawidlowym przedstawianiem danych w sprawozdaniach z wykonania zadania
publicznego w zakresie merytorycznym oraz finansowym.

Ponadto zaleca si¢ dokonanie korekty sprawozdania z realizacji zadania publicznego w celu
zawarcia prawidtowych danych.

Jednoczesnie informuje, Zze decyzja w sprawie zwrotu $rodkéw pochodzacych z dotacji
uznanych za pobrane w nadmiemej wysokosci oraz wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami, zostanie podj¢ta w odrgbnym postgpowaniu.

* Wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem z dnia 30.11.2023 r.
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Obowiazek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw:

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie:

Informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzgdowej®, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

me. ISTER, /
e S
Liwiusz Laska
Dyrektor Generalny

% Dz. U. z 2020 poz. 224.
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