WOJEWODA LODZKI
Lodz, 16 lutego 2026 1.
GPB-I1.7820.13.2025.JN

DECYZJA Nr 21/26

Na podstawie art. 155, art. 104 1 art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,,Kpa”, oraz
na podstawie art. 11f ust. 7 1 8, art. 17 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz.U. 2024 r.,
poz. 311), zwanej dalej ,,specustawa drogowa”, w zwiazku z art. 36a ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 418 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa Prawo budowlane” oraz art. 27 1 28 ustawy z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy -
Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471, ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 19.09.2025 r., zlozonego przez Inwestora — Burmistrza
Wielunia, z siedzibg pod adresem: Plac Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun,
reprezentowanego przez pelnomocnika — Pana Marcina Konowalskiego, uzupekionego
w dniu 10.10.2025 r. oraz skorygowanego i uzupelnionego w dniu 18.12.2025 r., w sprawie
zmiany, ostatecznej decyzji Wojewody todzkiego Nr37/16 zdnia 2.02.2016 r., znak:
[A-11.7820.23.2012.MN — zwanej dalej ,,decyzjg ZRID”,

zmieniam

ostateczng decyzje Wojewody Lodzkiego Nr37/16 z dnia 2.02.2016 r., =znak:
[A-11.7820.23.2012.MN, udzielajaca Burmistrzowi Wielunia, z siedziba pod adresem: Plac
Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
polegajacej na rozbudowie drogi krajowej nr 45 w ramach inwestycji pn. ,,Budowa drogi
zbiorczej od ul. Czgstochowskiej w Wieluniu do ul. Opolskiej w Gaszynie”, w powiecie

wielunskim, w gminie Wielun, w obrgbie 0005 Gaszyn oraz w obrgbie 0016 Miasto Wielun,
Ww nastepujacy sposob:

I. Uchylam dotychczasowy zapis znajdujacy si¢ w punkcie 11 na stronie 6 decyzji ZRID,

w brzmieniu:

»11. Okreslam wymagania dotyczace powiazania drogi z innymi drogami publicznymi:
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Na odcinku drogi bedacym w zakresie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe]
nie wystepuja istniejagce powigzania drogi z innymi drogami publicznymi. Projektowana
rozbudowa odcinka drogi krajowej nr 45 — ul. Opolskiej w Gaszynie nie zmienia struktury
krajowej sieci drogowej, umozliwia jednak przyszle potaczenie drogi krajowej nr 45 z droga
krajowg nr 43 — ul. Cz¢stochowska w Wieluniu, poprzez projektowang budowe drogi

zbiorczej (droga gminna objeta odrgbnym postepowaniem)”

i orzekam w tym zakresie poprzez ustalenie, w miejsce uchylenia, w punkcie 11

na stronie 6 decyzji ZRID, nowego zapisu, w brzmieniu:

»11. Okreslam wymagania dotyczace powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,
z okres$leniem ich kategorii (art. 11fust. 1 pkt 1 specustawy drogowe;j):

Skrzyzowanie drogi krajowej nr 45 (klasa GP) z docelowa droga gminna objeta decyzja
Starosty Wielunskiego Nr 6/2014 z dnia 01.09.2014 r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej — skrzyzowanie typu rondo mate.

Skrzyzowanie drogi krajowej nr 45 (klasa GP) z ul. Powstancéw Warszawy (droga gminna
nr 117571E, klasa D) — skrzyzowanie zwykle z ograniczonymi relacjami (dopuszcza si¢

wylacznie prawoskret)”.

II. Orzekam zatwierdzi¢ projekt budowlany zamienny (art. 11f ust. 1 pkt 7
specustawy  drogowej), stanowigcy zalacznik do niniejszej decyzji, dla
przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego, w zakresie zmiany geometrii
skrzyzowania drogi zbiorczej (docelowej drogi gminnej) z droga krajowa nr 45,
zwigzane] z konieczno$cig zapewnienia cigglosci ruchu pieszego oraz rowerowego
miedzy wykonanymi odcinkami chodnika, Sciezki rowerowej w ciggu drogi krajowe;j
nr 45 oraz zaprojektowania skrzyzowania drogi krajowej nr45 z ul. Powstancow

Warszawy,

ktory opracowali projektanci:

— mgr inz. Marcin  Konowalski, posiadajacy  uprawnienia  budowlane
Nr WKP/0113/POOD/18 do projektowania bez ograniczen w specjalnosci drogowej,
wpisany na liste cztonkow Wielkopolskiej Okrggowej Izby Inzynierow Budownictwa
pod numerem WKP/BD/0410/18,

— mgr inz.  Michat  Ludwiczak, posiadajacy  uprawnienia  budowlane
Nr WKP/0386/POOS/22 do projektowania bez ograniczen w specjalnosci

instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
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gazowych, wodociggowych 1 kanalizacyjnych, wpisany na list¢ cztonkow
Wielkopolskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa pod numerem
WKP/BO/0264/14,

— mgr inz. Piotr Piskorek, posiadajacy uprawnienia budowlane Nr ZAP/0219/POOE/11
do projektowania bez ograniczen w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji 1 urzadzen -elektrycznych i elektroenergetycznych, wpisany na listg
cztonkow Zachodniopomorskiej Okrggowej Izby Inzynierow Budownictwa pod
numerem ZAP/IE/0035/12,

— mgr inz. Przemystaw Iwanski, posiadajagcy uprawnienia  budowlane
Nr DTT-TU/02234/02/U do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosciach instalacyjnych w telekomunikacji przewodowej wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, wpisany na liste cztonkow Wielkopolskiej Okregowe;j

Izby Inzynieréw Budownictwa pod numerem WKP/IE/0439/04.

Pozostale warunki i tres¢ decyzji Wojewody Y.odzkiego Nr 37/16 z dnia 2.02.2016 r.,
znak: [IA-11.7820.23.2012.MN, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
polegajacej na rozbudowie drogi krajowej nr 45 w ramach inwestycji pn. ,,Budowa
drogi zbiorczej od ul Cze¢stochowskiej w Wieluniu do ul. Opolskiej w Gaszynie”,

pozostaja bez zmian.

III. Nadaje¢ niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci ze wzgledu

na uzasadniony interes spoteczny i gospodarczy (art. 17 ust. 1 specustawy drogowej).

UZASADNIENIE

Decyzjg Nr37/16 z dnia 2.02.2016 r., Wojewoda Lodzki udzielit Inwestorowi -
Burmistrzowi Wielunia, zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej
na rozbudowie drogi krajowej nr 45 w ramach inwestycji pn. ,,Budowa drogi zbiorczej
od ul. Czestochowskiej w Wieluniu do ul. Opolskiej w Gaszynie”.

Inwestor, tj. Burmistrz Wielunia, reprezentowany przez pelnomocnika — Pana Marcina
Konowalskiego, w dniu 19.09.2025 r. wystapit do tutejszego organu z wnioskiem o zmiang
przedmiotowej decyzji w trybie art. 36a ustawy Prawo budowlane w zakresie zmiany
geometrii skrzyzowania drogi zbiorczej z droga krajowa nr 45, zwigzanej z konieczno$cia

zapewnienia cigglosci ruchu pieszego oraz rowerowego miedzy wykonanymi odcinkami



chodnika, $ciezki rowerowej w ciggu drogi krajowej nr 45 oraz zaprojektowania skrzyzowania
drogi krajowej nr 45 z ul. Powstancow Warszawy.

W dniu 10.10.2025 r., po informacji uzyskanej z tutejszego urzedu, Inwestor
przedtozyt pelnomocnictwo z dnia 29.09.2025r. upowazniajace petlnomocnika —
Pana Marcina Konowalskiego, do reprezentowania Inwestora w przedmiotowej sprawie, oraz
brakujgce zataczniki do Porozumienia, zawartego w dniu 14.12.2023 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa — Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i1 Autostrad a Gming Wielun,
dotyczacego ustalenia zasad przygotowania, realizacji i finansowania przedmiotowego
przedsiewzigcia, ktore potwierdza uprawnienie Burmistrza Wielunia do wystgpienia
z wnioskiem o zmian¢ decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowe;.

Po analizie wniosku organ stwierdzil, ze nadal nie spelnia on wymagan formalnych
ipismem z dnia 04.11.2025 r. wezwal Inwestora, w trybie art. 64 § 2 Kpa, do usunigcia
brakow formalnych wniosku w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania, poprzez
przedtozenie: wniosku z prawidlowo wskazang podstawg prawng zmiany decyzji ZRID,
z okresleniem zakresu zmiany oraz wskazaniem, czy za zmiang decyzji we wnioskowanym
zakresie przemawia interes spoteczny lub sluszny interes strony; aktualnej analizy powigzania
drogi z innymi drogami publicznymi; aktualnego okreslenia zmian w dotychczasowe;j
infrastrukturze zagospodarowania terenu; opinii dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w odniesieniu do inwestycji
obejmujacej wykonanie urzadzen wodnych; aktualnej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla zamierzenia budowlanego objgtego zakresem wniosku lub analizy
wykazujacej, czy zmiany rozwigzan projektowych nie spowodujag zmian uwarunkowan,
okreslonych w decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach - sporzadzonej przez osobe,
o ktorej mowa w art. 74a ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112, ze zm.), zwanej dalej
»Lustawa 0087, wraz z o$wiadczeniem Inwestora potwierdzajagcym ustalenia wynikajace
zpowyzszej analizy w zakresie wymogu uzyskania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach lub jej zmiany. W uzasadnieniu organ odniost si¢ do kwestii prawidlowosci
podstawy prawnej zmiany decyzji wyjasniajagc, ze zgodnie z art. 11f ust. 8 specustawy
drogowej do zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 155 Kpa, z zastrzezeniem, ze zgode wyraza wytacznie strona, ktéra
ztozyta wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j.

Stosownie natomiast do tresci art. 155 Kpa decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta
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prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktéry ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg si¢
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes
strony. Ponadto, dzialajac w trybie art. 50 § 1 Kpa, tutejszy organ wystapit rowniez
o przedtozenie informacji, czy inwestycja nie zostala zakonczona i1 czy obiekty objete
przedmiotowym wnioskiem o zmiang¢ decyzji ZRID nie zostaly jeszcze zrealizowane.

Inwestor uzupehil dokumentacj¢, po wezwaniu, w dniu 18.12.2025 r., dokonujac
jednoczesnie korekty wniosku w zakresie podstawy prawnej zmiany decyzji ZRID, wskazujac
art. 155 Kpa.

Whiosek o zmiang decyzji ZRID Inwestor uzasadnil, faktem ze obecnie wzdtuz drogi
krajowej nr 45 wystepuje ,luka” w ciaglosci chodnika oraz $ciezki rowerowej na dtugosci
ok. 300 m. Na tym odcinku piesi powinni porusza¢ si¢ poboczem, natomiast rowerzyscie
jezdnig drogi krajowej nr 45. Przy obecnym natezeniu ruchu pojazdow samochodowych
stwarza to realne zagrozenie. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany do pierwotnego projektu
budowlanego poprawi znaczaco bezpieczenstwo kierujacych pojazdami oraz pieszych
i rowerzystow. Uptynni si¢ ruch samochodowy i poprawi dostepnos¢ do drogi publicznej
dla okolicznych mieszkancow. Okreslenie przebiegu linii rozgraniczajacych teren inwestycji
pozostaje bez zmian.

Whiosek zawierat m.in.:

1) analize¢ powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

2) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

3) mape w skali 1:500 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem
terenu niezb¢dnego dla obiektéw budowlanych, oraz istniejace uzbrojenie terenu;

4) cztery egzemplarze projektu budowlanego zamiennego wraz z zaswiadczeniem,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane, aktualnym na dzien
opracowania projektu;

5) analiz¢ wykazujaca, ze zmiany rozwigzan projektowych nie spowoduja zmian
uwarunkowan, okre§lonych w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach -
sporzadzong przez osobg, o ktérej mowa w art. 74a ust. 2 ustawy 00§,
wraz z oswiadczeniem Inwestora potwierdzajacym ustalenia wynikajace z powyzszej
analizy w zakresie wymogu uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach lub

jej zmiany;



6) opini¢ Zastepcy Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 12.12.2025 r., znak:
P.RPP.430.227.2025.NKT;
7) decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni w Sieradzu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 28.07.2025 r., znak: PO.ZUZ.5.4210.906.2023.AC, o udzieleniu
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych oraz na ustuge wodng
dla przedmiotowej inwestycji wraz z zaswiadczeniem z dnia 15.09.2025r. o jej
ostatecznosci.
8) porozumienie zawarte w dniu 14.12.2023 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Generalnym
Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad a Gming Wielun, dotyczace ustalenia zasad
przygotowania, realizacji 1 finansowania przedmiotowego przedsigwzigcia;
9) uchwat¢ Nr LXVII/846/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 1.07.2022 r. zmieniajaca
uchwate Nr XXVI/314/12 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przejecie od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych w Autostrad w imieniu,
ktorego dziata Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zadania zarzqdzania
publicznymi drogami krajowymi;
10) postanowienie Wojewody +Lodzkiego Nr 146/24 z dnia 14.06.2024 r., znak:
GPB-I1.7840.147.2023.JN, o udzieleniu zgody na odstepstwo od przepisOw techniczno-
budowlanych, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 3, § 43 ust. 1 pkt 2, § 43 ust. 1 pkt 2
wzw. z § 46 ust. 2, § 71 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124, ze zm.).
Ponadto inwestor poinformowat, Zze przedmiotowa inwestycja nie zostala zakonczona,
a obiekty obj¢te wnioskiem o zmian¢ decyzji ZRID nie zostaty jeszcze zrealizowane.

Po weryfikacji przedtozonej dokumentacji organ uznatl, ze wniosek jest kompletny pod
wzgledem formalnym a Inwestor wypetnit warunki wezwania z dnia 04.11.2025 r.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1la ust. 1 specustawy drogowe] wojewoda
w odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej na wniosek wlasciwego zarzadcy drogi. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1
ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889), zarzadcg drog krajowych jest
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. Natomiast zgodnie z art. 19 ust. 4 tej
ustawy zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane migdzy zarzadcami
w trybie porozumienia, regulujacego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

Zarzadcy drég moga zawiera¢ takze porozumienia w sprawie finansowania albo
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dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Inwestor przedtozyt porozumienia zawarte w dniu 14.12.2023 r. pomig¢dzy
Skarbem Panstwa — Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad a Gming Wielun,
dotyczace ustalenia zasad przygotowania, realizacji i1 finansowania przedmiotowego
przedsiewzigcia. Tutejszy organ ustalit, ze na podstawie ww. porozumienia Burmistrz
Wielunia nabyt uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o zmian¢ decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowe;.

Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 2 pkt la lit. ¢ ustawy 008, wymogu uzyskania decyz;ji
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub jej zmiany nie stosuje si¢ w przypadku zmiany
decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18 i 19, polegajacych na zmianie
zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego dotyczacej: charakterystycznych parametrow drogi w zakresie niewymagajacym
zmiany granic pasa drogowego, ktore nie spowoduja zmian uwarunkowan okreslonych
w wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Inwestor przedtozyl opracowanie pn.: ,,Analiza wptywu planowanych zmian rozwigzan
projektowych na warunki okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, znak:
GPR.6002/14/09/10 'z dnia 05.05.2010 r. wydane] przez Burmistrza Wielunia
dla przedsiewziecia polegajacego na budowie drogi zbiorczej z odwodnieniem miedzy ulicami
Czgstochowska w Wieluniu a ulica Opolska w Gaszynie”, sporzadzone przez Pania
Aleksandr¢ Kotakowska. Autorka analizy stwierdzila, Zze wprowadzone zmiany rozwigzan
projektowych nie stanowig istotnego odstgpstwa mogacego powodowaé zwigkszenie
oddziatywania na $rodowisko, nie spowodujg zmian uwarunkowan okreslonych w decyz;ji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, dlatego nie zachodzi konieczno$¢ uzyskania nowej
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach. Do przedmiotowej analizy zataczone zostato
oswiadczenie autorki analizy o spetnieniu wymogow, okreslonych w art. 74a ust. 2 ustawy
00§, dotyczacych kwalifikacji oséb sporzadzajacych tego rodzaju opracowania.

Majac powyzsze na uwadze, tutejszy organ orzekl, ze uzasadnione jest zastosowanie
przepisu art. 72 ust. 2 pkt 1a lit. ¢ ustawy 00S.

Zgodnie z trescig art. 11f ust. 7 specustawy drogowej, do zawiadamiania stron
0 wszczeciu postepowania oraz dorgczen decyzji oraz postanowien w sprawie uchylenia,
zmiany, wznowienia lub stwierdzenia niewazno$ci lub wygasnigcia decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej, od ktorych stuzy stronom zazalenie, odwotanie, wniosek

o ponowne rozpatrzenie lub skarga do sadu administracyjnego, wydawanych w toku



postepowania przez organ pierwszej 1 drugiej instancji, stosuje si¢ przepisy ust. 3-5,
z wytaczeniem obowigzku zawiadamiania w drodze obwieszczenia w prasie lokalne;.

O wszczgciu postgpowania w sprawie zmiany decyzji ZRID, stosownie do art. 11f
ust. 7 specustawy drogowej, organ zawiadomit Inwestora pismem z dnia 9.01.2026 r.
Do wtlascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, objetych wnioskiem o zmiang
decyzji, zostaly skierowane indywidualne zawiadomienia na adresy wskazane w ewidencji
gruntdw. Dane osobowe i adresy wilascicieli lub uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci
objetych wnioskiem, ustalono na podstawie wypisow z rejestru gruntéw, otrzymanych
od Starosty Wielunskiego, w dniu 10.10.2025 r., wedlug stanu na dzien 7.10.2025 r. Pozostate
strony organ zawiadomil, zgodnie z art. 11f ust. 7 specustawy drogowej, poprzez
obwieszczenie zamieszczone:

— na tablicy ogloszen bLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi - w dniach
od 13.01.2026 r. do 28.01.2026 r.;

— w urzedowym publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publicznej
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi - w dniu 13.01.2026 r. na okres 14 dni
od dnia zamieszczenia;

— na tablicy ogloszen oraz w urzgdowym publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Wieluniu — w dniach od 13.01.2026 .
do 28.01.2026 1.

W toku prowadzonego postgpowania do organu nie wplynely Zadne wnioski
ani zastrzezenia od stron postepowania.

Zgodnie z art. 11f ust. 8 specustawy drogowej - do zmiany decyzji o zezwoleniu
narealizacj¢ inwestycji drogowej stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 155 Kpa,
z zastrzezeniem, ze zgode wyraza wylacznie strona, ktora ztozyta wniosek o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie
za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat,
jezeli przepisy szczegOlne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji
1 przemawia za tym interes spoleczny lub sluszny interes strony, o czym stanowi art. 155 Kpa.

Nalezy zauwazy¢, ze Inwestor realizujac inwestycj¢ celu publicznego, reprezentuje
interes spoteczny. Zgodnie za$ z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.), wydzielanie gruntow pod drogi
publiczne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robdt budowlanych tych drog,

obiektow 1 urzadzen transportu publicznego, a takze tgczno$ci publicznej i sygnalizacji,
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sg celami publicznymi w rozumieniu tej ustawy, a realizacja inwestycji celu publicznego lezy
w interesie spotecznym.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznaé, iz Inwestor dziala w interesie
spotecznym zaréwno wystepujac o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, jak 1 wystepujac o jej zmiang, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie.

Brak jest rowniez przepiséw szczeg6lnych, ktore sprzeciwialyby si¢ zmianie decyzji
ZRID w tym trybie. W omawianej sprawie, zgodnie z trescig art. 11f ust. 8 specustawy
drogowej, zgode na zmian¢ decyzji wyrazila strona, ktéra ztozyta wniosek o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, tj. Inwestor.

Oczywistym jest bowiem, iz skoro podmiotem wnioskujagcym o zmiane decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ przedmiotowe]j inwestycji drogowej jest sam Inwestor to jest to
réwnoznaczne z wyrazeniem przez ten podmiot zgody na zmiang tejze decyzji.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 specustawy drogowej, w sprawach dotyczacych zezwolenia
na realizacj¢ inwestycji drogowej nieuregulowanych w tej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy Prawo budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2. Przepis art. 36a ust. 1 ustawy
Prawo budowlane stanowi, ze istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno — budowlanego
lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe jest dopuszczalne jedynie
po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowg.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ art. 32a specustawy drogowej, ktory stanowi,
ze odstapienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno — budowlanego, w zakresie objetym projektem zagospodarowania terenu
w liniach rozgraniczajacych drogi, nie stanowi istotnego odstgpienia, o ktorym mowa
w art. 36a ustawy Prawo budowlane, jezeli nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien,
pozwolen i innych dokumentéw, wymaganych przepisami szczegdlnymi.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze zmiana decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, w zakresie dotyczacym zatwierdzonego projektu budowlanego,
w ustalonych liniach rozgraniczajacych teren, oraz zmiana innych warunkow, nast¢puje przez
odpowiednie zastosowanie przepisu art. 36a ustawy Prawo budowlane.

Zakres zmiany w przedlozonym projekcie budowlanym zamiennym, w stosunku
do pierwotnego projektu, dotyczy zmiany geometrii skrzyzowania drogi zbiorczej z droga
krajowa nr 45, zwigzanej z konieczno$cig zapewnienia ciagglo$ci ruchu pieszego oraz
rowerowego miedzy wykonanymi obecnie odcinkami chodnika, $ciezki rowerowej w ciggu

drogi krajowej nr 45 1 w konsekwencji konieczno$cig uzyskania nowej decyzji o pozwoleniu



wodnoprawnym — ktorg Inwestor przedtozyt wraz z wnioskiem. Kolejng zmiang w stosunku
do pierwotnego projektu budowlanego jest zaprojekowane skrzyzowanie drogi krajowej nr 45
z ul. Powstancow Warszawy (droga gminna, 17571E).

Nalezy zauwazy¢, ze Wojewoda todzki, w odregbnym postepowaniu, decyzja
Nr110/25 z dnia 9.12.2025 r., znak: GPB-I1.7820.10.2025.JN, udzielit Burmistrzowi
Wielunia, zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej dla zadania pn. ,, Budowa drogi
zbiorczej od ul. Czestochowskiej w Wieluniu do ul. Opolskiej w Gaszynie”, w zakresie
rozbudowy drogi krajowej nr 45 o budowe¢ chodnika, od km 171+015 do km 171+108 oraz
od km 1714218 do km 171+264. Przedmiotowej decyzji zostat nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w toku odrgbnego postgpowania Inwestor
postanowieniem Wojewody Lodzkiego Nr146/24 z dnia 14.06.2024 r., znak:
GPB-11.7840.147.2023.JN, uzyskat zgode na odstgpstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 3, §43 ust. 1 pkt 2, §43 ust. 1 pkt 2
wzw.z § 46 ust. 2, § 71 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124, ze zm.), polegajace na:

1) zmniejszeniu odstepu pomiedzy sasiednimi skrzyzowaniami drogi krajowej nr 45
klasy GP, na terenie zabudowy, z docelowa droga gminng klasy G i1 z droga gminna
nr 117571E klasy D do wartosci wynoszacej ok. 75 m, a takze dopuszczeniu
potaczenia drogi klasy GP z droga klasy D, podczas gdy droga klasy GP powinna mie¢
powigzania z drogami klasy Z (wyjatkowo klasy L) i1 drogami wyzszych klas,
a odstepy miedzy skrzyzowaniami na terenie zabudowy nie powinny by¢ mniejsze niz
1000 m; dopuszcza si¢ wyjatkowo pojedyncze odstepy miedzy skrzyzowaniami
na terenie zabudowy nie mniejsze niz 600 m, jezeli potrzeby funkcjonalno-ruchowe
lub uksztattowanie istniejacej sieci drogowe;j takie odstepy uzasadniaja;

2) zlokalizowaniu odcinkéw chodnika w ciggu drogi krajowej nr 45 w km od 171+018
do 171+141 1 km od 171+214 do 171+316 w minimalnej odleglosci od krawedzi
jezdni wynoszacej 2,4 m, bez zastosowania ogrodzenia oddzielajagcego chodnik
od jezdni, podczas gdy odlegtos¢ chodnika od krawedzi jezdni nie powinna by¢
mniejsza niz 5,0 m w przypadku ulicy klasy GP;

3) zlokalizowaniu odcinkéw $ciezek rowerowych w ciggu drogi krajowej nr 45 w km
od 171+018 do 171+141 i km od 171+214 do 171+316 w minimalnej odlegtosci

od krawedzi jezdni wynoszacej 0,4 m, bez zastosowania ogrodzenia oddzielajacego
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sciezke rowerowa od jezdni, podczas gdy odlegtos¢ Sciezki rowerowej od krawedzi

jezdni ulicy klasy GP nie powinna by¢ mniejsza niz 5,0 m;

4) uksztaltowaniu wewnetrznej krawedzi pasa ruchu dla pojazdow skregcajacych w prawo
na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 45 z droga gminng nr 117571E,za pomoca tuku
kotowego o promieniu wynoszacym 8 m, podczas gdy wewnetrzna krawedz pasa
ruchu dla pojazdow skrecajacych w prawo na skrzyzowaniu zwyklym powinna by¢
ksztaltowana za pomoca tuku kotowego o promieniu nie mniejszym niz 10 m
na wlocie drogi klasy GP.

Orzecznictwo sagdow administracyjnych wskazuje, ze art. 36a ust. 1 ustawy Prawo
budowlane 1 art. 155 Kpa nie sg ze sobg sprzeczne. Brak jest podstaw, aby art. 36a ust. 1
ustawy Prawo budowlane rozumie¢ jako przepis szczegolny sprzeciwiajacy sie uchyleniu lub
zmianie decyzji, co stanowi jeden z warunkoéw negatywnych do zastosowania art. 155 Kpa.
Prawidlowo wydana decyzja o zmianie pozwolenia na budowe, powinna wigc zawierac
w podstawie prawnej powotanie art. 155 Kpa i art. 36a ust. 1 ustawy Prawo budowlane
1 spelnia¢ jednoczesnie wymogi wynikajace z obu przepisow (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 1 lipca 2004 r., sygn. IV SA 3974/01).

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja wydana w trybie art. 155 Kpa jest decyzja uznaniowa,
co oznacza, ze do organu rozstrzygajacego nalezy ocena w konkretnej sprawie, czy istniejg
podstawy do uchylenia lub zmiany decyzji, jak tez wybdr jednego z mozliwych rozwigzan.
Kazdy stan faktyczny wymaga dokonania odrebnej oceny, przy uwzglednieniu skutkow, jakie
spowoduje zmiana decyzji administracyjne;j.

Majac powyzsze na uwadze, po dokonaniu weryfikacji wniosku 1 wnikliwej analizie
dokumentacji sprawy, tut. organ uznal, ze Inwestor uzasadnil konieczno$¢ zmiany ostatecznej
decyzji ZRID w trybie art. 155 Kpa a przestanki zmiany decyzji okreslone w art. 155 Kpa
iw art. 11f ust. 8 specustawy drogowej zostaty w rozpatrywanej sprawie speinione.

Wraz z wnioskiem o zmiang decyzji ZRID, Inwestor wnidst takze o nadanie decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na uzasadniony interes spoteczny
1 gospodarczy. Wniosek o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci Inwestor uzasadnit
nastepujaco. Rozbudowa drogi krajowej w ramach budowy drogi gminnej zapewni dodatkowe
potaczenie drogi krajowej nr45 1 drogi krajowej nr 43. Wplynie to jednoznacznie
na odcigzenie centrum Wielunia i wyprowadzenie ruchu poza obszary miejskie. Budowa drogi
pozwoli na zagospodarowanie okolicznych terendw. Ponadto poprawi si¢ w sposob znaczacy
bezpieczenstwo kierujacych pojazdami oraz pieszych i rowerzystow. Planowana inwestycja

uptynni ruch ipoprawi dostepnos¢ do drogi publicznej dla okolicznych mieszkancow.
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Poprawie ulegnie rowniez dostep do zaktadow ustugowych i produkcyjnych, zlokalizowanych
w sasiedztwie inwestycji.

Biorac pod uwage fakt, ze powyzsze wzgledy stanowig uzasadniony interes spoteczny
i gospodarczy, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 specustawy drogowej, organ przychylit
si¢ do wniosku Inwestora, nadajac niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W zwiagzku z powyzszym nalezato zatem orzec jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stluzy stronom odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
w Warszawie, obstugiwanego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Zgodnie z art. 11g
ust. la specustawy drogowej, odwotanie strony od decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej zawiera zarzuty odnoszace si¢ do tej decyzji, okre$la istot¢ 1 zakres
zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazuje dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna

1 prawomocna.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Magdalena Nurczynska
Kierownik
Oddzialu administracji
architektoniczno-budowlanej
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej

i Budownictwa
(podpisano elektronicznie)

Nie pobrano optaty skarbowej za dokonanie czynno$ci urzedowej, na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 16 listopada 2006r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1154).

Zalacznik: Projekt budowlany zamienny (1 tom).

Otrzymujg:
1. Burmistrz Wielunia, Plac Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun

reprezentowany przez pelnomocnika — Pana Marcina Konowalskiego (z 2 egz. zatacznika)
2. Starosta Wielunski
(po uzyskaniu przez niniejszq decyzje waloru ostatecznosci celem ujawnienia w ewidencji

gruntow)
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3. Starosta Wielunski
(po uzyskaniu przez niniejszq decyzje waloru ostatecznosci celem ujawnienia w ksiggach
wieczystych)

4. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi
(jako trwaly zarzqdca nieruchomosci bedgcych wlasnoscig Skarbu Panstwa)

5. Starosta Wielunski (jako organ reprezentujqcy Skarb Panstwa)

Pozostale strony — w drodze obwieszczenia

3

7. aa(z zalacznikiem)

Do wiadomosci:
1. Loédzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (z zatacznikiem)
2. Burmistrz Wielunia

3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

- Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Lodzi
4. Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi

ul. Tuwima 28, 90-002 L6dz

Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych

25 maja 2018 r. na terytorium wszystkich krajéw Unii Europejskiej zaczelo obowiazywaé rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych - RODO). RODO okreSla zasady, na jakich
mozna przetwarza¢ dane osobowe. Z przepisow rozporzadzenia o ochronie danych wynika tez obowiazek ochrony danych osobowych.

Kto jest administratorem Panstwa danych? Jak skontaktowa¢ si¢ z administratorem danych?
Administratorem Panstwa danych osobowych jest Wojewoda Lodzki.
- adres: Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz
- e-mail: kancelaria@lodz.uw.gov.pl
Jak skontaktowac¢ si¢ z inspektorem ochrony danych?
- adres: Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz
- e-mail: iod@lodz.uw.gov.pl.
W jakim celu administrator bedzie przetwarza¢ Panstwa dane?
Administrator przetwarza Panstwa dane, aby Wojewoda Lodzki mogt wykonywaé swoje ustawowe zadania, w szczegolnosci:
- rozpatrywaé sprawy — prowadzi¢ postgpowania administracyjne, nalezace do wlasciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej I instancji;
- prowadzi¢ rejestr wnioskow o pozwolenie na budowg i rejestru decyzji o pozwoleniu na budoweg wydawanych przez wojewodg;
- rozpatrywac¢ sprawy nalezace do wlasciwosci wojewody jako organu administracji rzadowej (skargi, wnioski, zapytania itp.);
Na jakiej podstawie administrator przetwarza Panstwa dane osobowe?
Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych jest obowiazek prawny, ktory ciazy na administratorze. Przetwarzanie danych jest niezbedne do wypehienia
obowiazku prawnego ciazacego na administratorze.
Zrédla danych
Administrator moze pozyskiwa¢ dane osobowe od osoby, ktorej te dane dotycza, ze zrodet publicznie dostgpnych, od organéw administracji panstwowej,
od innych podmiotéw, od oséb fizycznych zobowiagzanych do przekazania danych osobowych.
Kto bedzie mieé¢ dostep do Painstwa danych osobowych?
Administrator moze przekazywa¢ (udostgpnia¢) — w celu wskazanym wyzej - Panstwa dane osobowe innym kategoriom odbiorcéw danych osobowych.
Odbiorcami tych danych osobowych sa strony postgpowania, prowadzonego przez wojewodg i ich petlnomocnicy, podmioty dziatajace na prawach strony, i ich
pelnomocnicy, a takze uczestnicy postgpowan (np. biegli itp.), organy publiczne i urzgdy panstwowe lub inne podmioty upowaznione na podstawie przepisow
prawa lub wykonujacy zadania realizowane w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publiczne;j.
Jak dlugo administrator bedzie przetwarza¢ Painstwa dane?
Administrator bedzie przetwarza¢ Panstwa dane do czasu, az wykona okreslone zadanie.
Czas ten obejmuje tez archiwizacjg dokumentow, ktore administrator zgromadzi w zwiazku z realizacja tego zadania.
Jakie przystuguja Panstwu prawa?
Maja Panstwo prawo zada¢ od administratora danych, aby:
- umozliwit Panstwu dostep do swoich danych osobowych,
- sprostowat przetwarzane dane,
Zadanie realizacji wymienionych praw prosze przesta¢ w formie pisemnej do administratora danych (dane kontaktowe jak wyzej, z dopiskiem ,,Ochrona danych
osobowych”).
Przystuguje tez Panstwu prawo, aby wnie$¢ skarge do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych w przypadku, gdy uznaja Panstwo, ze przetwarzanie danych
osobowych narusza przepisy.
Czy Panstwa dane sa bezpieczne?
Tak. Administrator nie wykorzystuje ich po to, aby w sposob zautomatyzowany podejmowac decyzje lub profilowac¢ dane.
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