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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 31 lipca 2025 r.
PNIK-1.4131.522.2025

Rada Gminy w Klonowej

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/80/2025 Rady Gminy w Klonowej z dnia 3 lipca 2025 r. w sprawie przyj¢cia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Klonowa, w czgsci
dotyczacej:

— § 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaty,

— § S ust. 1 pkt 2 zatagcznika do uchwaty,

— § 7 ust. 1 1ust. 2 zalgcznika do uchwaty,

— § 13 zalacznika do uchwaly,

— § 16 zalacznika do uchwaly w zakresie,

— § 18 zalagcznika do uchwaly w zakresie wyrazéw: ,,w szczegdlnosci”,

— § 20 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow ,,a w szczeg6lnosci",

— § 20 ust. 3 zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV1/80/2025 z 3 lipca 2025 r. Rada Gminy w Klonowej przyjeta Regulaminu

dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Klonowa, stanowiacy zatacznik do
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uchwaly, zwany dalej Regulaminem lub zalgcznikiem do uchwaly. Uchwata ta zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2025 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze narusza ona
obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia z
dnia 16 lipca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.522.2025.

W  odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 22 lipca 2025 r.,
znak: SK.0711.15.2025, Przewodniczacy Rady Gminy w Klonowej ztozyt wyjasnienia. Odnoszac si¢
do tresci § 4 ust. 1 regulaminu, przewodniczacy wskazal, ze dane, ktére wniosek o zawarcie umowy
o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie S$ciekow powinien zawiera¢, "sga konieczne do
sporzadzenia umowy". Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru w zakresie zwrotow "w
szczegllnosci" oraz ,,a w szczegolnoSci" wskazal, Zze "ustawodawca w przepisie dotyczacym
zawarto$ci regulaminu (art. 19 ust. 5 ustawy) stosuje réwniez tego typu sformutowania". Z kolei
w zakresie uwag organu nadzoru co do tresci § 5 ust. 1 pkt 2 regulaminu wyjasnit, ze "osoba
sktadajaca wniosek powinna wskazac (...) czy posiada tytut prawny do nieruchomosci, czy korzysta z
nieruchomosci 1 nie posiada do niej tytulu prawnego a nieruchomos$¢ ma uregulowany stan prawny".
W dalszej czes$ci wyjasnien przewodniczacy odnidst si¢ do postanowien § 13, § 4 ust. 2, § 7ust. 112
regulaminu, wskazujac, ze regulacja § 13 regulaminu "odnosi si¢ do koniecznos$ci przedstawienia
ww. dokumentu Przedsigbiorstwu celem sprawdzenia czy uwzglednia wydane warunki przylaczenia
do sieci". W przypadku § 4 ust. 2 regulacja dotyczy wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w
wodg lub odprowadzanie Sciekow. Natomiast regulacje § 7 ust. 1 1 2 regulaminu "sg w pewien sposob
powtorzeniem przepisow art. 27 ust. 1, 4 1 5 ustawy ale zostaty wprowadzone do regulaminu dla
zapewnienia jego czytelnosci oraz spojnosci logicznej (...) 1 nie modyfikujg przepisow ustawowych.
W zakresie zastrzezen organu nadzoru co do tresci § 16 regulaminu, przewodniczacy wyjasnil, ze
"celem przepisu nie jest natozenie dodatkowego obowigzku sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, poniewaz obowigzek taki wynika z przepisow ustawy prawo budowlane".
Natomiast co do § 20 ust. 3 regulaminu przewodniczacy wyjasnit, ze "informacja o szacunkowe]
ilosci wody pobranej na cele przeciwpozarowe wraz z okresleniem z ktérego punktu poboru zostata
pobrana jest bardzo istotna (...) w rozliczaniu ogolnej ilosci wody (...)".

Dodatkowo przewodniczacy wskazal, ze "przyjete w regulaminie zapisy (...) nie sg sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami prawa. Potwierdzeniem tego jest opinia Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Gospodarstwa wodnego Wody Polskie, ktéry (...) nie
dopatrzyt sie jakichkolwiek naruszen przepiséw prawa".

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XV1/80/2025 Rady Gminy w Klonowej stanowit art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757)

dalej ustawa.
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Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw okresla
prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci uslug 1 odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy

stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktéore musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym,
jak 1 w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Jednoczesnie, dokonujgc analizy przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy nie powinien wykraczac
poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do podejmowania
regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawceg sposob.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze regulacja § 4 ust.
I Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy.
Powotany przepis ustawy stanowi, ze "Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie §ciekéw z osoba, ktorej
nieruchomos$¢ zostala przylaczona do sieci 1 ktéora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie
umowy." W $wietle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczagcym wniosku o zawarcie umowy jest
obowiazek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Natomiast rada w § 4 ust. 1 Regulaminu w
sposOb nieuprawniony okreslita, co powinien zawiera¢ wniosek zlozony przez podmiot, ubiegajacy
si¢ o zawarcie umowy o dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekow. Nie jest dopuszczalne, aby
rada wprowadzata w akcie prawa miejscowego dodatkowe elementy, od istnienia, ktorych

uzaleznialaby przyjecie takiego wniosku do realizacji. Wobec powyzszego rowniez wprowadzenie w
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omawianym § 4 pkt 1 Regulaminu wymogu wskazania w przedmiotowym wniosku numeru REGON,
numeru NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza) jest nieuzasadnione (por. wyrok
NSA z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt I OSK 391/17). Podkresli¢ nalezy, ze organ stanowiacy nie
moze sam okresla¢ elementow wniosku ani co do formy, ani co do tresci. Regulowanie tej materii
w regulaminie wykracza poza delegacje ustawowa powotanego wyzej przepisu art. 6 ust. 2 ustawy.
Powtorzy¢ nalezy, ze norma zawarta w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, nie daje radzie gminy prawa do stanowienia w akcie prawa miejscowego
zagadnien innych, niz wymienione, ani tez do podejmowania regulacji w sposob inny, niz wskazany
przez ustawodawce. Innymi stowy, w regulaminie mogg znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia,
ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez ww. przepis, a wszelkie od tego
odstgpstwa przesadzaja o naruszeniu delegacji ustawowej do stanowienia tego aktu, co stanowi
istotne naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie jego niewaznosci (por. wyrok NSA z 2 grudnia
2020 r., sygn. akt II OSK 2068/20, wyrok WSA w Olsztynie z 17 sierpnia 2022 r., sygn. I SA/Ol
498/22). Skoro wigc w art. 19 ust. 5 ustawy, ustawodawca nie przewidzial, ze regulamin dostarczania
wody 1 odprowadzania $cieckOw winien zawiera¢ okreslenie elementow wniosku o zawarcie umowy o
dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekOw, to unormowania w tym przedmiocie zawarte w
Regulaminie naruszajg prawo.

Nastepnie organ nadzoru wskazuje, ze w § 4 ust. 1 Regulaminu, rada wskazata elementy,
ktore w szczeg6lnosci powinien zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg
1 odprowadzanie $ciekOw z przedsigbiorstwem wodociggowo - kanalizacyjnym. Podobnie w § 18
Regulaminu rada wskazata, ze "Przedsigbiorstwo zobowigzane jest do udzielenia na zadanie
odbiorcéw wszelkich istotnych informacji w szczegolnosci dotyczacych: (...)". Natomiast w § 20 ust.
I Regulaminu rada postanowita, ze "Woda do celow przeciwpozarowych moze by¢ udostepniana
z urzadzen wodociggowych Przedsigbiorstwa, a w szczegolnosci z hydrantow zainstalowanych na
sieci wodociggowej." Regulacje powyzsze w zakresie zwrotow ,w szczegOlnosci” oraz
"a w szczegolnosci" nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 2, 8
1 9 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ petlnego 1 konkretnego
uregulowania tych kwestii w uchwale. Uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnos$ci” sprawia, ze
regulacje powyzsze s3 niepetne, a wymogi, jakie powinien spetni¢ wnioskodawca mogg by¢
okreslane w sposob zupetnie dowolny. Taki ,,otwarty” sposdb normatywnego opisu warunkoéw
zawarcia umowy lub przylaczenia do sieci nie jest zgodny z delegacja ustawowg zawartg w art. 19
ust. 5 pkt 2, 8 1 9 ustawy. Tre$¢ upowaznienia ustawowego wskazuje na konieczno$¢ peitnego,
konkretnego 1 jasnego uregulowania tych kwestii w akcie prawa miejscowego. (wyroki WSA
w Lodzi: z dnia 9 czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/Ed 230/21, z 25 listopada 2022 r., sygn. akt II
SA/Ld 675/22).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowos¢ zapisu § 5 ust. 1 pkt 2
Regulaminu, w ktérym rada okres$lita, ze "warunkiem zawarcia Umowy jest: 2) wskazanie przez

osobe, ktora sklada wniosek o dostawg wody 1 odprowadzanie $ciekow podstawy korzystania z
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nieruchomosci oraz planowanego sposobu korzystania z nieruchomosci na cele mieszkaniowe lub
zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg". Jak wskazano powyzej z tresci art. 6 ust. 2
ustawy wynika, ze warunkiem zawarcia umowy jest wytacznie istnienie fizycznego przytaczenia do
sieci oraz ztozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Z kolei przepis art. 6 ust. 4 ustawy
stanowi, ze umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow, moze by¢ zawarta z osoba,
ktora posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z
ktorej maja by¢ odprowadzane S$cieki, albo z osoba, ktora korzysta znieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie wprowadzaja wymogu przedstawienia stanu prawnego
nieruchomosci, czy tez tytulu prawnego do nieruchomosci lub jak to okreslita rada "podstawy
korzystania z nieruchomosci". Nie wprowadzaja takze takiego wymogu dla przylaczenia do sieci
wodociggowe] lub kanalizacyjnej okreslonej nieruchomosci. Obowigzek taki nie wynika rowniez
z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ani innego przepisu ustawowego. W zwigzku z tym
powolane wyze] przepisy Regulaminu naruszajgart. 6 ust. 4 ustawy. Natomiast zgodnie
z powolanym wyzej przepisem ustawy odbiorcg ustug w zakresie zaopatrzenia w wodg lub
odprowadzania $ciekOw moze by¢ kazda osoba, ktora posiada tytul prawny do korzystania
z nieruchomosci lub korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Oznacza to, ze
ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekow nie moze by¢
uzaleznione od tego, czy osoba zamierzajgca zawrze¢ umowe dysponuje tytulem prawnym do
zajmowanej nieruchomosci. Zatem wprowadzenie w regulaminie dodatkowego, nieprzewidzianego
ustawg obowiagzku, z jednej strony stanowi niedopuszczalng modyfikacje unormowan ustawowych, w
tym przypadku powotanego wyzej art. 6 ust. 4 ustawy, z drugiej za$ skutkuje natozeniem na
obywateli obowigzku wprowadzonego aktem prawa miejscowego (wyroki WSA w Ltodzi: z 15
czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 279/21, z 25 listopada 2022 r., sygn. akt I[I SA/Ld 675/22).

Z kolei w § 7 ust. 1 rada postanowita, ze "'llo$¢ dostarczonej wody ustala si¢ na podstawie
odczytu wodomierza gtdéwnego lub przecigtnych norm zuzycia wody o ktorych mowa w art. 27 ust. 3
Ustawy." Natomiast w § 7 ust. 2 rada postanowita, ze " llos¢ odprowadzonych $ciekdw ustala si¢ na
podstawie wskazan urzadzen pomiarowych lub w przypadku ich braku na podstawie ilosci zuzytej
wody zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 27 ust. 5 1 6 Ustawy." W ocenie organu nadzoru,
powyzsza regulacja prowadzi do wniosku, Ze wymienione sposoby rozliczenia ilo$ci pobranej; wody
oraz wprowadzonych $ciekéw moga by¢ stosowane alternatywnie, zamiennie stanowi o tym spdjnik
"lub". Takie zapisy stanowig niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych. Zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy ilo§¢ wody dostarczonej do nieruchomos$ci ustala si¢ na podstawie wskazania
wodomierza gléwnego, a w przypadku jego braku - w oparciu o przeci¢tne normy zuzycia wody.
Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma wodomierza gtownego mozna skorzysta¢ z innego sposobu
rozliczenia, tj. w oparciu o przecigtne normy zuzycia. Z kolei art. 27 ust. 4 ustawy stanowi, ze i1los¢
odprowadzanych $ciekéw ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych. Natomiast art. 27

ust. 5 stanowi, ze w razie braku urzagdzen pomiarowych ilos¢ odprowadzonych §ciekow ustala si¢ na
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podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, jako réwna ilos¢ wody pobranej lub okreslonej w
umowie. Tym samym § 7 ust. 1 1 2 Regulaminu stanowi modyfikacje przepis rangi ustawowej, co jest
niedopuszczalne.

W § 13 Regulaminu rada wskazata, ze ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci, przed
rozpoczeciem budowy i po sporzadzeniu dla przylaczy planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy
zasadnicze] lub jednostkowej lub dokumentacji technicznej (projektu przylaczy), przedktada go
Przedsiebiorstwu celem sprawdzenia czy uwzglednia wydane warunki przylaczenia do sieci". W
ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje w zakresie obowiazku przediozenia przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu sporzadzonego planu sytuacyjnego celem sprawdzenia, czy
uwzglednia on wydane warunki przylaczenia do sieci, przekraczaja granice upowaznienia ustawowego
z art. 19 ustawy. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy, regulamin okresla warunki przylaczania do
sieci. Przepis ten nie pozwala jednak na uregulowanie tej kwestii w sposdb dowolny, bowiem rada
gminy nie moze w tym zakresie ustanawia¢ warunkow odmiennych niz wynikajace z przepisow z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), dalej prawo budowlane. Przepisy
prawa budowlanego przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji budowy przytaczy wodociggowych
oraz kanalizacyjnych. Pierwszy z nich uregulowany jest w art. 30 ust. 1b ustawy prawo budowlane,
zgodnie z ktérym budowa przylaczy wodociggowych 1 kanalizacyjnych wymaga zgloszenia
wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy okresli¢
rodzaj, zakres, miejsce 1 sposob wykonywania robot budowlanych oraz terminich rozpoczgcia.
Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2a pkt 1 tej ustawy, do zgloszenia nalezy dotaczy¢ oswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 prawa budowlanego (o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane); odpowiednie szkice lub rysunki - w zalezno$ci od potrzeb (pkt
2); pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktorych obowigzek dotgczenia wynika z przepiséw odrgbnych
ustaw (pkt 3). Do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23 prawa budowlanego,
nalezy ponadto dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym
instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30
ust. 2a pkt 4 lit. a). W razie koniecznos$ci uzupetnienia zgloszenia wtasciwy organ naktada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupetnienia, w okres§lonym terminie, brakujacych
dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupelnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 5c).
Drugi tryb realizacji budowy przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych uregulowany zostal w art.
29a Prawa budowlanego. Zgodnie z trescig ust. 1 tego przepisu - budowa przytaczy wodociggowych i
kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy
zasadniczej] lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2). PrzepisOw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢, jezeli
inwestor wczesniej dokonal zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3). Spelniajac
przestanki z art. 29a ust. 1 1 2, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgloszenia budowy
przylaczy = napodstawie = Prawa  budowlanego. Zobowigzany  jest = woOwczas  spetnié
wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego przylacza na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz stosowania
odpowiednich przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdéw. Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia z ustawy dnia 17 maja 1989 r.
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Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pézn. zm.), w szczegdlnosci art. 28b
ustawy. Realizowana w tym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami
prawa budowlanego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przytaczy wodociggowych
1 kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposrod dwoch alternatywnych procedur
zwigzanych z budowg przylaczy - na podstawie zgtoszenia organowi administracji budowlanej, albo
bez dokonywania jakichkolwiek czynnosci przed organami administracji budowlanej. Ustawodawca
przewidziat dwie odrgbne procedury postepowania w  kwestii  dotyczacej budowy
przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych, dajagc inwestorowi mozliwo$¢ wyboru, z ktorej z nich
chce skorzysta¢ 1 przewidzial odmienno$¢ wymogdéw formalnych w zakresie stosowania kazdej z
nich. Nie znajduje zatem podstaw prawnych regulacja § 13 Regulaminu w zakresie rozstrzygania o
tych kwestiach przez Rade Gminy w Klonowej w regulaminie dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekow, stanowigcym akt prawa miejscowego.

W § 16 regulaminu rada postanowita, ze "Odbiorca ustug po wykonaniu przytacza
wodociggowego jest zobowigzany do dostarczenia w terminie 30 dni Przedsigbiorstwu oryginatu lub
kserokopii geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej sporzadzonej na podstawie art. 43 ust. 1
ustawy Prawo budowlane". Zapisem tym, w ocenie organu nadzoru, Rada uregulowata dodatkowy
obowigzek dolaczenia dokumentacji powykonawczej. Jednostronne nakladanie na obywateli
jakichkolwiek obowigzkéw, nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Organ
nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczace geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej reguluje ustawa
Prawo budowlane. Brak jest podstaw do tego, aby organ gminy zamieszczat w uchwale regulacje
odnoszace si¢ do obowigzkow okreslonych ustawowo. Naktadanie wbrew upowaznieniu
ustawowemu dodatkowych obowigzkow na wnioskodawce oraz regulowanie kwestii juz
unormowanych w innych powszechnie obowigzujacych przepisach rangi ustawy, stanowi istotne
naruszenie przepisow prawa. Uchwalajac przepisy prawa miejscowego, organ stanowigcy gminy jest
zobowigzany do przestrzegania zakresu upowaznienia udzielonego w ustawie. W ocenie organu
nadzoru, w sytuacji, gdy brak jest szczegdotowego ustawowego upowaznienia dla rady gminy do
unormowania okreslonej kwestii w uchwale, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Zatem przepis § 16
regulaminu w sposob istotny narusza art. 19 ust. 5 ustawy.

Natomiast w § 20 ust. 3 regulaminu rada postanowita, ze "llos¢ wody pobranej na cele
przeciwpozarowe wraz z okresleniem punktow poboru jest ustalana na podstawie pisemnych
informacji sktadanych przez jednostki strazy pozarnej. W ocenie organu nadzoru nalezy stwierdzi¢
brak podstawy prawnej do okreslenia ww. regulacji w regulaminie. Nie jest mozliwe okreslenie ilosci
wody pobieranej na cele przeciwpozarowe, a jej zapewnienie jest obowigzkiem przedsigbiorstwa
wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjnego (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 czerwca 2021 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 491/20).

W zwiazku z powyzszym, odnoszgc si¢ do stanowiska Przewodniczacego Rady Gminy
w Klonowej, ktory powotat si¢ na pozytywna opini¢ Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki

Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, organ nadzoru wskazuje,
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ze opinia ta stanowi jedynie wymog formalny pozwalajacy radzie gminy na uchwalenie regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, gdyz nie ma ona charakteru wigzacego ani dla rady
gminy przy podejmowaniu ostatecznej uchwaty w sprawie regulaminu, ani dla organu nadzoru.
Zatem nalezy wskazaé, ze organ nadzoru uczestniczy w procesie "wspottworzenia" prawidlowego
prawa miejscowego w ramach przystugujacych mu zgodnie z art. 91 u.s.g uprawnien nadzorczych,
poprzez ewentualne orzekanie o niewaznosci przedktadanej mu uchwaly w calosci lub w czesci, w
sytuacji stwierdzenia Ze jest ona sprzeczna z prawem.

Reasumujac, § 1 ust. 1, § Sust. 1 pkt 2, § 7ust. 112, § 13, § 16, § 20 ust. 3 oraz § 18
w zakresie wyrazow: ,,w szczegoOlnosci” 1 § 20 ust. 1 zatagcznika do uchwaty w zakresie wyrazow:
,»,a W szczegolnosci", w sposob istotny naruszajg prawo tj.: art. 19 ust. 5 pkt 2, 3, 5, 6, 8 1 9 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, co skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly we wskazanej wyzej czesci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec
jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Klonowa
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