Olsztyn, dnia 20 stycznia 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.5.2019

Szanowna Pani

Joanna Zofia Stabinska
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

ul. Suwalska 3
11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia
pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Gizycku
(dalej: PSSE), ul. Suwalska 3, 11-500 Gizycko.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gizycku (Dyrektora PSSE) pelnita Pani Joanna
Zofia Stabinska — powotana na to stanowisko z dniem 17 wrze$nia 2013 r.

Kierownik jednostki powierzyt Glownemu Ksiggowemu obowigzki, o ktéorych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72017 r., poz. 2077 ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym.

Gtowny Ksiggowy spetniat wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny pracownikow Wydzialu Finansow 1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Bozena Wojcik-Kondracka, starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.1035.2019 z dnia 29
pazdziernika 2019 r.,

- Anna Kobylinska, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia do kontroli
Nr FK-1V.0030.1036.2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Upowaznienia wydat Wojewoda Warminsko-Mazurski.

Termin kontroli: 4-27 listopada 2019 r.

Przedmiotem kontroli byto wykorzystanie srodkéw publicznych 1 realizacja dochodow
budzetu panstwa za 2018 r.



Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 1.1-17, IX.1-11, X 1]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
Pozytywnie.

Powyzsza ocene ogolna uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

1. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowiazuja nw. procedury:

1.1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 8/2017
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej] w Gizycku z dnia 29 grudnia
2017 r. zmieniajace zarzadzenie nr 11/2012 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno—
Epidemiologicznej z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie wdrozenia dokumentacji zasad
(polityki)  rachunkowosci w  Powiatowej  Stacji  Sanitarno—Epidemiologicznej
w Gizycku, ktore zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2017 1., poz. 2342 ze zm.), tj.:

e okreslenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych;

e metody wyceny aktywow 1 pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego;

e sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiggi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glowne;j;

e opis systemu przetwarzania danych;

e opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow.

1.2. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzono Zarzadzeniem Nr 9/2012 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gizycku z dnia 31 grudnia 2012 .
w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gizycku.

1.3. Procedury  udzielania  zamdéwien  publicznych o  wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30000 euro wprowadzono Zarzadzeniem
nr 18/2015 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno—Epidemiologicznej w Gizycku z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie procedur wydawania srodkéw publicznych w ramach budzetu
Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, o  warto$ci szacunkowej nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro netto.

1.4. Ksiggi rachunkowe PSSE prowadzone sa przy uzyciu oprogramowania finansowo-
ksiggowego Symfonia Finanse 1 Ksiggowos¢ firmy Sage sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
al. Jerozolimskie 132.



II. Ustalenia szczegotowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki — budzet tradycyjny

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe PSSE otrzymywata za posrednictwem
Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie 1 realizowala w dziale 851
Ochrona Zdrowia i rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna.

Decyzjg nr FK 14/2018 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lutego 2018 r.
ustalony zostatl dla jednostki kontrolowanej plan wydatkow w kwocie 1 285 000,00 zt.

1.2. Kwota wydatkow w ciggu 2018 roku zwickszona zostala 4 decyzjami Wojewody

Warminsko-Mazurskiego na tgczng kwote 121 839,00 zk.

Ponadto:

e na wniosek Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Olsztynie dokonano zmniejszania planu wydatkéw o kwote 16 000,00 zi,
w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkow zaplanowanych na wyptate odpraw
emerytalnych dla pracownikéw PSSE w Gizycku,

e na wniosek Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gizycku dokonano
blokady kwoty 2 000,00 zt ujetych w planie finansowym w zwiazku z rezygnacja
pracownikow z przej$cia na planowang emeryture.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie

zadaniowym.

Laczny plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 1 390 839,00 z1.

1.3. Kierownik jednostki zostat upowazniony (decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r.) do dokonywania zmian w planie wydatkow
w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresie wydatkow, z wylaczeniem wydatkoéw
majatkowych, zgodnie z art. 171 wust. 6-8 wustawy o finansach publicznych.
Na podstawie przyznanego upowaznienia, Kierownik jednostki 4 decyzjami dokonal zmian
w planie wydatkow PSSE przenoszac $rodki pieni¢zne pomigdzy paragrafami wydatkow na
ogolng kwote 16 569,00 zt.

W toku kontroli na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2018 r. ustalono, ze w PSSE nie wystapity w ciaggu roku przekroczenia planowanych
wydatkéw, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowacé w granicach kwot

przewidzianych planem finansowym.
[Akta kontroli: 11.1-19, X.2-3]

Budzet zadaniowy

1.4. Zasady prowadzenia ewidencji budzetu w uktadzie zadaniowym — wprowadzono:

e Zarzadzeniem nr 11/2012 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Gizycku z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wdrozenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci zmienione Zarzadzeniem nr 8/2017 Dyrektora Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gizycku z dnia 29 grudnia 2017 .

e Zarzadzeniem Nr 4/2013 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Gizycku z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu planowania oraz
wykonania budzetu w uktadzie zdaniowy w PSSE w Gizycku.
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Na postawie ww. Zarzadzenia nr 11/2012 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej; w Gizycku wprowadzono nowe konto pozabilansowe 990 — ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym”.

W jednostce kontrolowanej plan budzetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty) sporzadzone

wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dziatania, w tym:

e Funkcja —20. Zdrowie,

e Zadanie — 20.5. Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzoér sanitarno-
epidemiologiczny,

e Podzadanie — 20.5.1. Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia,

Dziatanie — 20.5.1.2. Os$wiata zdrowotna wykonywana przez panstwowg inspekcje

sanitarna,

Podzadanie — 2.5.2. Nadzor sanitarny i dziatalno$¢ kontrolno-inspekcyjna,

Dziatanie — 2.5.2.1. Biezacy nadzor sanitarny,

Dziatanie — 2.5.2.3. Zapobiegawczy nadzor sanitarny,

Podzadanie — 2.5.3. Zapobieganie i zwalczanie chordb zakaznych,

Dziatanie — 2.5.3.1. Zapobieganie i zwalczanie chorob zakaznych.

W zataczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 4/2013 Dyrektora PSSE w Gizycku zostaly zawarte
zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gizycku. Czynno$ci polegajace na
planowaniu budzetu w ukladzie zadaniowym jednostki budzetowej Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gizycku dokonuje Glowny Ksiegowy, przyjmujac za
podstawe plan wydatkow na dany rok budzetowy. Wydatki wg paragrafow zostaja
podzielone na poszczegolne zadania przyjete do realizacji. W PSSE przyjeto klucz
podziatowy wystepujacych w jednostce kosztow. Wydatki bezposrednie (zwigzane w
catosci z konkretnym dziataniem, np. koszty szkolen, delegacji, uslug transportowych)
przypisuje si¢ w caloSci do odpowiedniego dzialania, natomiast wydatki posrednie
(zwigzane
z kosztami dziatalno$ci jednostki, ktére dotycza wszystkich dzialan, np. woda, $cieki,
energia, ustugi telekomunikacyjne) rozlicza si¢ na koniec kazdego miesigca
z wykorzystaniem klucza podzialowego opartego na strukturze zatrudnienia w komorkach
przypisanych do poszczeg6lnych dziatan.

[Akta kontroli: 11.20-26, X.3-5]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1. Laczny plan wydatkéw PSSE na 2018 rok wynosit 1390 839,00 zt. Srodki finansowe

pochodzity z:

e ustawy budzetowej — 1 294 000,00 z1,

e 7 poz. 44 rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawdd
medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej lub powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych — 96 839,00 zt.



Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie
1387 120,44 zl, co stanowilo 99,73% planu. W dniu 31 grudnia 2018 r. zwrocone zostaty
niewykorzystane §rodki w tacznej kwocie 1 718,56 zi, w tym 1 676,26 zt z rezerwy celowej
oraz 42,30 zt z budzetu panstwa (WB nr 98).

2.2. Struktura wydatkéw PSSE przedstawiata si¢ nastgpujaco:
e wynagrodzenia osobowe oraz bezosobowe pracownikow, dodatkowe wynagrodzenia
roczne wraz z pochodnymi — 1 250 859,33 zt (90,17% og6tu wydatkéw),
e wydatki rzeczowe — 107 544,42 zt (7,75% ogétu wydatkow),
e odpis na ZFSS — 28 716,69 zt (2,08% ogotu wydatkow).
[Akta kontroli: I11.1-4, X.5]

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r.
ustalono plan zatrudnienia w PSSE na 25 etatéw.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zatrudnienia 1 osoby w ramach zastepstwa za pracownika
przebywajacego na urlopie macierzynskim, na dzien 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie
wynosito 26 etatow (27 osob).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego
dla 3 losowo wybranych pracownikéw PSSE, tj.:

o kierownika Oddziatu Nadzoru 1 Sekcji Higieny Komunalnej,

o glownego ksiggowego,

e gonca, pracownika obstugi.

2.3.2. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za I 1 II kwartat 2018 r., rocznych
kart wynagrodzen oraz uméw o prace ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnosé
kwot wynikajacych z umow o prace z dokumentacjg finansowa. Karty wynagrodzen byly
sumarycznie zgodne, a listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zawieraly podpisy Kierownika jednostki 1 Glownego
Ksiggowego.

2.3.3. Ponadto, sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2018 r. dla pracownikow PSSE 1 ustalono, ze:
e Wwszyscy pracownicy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,
e wynagrodzenia dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej ustalono w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego przez pracownikow w ciggu 2018 roku,
¢ wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w PSSE,
e wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w dniu 15 lutego 2019 r. —
75 992,95 zt (lista ptac nr 02/2019 z dnia 15 lutego 2019 r.).
Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
z2016 1., poz. 2217 ze zm.).
[Akta kontroli: 111.5-14, Il 68a, X.5-6]
2.3.4. W 2018 r. wyptacono rowniez:
» pig¢ nagrod jubileuszowych w tacznej kwocie 66 769,82 zt, w tym:



e nagrode jubileuszowa w kwocie 12999.44 =zt dla pracownika zatrudnionego
na stanowisku mtodszy asystent ds. Higieny Pracy — nabyl prawo do nagrody
jubileuszowej za 40 lat pracy w wysokos$ci 400% wynagrodzenia,

e nagrod¢ jubileuszowag w kwocie 6 785,00 zt dla pracownika zatrudnionego
na stanowisku Gtownej Ksiggowej — nabyta prawo do nagrody jubileuszowej za 25 lat
pracy w wysokosci 150% wynagrodzenia,

e nagrode jubileuszowa w kwocie 11 781,52 zt dla pracownika zatrudnionego
na stanowisku mtlodszy asystent ds. Higieny Zywnosci Zywienia i Przedmiotow
Uzytkowych — nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy w wysokosci
400% wynagrodzenia,

e nagrode jubileuszowa w kwocie 7 159,60 =zt dla pracownika zatrudnionego
na stanowisku miodszy asystent ds. Higieny Dzieci i Mtodziezy — nabyl prawo
do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy w wysokosci 200% wynagrodzenia,

e nagrode jubileuszowag w kwocie 28 044,00 zl dla pracownika zatrudnionego
na stanowisku Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny— nabyl prawo do nagrody
jubileuszowej za 35 lat pracy w wysokosci 300% wynagrodzenia;

» dwie odprawy z tytulu odejscia pracownikow PSSE na emeryture, w lacznej kwocie
16 043,02 zt, w tym:

e odprawa w kwocie 9 749,58 zt dla pracownika zatrudnionego na stanowisku
Panstwowy mlodszy asystent ds. Higieny,

e odprawa w kwocie 6 293,44 zt dla pracownika zatrudnionego na stanowisku starszego
referenta ds. administracyjnych.

Powyzsze zgodne bylo z § 24 ust. 1 pkt 213 oraz § 5 ust. 4-6 Ponadzaktadowego Uktadu

Zbiorowego Pracy dla Pracownikow Zatrudnionych w  Stacjach  Sanitarno-

Epidemiologicznych zawartego w dniu 28 sierpnia 2007 r.

2.3.5. W toku kontroli ustalono, ze w 2018 r. na podstawie § 4 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej osobom kierujagcym niektérymi podmiotami prawnymi oraz
wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej (Dz.U. nr 133, poz. 1125) przyznawano jedna
nagrode roczng w kwocie 1 200,00 zt brutto Gtéwnemu Ksiggowemu.

Dodatkowo, zgodnie z obowigzujacym regulaminem premiowania wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 1/2008 z dnia 3 stycznia 2008 r. pracownikom PSSE w Gizycku
wyplacane byly premie. Wysoko$¢ premii ustalana przez Dyrektora PSSE uzalezniona byta
od wydajnego i1 terminowego wykonywania obowigzkow przez pracownikdw w okresie
objetym premiowaniem. Premie wyptacane byly w trakcie catego 2018 r.

L.aczna kwota wyptaconych w 2018 r. premii wyniosta 93 080,51 zt.

[Akta kontroli: 111.15-40, 1l 68a, X.6-7]

2.3.6. Ponadto, kwote w wysokosci 18 600,00 =zt wydatkowano na oplacenie umowy
zlecenia o $wiadczenie ustug, zawartej w Gizycku, w dniu 2 stycznia 2017 r. na czas
nieokreslony, pomiedzy PSSE a Firma Ustugowa ,,ANULA” z siedzibg w Gizycku,
ul. Zeglarska 2/25. Przedmiotem zawartej umowy bylo utrzymanie czystosci
w pomieszczeniach Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gizycku. Na
podstawie wystawionych przez wykonawce faktur ustalono, ze w roku 2018 wydatkowano
z tego tytutu 1 550,00 zt miesigcznie.

[Akta kontroli: Il1.40a-68a, X.7]



2.4. Wydatki ponoszone z rezerw budzetowych

2.4.1. Srodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej w tacznej kwocie 96 839,00 zi
zostaly wykorzystane w kwocie 93 162,74 zk, tj. w 96,20%. Srodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym w Decyzji Nr FK 168/2018 oraz 354/2018 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, tj. na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla pracownikéw wykonujacych zawod medyczny zatrudnionych w wojewodzkiej lub
powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

[Akta kontroli: I11.11-13, 15, I11.2-4, X.10]

2.5. Wydatki w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

2.5.1. W PSSE obowiazuje Regulamin ZFSS, wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2016
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej] w Gizycku z dnia 26 wrze$nia
2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gizycku.

2.5.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nastepujaco:

e  Stan $rodkéw Funduszu na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosit 5 208,56 zt
e Przychody stanowily kwote 50 877,73 zt w tym:

— odpis — 29 000,00 zt,

— splata pozyczek mieszkaniowych + odsetki — 19 300,33 zt,

— doptata pracownikow do wyjazdoéw — 2 577,40 zi.

e Rozchody stanowity kwote 44 698,31,00 zI w tym:

—  pozyczki mieszkaniowe (4 pracownikow) — 16 000,00 zi,

— wyjazd na spektakl ,,Upior w operze” (22 osoby) — 3 031,00 zt,

— spotkanie kulturalno-o$wiatowe ,,Wiosenny Dzien Kobiet” — 600,00 zt,
— wycieczka Gizycko-Wroctaw-Gizycko (14 0sob) — 14 084,00 zt,

—  paczki $wigteczne dla dzieci pracownikow (17 dzieci) — 1 580,00 z1,

— spotkanie kulturalno-o§wiatowe ,,Juz za rogiem swieta” - 1 000,00 z1,

— pomoc finansowa w grudniu — 6 620,00 zt,

— zapomoga bezzwrotna — 1 500,00 zi,

—  korekta odpisu — 283,31 zi.

e  Stan $rodkéw na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 11 387,98 zt.

2.5.3.Kontroli poddano prawidtowo$¢ przekazania odpisu ZFSS w 2018 r. i ustalono,
ze odpis przekazano na rachunek bankowy ZFSS w nastepujacych terminach:

» 75% planu:

- w dniu 7 maja 2018 r. w wysokosci 21 750,00 zi,

- wdniu 30 maja 2018 r. w wysokos$ci 1000,00 zt,

» 25% planu,

- wdniu 26 wrzesnia 2018 r. w wysokosci 6 250,00 z1,
co bylo zgodne z przepisami art. 5 ust. 1 1 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych.



2.5.4. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349), z koncem roku
dokonano korekty odpisu na ZFSS do faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych
w PSSE.

Ponadto ustalono, ze:

e przyznane w 2018 r. $wiadczenia socjalne uwzgledniaty kryterium dochodowosci,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS,

e w 2018 r. nie poniesiono kosztow finansowych zwigzanych z obstuga bankowa
rachunku, na ktérym zgromadzono $rodki ZFSS.

2.5.5. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych polegaty na dokonaniu nieprawidtowego naliczenia odpisu ZFSS, poprzez
przyjecie kwoty odpisu w wysokosci 29 000,00 zt wynikajacej z decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., zamiast kwoty 29 641,50
zt.

Naruszono w tym zakresie art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, zgodnie z ktorym wysokos$¢ odpisu na jednego zatrudnionego wynosi 37,5%
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim poéiroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu
stanowilo kwote wyzsza. W 2018 r. zgodnie z art. 5g ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych do wyliczenia odpisu nalezalo przyja¢ wysoko$¢ przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego z drugiego potrocza 2012 r. — 3.161,77 zi, tj. 3 161,77 zt x
37,5% x 25 =29 641,50 zt.

Powyzsze skutkowato zanizeniem naliczonego odpisu na 2018 r. o kwote 641,50 zi.

W  powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Giowna Ksiggowa (osoba
odpowiedzialna), (cyt.): ,,W zakresie Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych budzet
PSSE w Gizycku planowany jest wedtug etatow kalkulacyjnych w tysigcach ztotych.
W zwigzku z tym, w 2018 r. w planie budzetowym w paragrafie 4440 (Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych) zaplanowano Srodki w wysokosci 29 000,00 zi. W PSSE planowana
liczba etatow kalkulacyjnych wynosita na 2018 r. 25, dlatego tez 25 x 1185,66 zi
Nie dokonalismy korekty planu do kwoty 29 641,50 zi, poniewaz nie chcielismy blokowac
srodkow na wydatki rzeczowe, ktore i tak nie sq wystarczajgce. W zwigzku ze zmiang
wielkosci zatrudnienia w ciggu 2018 r., dokonano korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Po dokonanej korekcie plan wyniést 28 716,69 z1.”

[Akta kontroli: 11.6-9, 111.69-90, X.7-9]
2.6. Wydatki rzeczowe

2.6.1. Najwieksze wydatki rzeczowe poniesione w 2018 r. w PSSE dotyczyty zakupu:
e energii elektrycznej — 19 432,79 71,

ustugi sprzatania -18 600,00 zt,

energii cieplnej — 10 635,03 zi,

ustug pocztowych — 8 359,95 zi,

paliwa do samochodu — 5 118,57 zt,



e ushug telekomunikacyjnych — 3 299,70 zi.

2.6.2. Wydatki ponoszone na transport
PSSE posiada samochod stuzbowy o numerze rejestracyjnym NGI16760 marki Citroen C5
przekazany nieodptatnie przez Wojewoddzka Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczng
w Olsztynie na podstawie umowy nieodplatnego przekazania sktadnika majatku ruchomego
zawarte] w dniu 2 kwietnia 2015 r. (protokot przekazania sktadnika majatku ruchomego
z dnia 2 kwietnia 2015 r. oraz PT2/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r.).
Koszty eksploatacji pojazdu w okresie objetym kontrola wynosity 13cznie
9 306,59 zt, w tym:
- paliwo— 5 118,57 zt,
- ubezpieczenie samochodu — 1 671,00 zt,
- opony zimowe i cze$ci do samochodu — 1 392,99 zi,
- ushugi zwigzane z eksploatacja samochodu (naprawa, przeglad, mycie) — 1 124,03 zt.
Wykonywanie obowigzkéw kierowcy zostato powierzone pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach:
e goniec, pracownik obstugi,
e referent administracyjno-gospodarczy.

[Akta kontroli: I11.91-100, X.9-10]

2.6.3. W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich dokumentow
ksiegowych w zakresie wydatkow pozaptacowych PSSE, poniesionych w 1 kwartale
2018 r. w tacznej kwocie 23 939,26 zt (68 dokumentéw ksiggowych), co stanowito 22,26%
ogotu wydatkow rzeczowych, poniesionych w 2018 .

Ustalono, ze faktury i inne dokumenty, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

e zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie
do przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

e zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem 201), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz. 1911 ze zm.),

e zawieraly pieczatki wpltywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

e zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
1 zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtownego Ksiggowego.

Ponadto w toku kontroli ustalono, Ze adnotacja dotyczaca stosowania procedur zamowien
publicznych lub o przestankach  skutkujagcych  brakiem stosowania ustawy,
o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
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publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) byla umieszczana na wnioskach dot.
planowanych zakupow (wniosek o zaangazowaniu $srodkéw budzetowych obcigzajacych
plan finansowy wydatkéw na 2018 r.).

[Akta kontroli: 111.91-100, X.9-10]

2.7. Stan majatku PSSE

2.7.1. Teren oraz budynek w ktorych miesci si¢ PSSE sg wiasnoscia Skarbu Panstwa.
Na podstawie umowy przekazania nieruchomosci z dnia 17 czerwca 1996 r. Terenowa
Stacja Sanitarno—Epidemiologiczna w Gizycku przejeta w trwaly zarzad nieruchomosci
potozone w Gizycku przy ul. Suwalskiej 3, oznaczone numerem geodezyjnym nr 259/3 oraz
260/1 o tacznej powierzchni 4 162 m 2 (nieruchomo$¢ zabudowana). W pismie MZ-DN-G-
078-10-SE14/MB/04 z dnia 3 stycznia 2005 r. Minister Zdrowia wyrazil zgode
na wygasnigcie trwatego zarzadu w stosunku do czes$ci nieruchomos$ci oznaczonej jako
dziatka nr 259/3 oraz cze$ci dziatki nr 260/1 o tacznej powierzchni 2 290 m ? z uwagi
na fakt, iz:
e nieruchomos$¢ 259/3 stata si¢ zbedna dla dziatalnosci statutowej PSSE,
e na dzialce nr 260/1 znajdowat si¢ budynek bylego laboratorium PSSE w Gizycku, ktore
zostato zlikwidowane.
Nieruchomos$¢ zostata przekazana PSSE zgodnie z Decyzja Starosty Gizyckiego znak
WG.7012-2/05 z dnia 9 lutego 2005 r. (protokot spisany w dniu 6 wrze$nia 2005 r.
w sprawie przekazania i przyjecia nieruchomosci potozonej w Gizycku przy ul. Suwalskiej
3A). Decyzja znak WG.6844.29.2013 z dnia 23 grudnia 2013 r. zostata ustalona optata
roczna z tytulu trwatego zarzadu w kwocie 210,40 zt.

Lacznie PSSE zajmuje dwie kondygnacje budynku, w tym na pierwszym pigtrze
10 pomieszczen, na drugim pictrze 9 pomieszczen. Koszty eksploatacji pomieszczen
w 2018 r. wyniosty lacznie 3 360,40 zt, w tym opflata za trwaly zarzad 210,40 zi, podatek
od nieruchomosci 3 150,00 zl. Pozostate koszty np. energia elektryczna, optata za wode
Scieki, c.o. 41 294,54 z1.

Ponadto, PSSE dysponuje m.in.:

17 zestawami komputerowymi zakupionymi w latach 2003-2017,
21 drukarkami zakupionymi w latach 1999-2018,

17 monitorami zakupionymi w latach 2006-2017,

13 laptopami zakupionymi w latach 2009-2014,

9 laptopami, zakupionymi w latach 2007-2017,

23 UPS zakupionymi w latach w latach 2011-2018,

3 skanerami zakupionymi w latach 2008-2017,

6 lodoéwkami zakupionymi w latach 1987-2017,

2 kopiarkami zakupionymi w latach 2006-2015,

meblami biurowymi zakupionymi w latach 1985-2018,

2 telefaksami zakupionymi w latach 2005-2013,

17 aparatami telefonicznymi zakupionymi w latach 1996-2018,
1 aparatem telefonicznym zakupionym w 2008 r.,

2 niszczarkami zakupionymi w latach 2008-2015,

centralg alarmowg zakupiona w 2012 r.,

centralg telefoniczng zakupiong w 2010 1.,
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nawigacja automapa zakupiong w 2016 r.,

systemem monitorujagcym temperature¢ wody w lodéwce zakupionym w 2015 r.,
dyskiem sieciowym zakupionym w 2010 r.,

serwerem NAS zakupionym w 2016 r.

[Akta kontroli: IV.1-33, X.10-11]

2.7.2. Zgodnie z obowigzujagcym w PSSE Zaktadowym Planem Kont majatek ksiegowany
jest na kontach syntetycznych:

e 011 Srodki trwate,

e 013 Pozostate srodki trwate,

e 020 Wartosci niematerialne i prawne,

2.7.3. W okresie kontrolowanym warto$¢ majatku PSSE zaksiegowanego na poszczegolnych
kontach wynosita:

Nr konta Stan i obrot Wartos¢ (w zl)
Stan na 1 stycznia 2018 r. 644 075,05
011 Zwigkszenia w 2018 r. -
Zmniejszenia w 2018 r. 9 042,00
Stan na 31 grudnia 2018 r. 635 033,05
Stan na 1 stycznia 2018 r. 236 006,11
013 Zwigkszenia w 2018 1. 3 482,00
Zmniejszenia w 2018 r. 6 753,94
Stan na 31 grudnia 2018 r. 232 734,17
Stan na 1 stycznia 2018 r. 0,00
Zwigkszenia w 2018 1. -
020 Zmniejszenia w 2018 r. -
Stan na 31 grudnia 2018 r. 0,00

. Stan majatku na

Ogolem: 31 grudng: 2018 r. 867 767,22

2.7.4. W 2018 r. PSSE zakupita jedynie nalezacy do kategorii pozostatych srodkow trwatych
majatek o tacznej wartosci 3 482,00 zt, w tym:

- szafka do magazynu szczepionek — 800,00 zt,

- telefon Panasonic KX-TG1911 — 120,00 zt,

- 2 szt. zasilacz awaryjny UPS EVER 279,00 zt - 558,00 z1,

- zasilacz awaryjny UPS Ever szt. 5 x 249 zt — 1 245,00 zi,

- skaner CANON Cano Scan LINE 220 — 349,00 zt,

- drukarka Brother HL-235DW- 410,00 z1.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia na stan

ewidencyjny PSSE w2018 roku  wszystkich  skladnikéw  majatkowych

zaewidencjonowanych na koncie 013 i ustalono:

e prawidlowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 pozostale srodki trwate sktadniki
majatkowe przyjmowane na stan ksiggowy oraz w ksiedze pozostatych Srodkow
trwalych;
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e na wszystkich wnioskach o zaangazowanie $rodkéw budzetowych obcigzajacych plan
finansowy wydatkéw na 2018 r. wskazywano podstawe prawng realizacji zakupu,
W oparciu o ustaw¢ prawo zaméwien publicznych;

o faktury na podstawie, ktoérych dokonano zakupu zawieraly wszystkie niezbedne
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

e zatwierdzone byly do zaptaty przez Gtownego Ksiggowego 1 Kierownika jednostki;

e na wszystkich fakturach wskazano cel zakupu, osob¢ odpowiedzialng za mienie,
miejsce uzytkowania oraz prawidtowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkow,
tj. rozdzial i paragraf;

e kazdy sktadnik majatkowy oznaczony zostal numerem inwentarzowym.

2.7.5. Zarzadzeniem Nr 5/2018 Dyrektora PSSE w Gizycku z dnia 4 wrze$nia 2018 r.
powolana zostata Komisja w celu oceny przydatnos$ci i zagospodarowania zuzytego majatku
ruchomego. Komisja uznata 34 przedmioty za zniszczone i nie nadajgce si¢ do dalszej
eksploatacji.

I. Likwidacja srodkow trwalych.

Protokotem likwidacji $rodka trwalego nr 1 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. powotana na
podstawie Zarzadzenia nr 6/2018 komisja przekazata do fizycznej likwidacji:

— zestaw komputerowy o wartosci 3 372,63 zl,

— monitor 17LG L1752S o wartosci 800,00 zi,

— jednostka centralna o warto$¢ 4 581,16 zt,

— maszyna do liczenia ELWRO 330 nr 89273263 o warto$ci 288,21 zt.

Laczna warto$¢ przekazanych do likwidacji przedmiotoéw wyniosta 9 042,00 zt.

Ww. sktadniki majatku przeniesiono z konta 011 srodki trwale na konto pozabilansowe
092 srodki trwate w likwidacji (likwidacja ksiggowa). Po przekazaniu sktadnikoéw majatku
do utylizacji badz ich fizycznej likwidacji, kazdorazowo wystawiano odpowiednio: protoko6t
przekazania do likwidacji oraz protokot likwidacji $rodka trwalego (likwidacja fizyczna).
Na podstawie wystawionych protokoldw zmniejszono warto$¢ konta pozabilansowego 092
o wartos¢ zlikwidowanych §rodkow trwatych.

II. Likwidacja pozostatych srodkow trwatych.

Protokotami likwidacji $rodkéw trwalych nr 2 oraz nr 2A z dnia 24 wrze$nia 2018 r.,
powotana na podstawie Zarzadzenia nr 6/2018 komisja, przekazata do fizycznej likwidacji:
— 5 krzeset tapicerowanych o tgcznej wartosci 727,95 zt,

— 2 termotorby o facznej wartosci 100,50 zt,

— szklanki dymne 1 tyzeczki o tacznej wartosci 50,70 zt,

— 2 termosy do kawy o tacznej 46,86 zi,

—  stolik okolicznosciowy w wartos$¢ 7,55 zi,

— 2 aparaty telefoniczne o tacznej wartosci 137,00 zt,

— 3 kalkulatory o tacznej wartosci 261,00 zt,

— 3 ups o tacznej wartosci 500,00 zi,

— 2 telefony komorkowe o tacznej wartosci 1,22 zt

— monitor Samsung o wartosci 1 009,32 zi,

— podgrzewacz wody Perfekt - ewidencja ilosciowa,

—  komputer 1 549,99 zi,

— 2 termometry z wzorcowaniem o tgcznej wartosci 1 593,07 zi,
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— 2 niszczarki o facznej wartosci 624,98 zi,

—  Pilarko-szlifierka o wartosci 108,80 zt,

— Lampa biurowa o wartosci 35,00 zt.

Laczna warto$¢ przekazanych przedmiotow do likwidacji wyniosta 6 753,94 z1.

Ww. skladniki majatku przeniesiono z konta 013 pozostate srodki trwale na konto
pozabilansowe 092 srodki trwate w likwidacji (likwidacja ksiggowa). Po przekazaniu
sktadnikow majatku do utylizacji badz ich fizycznej likwidacji, kazdorazowo wystawiano
odpowiednio: protokét przekazania do likwidacji oraz protokdt likwidacji pozostatego
srodka trwalego (likwidacja fizyczna). Na podstawie wystawionych protokotow
zmniejszono warto$¢ konta pozabilansowego 092 o warto$¢ zlikwidowanych pozostatych
srodkow trwatych.

2.7.6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego

W ewidencji ksiggowej PSSE nie zostata ujeta, zakupiona w 1998 r., licencja na
uzytkowanie w PSSE programu finansowo-ksiggowy Symfonia Finanse i Ksiggowos$¢.

Powyzszym dzialaniem naruszono art. 24 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, Ze
»Ksigegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na
biezqco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne jezeli dokonane w nim zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty (...)".

Ponadto, konieczno$¢ ujecia powyzszej licencji w ewidencji ksiggowej wynika z samej
definicji warto$ci niematerialnych i prawnych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy,
ktory stanowi, ze poprzez wartosci niematerialne rozumie si¢ nabyte przez jednostke
zaliczane do aktywow trwalych, prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego
wykorzystania o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dluzszym niz rok a
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlno$ci: autorskie prawa
majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, (...).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na koncie 020 ewidencjonuje si¢ stan
oraz zwigkszenia 1 zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.

Brak ujecia licencji na uzytkowanie programu Symfonia Finanse i Ksiggowo$¢ w ewidencji
ksiggowej 1 ksigdze inwentarzowej znieksztalcil obraz majatku bedacego w posiadaniu
PSSE.

Zgodnie ze zlozonym przez Gléwnego Ksiggowego wyjasnieniem licencja na uzytkowanie
programu Symfonia Finanse i Ksiggowos$¢ zostata zakupiona w 1998 r. i nie zostata ujeta
w ewidencji ksiggowej na koncie 020 oraz w ksigdze inwentarzowe] wartosci
niematerialnych i prawnych. Prawdopodobnie zostata zaksiegowana w koszty w momencie
zakupu przez poprzednig ksiegowa. Brak dokumentéw zakupu uniemozliwil poprawne
ujecie wyzej wymienionej licencji na uzytkowanie programu w ewidencji ksiegowej oraz
w ksiedze inwentarzowej. Obecnie program jest aktualizowany co roku i jego aktualizacje
ksiegowane sg bezposrednio w koszty w momencie zakupu.
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Osoba odpowiedzialna - gtowny ksiegowy petniacy obowiazki w roku w ktorym dokonano
zakupu licencji na uzytkowanie programu oraz gltowny ksiegowy pehigcy obowigzki
w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 1V.4-5, 1V.34-60, X.12-14]

2.7.7. W zakresie wydatkow budzetowych oraz stanu sktadnikow materialnych, z uwagi na
incydentalny charakter wyzej opisanego naruszenia, dziatalno$¢ jednostki ocenia sig¢
pozytywnie.

3. W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegolnych grup (rodzajow) wydatkow ponoszonych przez
PSSE w kontrolowanym okresie nie przekraczaty réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego (w kazdym
przypadku zakupu stosowano art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym odstgpiono od kontroli 1 oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: IV.61, X.14-15]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w PSSE w 2018 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, w lacznej kwocie 358 590,46 zl, oplacane byly zgodnie
z terminem okre$lonym w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1778), art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.) art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1065 ze zm.), tj. do 5 dnia nast¢pnego miesigca.

4.2. Na dzien 31 grudnia 2018 r. w PSSE nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

4.3. W wyniku szczegdtowe] kontroli w zakresie terminowosci regulowania wszystkich
zobowigzan przez PSSE za 2018 r. ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane
terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

4.4.Na podstawie analizy umowy =zlecenia o $wiadczenie ustlug zwigzanych
z utrzymywaniem czystos¢ w pomieszczeniach PSSE (zawartej pomiedzy PSSE a firma
sprzatajaca ,,ANULA”), nie stwierdzono zaciggania zobowigzan ponad limity okreslone
w rocznym planie finansowym jednostki.

[Akta kontroli:V.1-33, X.33]
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4.5. W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
5. W zakresie naleznosci oraz dochodow budzetu panstwa

5.1. W 2018 r. jednostka kontrolowana realizowata naleznos$ci stanowigce dochody budzetu

panstwa w lacznej kwocie 39 637,32 zl, w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna:

— § 0640 Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien — 837,84 zt,

— § 0690 Wplywy z roéznych optat — 22 893,48 zl z tytulu decyzji ptatniczych
wystawianych przez PSSE w Gizycku za czynnosci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach biezacego nadzoru sanitarnego oraz kosztow
upomnien (przed zmiang paragrafu),

- § 0830 Wplywy z ustug — 15 875 zt z tytutu wykonywanych badan,

— § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw 1 optat — 31 zt z tytulu
odsetek, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Szczegotowej  kontroli  poddano  prawidtowos¢  wszystkich naliczonych  optat
za przeprowadzone czynnosci kontrolne dla 10 decyzji o najwyzszej wartosci 1 ustalono, ze
kwoty zgodne byly z § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika
2017 r. w sprawie optat za czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w ramach urzgdowych kontroli zywnos$ci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2012).

[Akta kontroli: VI.1-3, X.15-16]

5.2. Dziatania windykacyjne

W ciggu 2018 r. w jednostce kontrolowanej wystepowaly naleznosci wymagalne

w kwocie 1 243,80 zl. W ramach czynnosci windykacyjnych pracownicy PSSE

w Gizycku podejmowali nastepujgce dziatania:

» na podstawie zapisdw zawartych w rejestrze upomnien, prowadzonym przez jednostke
kontrolowana, ustalono, iz w 2018 roku wystawiono 52 upomnienia na laczng kwote
591,60 zt, z czego:

- 1 upomnienie anulowano (zadtluzenie zostato sptacone przed wystaniem przez PSSE
upomnienia),

- 46 upomnien optacono w roku 2018,

- 2 upomnienia optacono w roku 2019,

- 3 upomnienia nie zostaty optacone,

» w przypadku braku odpowiedzi na wysylane pisemne upomnienia, podejmowano
kontakt telefoniczny z dtuznikami (monitoring telefoniczny),

» w przypadku braku wniesienia nalezno$ci przez diuznika (pomimo upomnien
pisemnych 1 telefonicznych) wystawiano tytuty wykonawcze (w 2018 r. wystawiono
15 tytutow wykonawczych na taczng kwote 1 298,00 zt),

» 2 razy w roku PSSE w Gizycku wystepowata z pismami do wlasciwych Urzedow
Skarbowych z prosba o udzielenie informacji w sprawie przebiegu wszczetych
postepowan egzekucyjnych (w pierwszym potroczu oraz na koniec roku 2018).

W wyniku powyzszych dzialan, 4 osoby uregulowaly swoje zobowigzania (w tacznej
kwocie 258,60 zt). Ponadto, do dnia 31.12.2018 r. wtasciwe Urzedy Skarbowe, przekazaly
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na rachunek PSSE w Gizycku naleznosci wyegzekwowane od 6 0sob z tytutlu wszczetych
postepowan egzekucyjnych (w tagcznej kwocie 855,60 zt).

W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczenia splaty, umorzenia, badz rozlozenia
na raty nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

[Akta kontroli: VI.4-10, X.16]

5.3. Dochody budzetowe

Ustalony dla jednostki kontrolowanej Decyzja Nr FK 14/2018 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 16 lutego 2018 r. plan dochodéw w rozdziale 85132 wynosit
50 000,00 zt 1 zostat wykonany w tacznej kwocie 37 607,88 zl, tj. w 75,22%.

W 2018 roku realizacja planowanych dochodow dotyczyta:

e w§ 0690 Wptywy z roznych optat, wykonano dochody na kwote 21 705,88 zt - z tytutu
decyzji ptatniczych wystawianych przez PSSE w Gizycku za czynno$ci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach biezacego nadzoru sanitarnego

e w § 0830 Wptywy z ustug, wykonano dochody na kwote 15902,00 zt - z tytulu
wykonywanych badan.

Ponadto, poza planem zrealizowano dochody budzetu panstwa w § 0640 Wptywy z tytutu
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej 1 kosztow upomnien w wysokosci 814,64 zt.

Zgodnie z opisowym sprawozdaniem z wykonania finansowego i rzeczowego budzetu PSSE
za 2018 r. (ztozonym w dniu 28 lutego 2019 r. do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie), niewykonanie planu dochodéw spowodowane bylo
mniejsza iloScia wystawionych platniczych decyzji budzetowych w stosunku do
zaplanowanych (co wynikalo z poprawy faktycznego stanu sanitarnego kontrolowanych
obiektéw) oraz z powodu matego zapotrzebowania na ustugi $wiadczone przez PSSE
w stosunku do zatozonego planu.

Na podstawie ewidencji ksiegowej 1 danych przedstawionych w sporzadzonym wykazie
ustalono, ze jednostka kontrolowana w 2018 r. przekazywata dochody budzetu panstwa
z zachowaniem termindw okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. 22016 1., poz. 69 ze zm.) w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i1 samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1542 ze zm.).

Dodatkowo, kontrolujacy przeanalizowali 50% (wybranych losowo) wnioskdw o zwrot
nadptaconych dochodéw (ktére wptywaty w 2018 roku nienaleznie na rachunek bankowy
PSSE w Gizycku). Jednostka kontrolowana zwracata powstale nadptaty z tytulu dochodow
budzetowych na biezaco, bez zbednej zwloki oraz zgodnie z ww. rozporzadzeniem
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Ponadto, nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.
[Akta kontroli: VI.11-16, VIIL.6, X.16-17]
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5.4. W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatku

6.1. Ostatnia pelna inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 7/2017 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gizycku z dnia
28 grudnia 2017 r., wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

6.2. W okresie kontrolowanym przeprowadzona zostala okresowa inwentaryzacja
na podstawie Zarzadzenia Nr 7/2018 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologiczne; w Gizycku z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie powotania komisji
przeprowadzajacej inwentaryzacje szczepionek i materiatdw, czekow gotowkowych, stanu
kasy i stanu paliwa wg stanu na dzien 31.12.2018 r. oraz inwentaryzacji droga weryfikacji
sald aktywow 1 pasywow wg stanu na dzien 31.12.2018 r.

6.3. W toku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej dotyczacej spisu z natury ustalono, Ze:

e Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z ww. Zarzadzeniem ustalono
na dzien 31 grudnia 2018 r.

e Inwentaryzacje¢ przeprowadzono zgodnie z planem 1 harmonogramem inwentaryzacji.

e Spisu z natury dokonata Komisja Inwentaryzacyjna powotana w dniu 31 grudnia 2018 r.
ww. Zarzadzeniem,

e Komisja pobrala 5 arkuszy spisu z natury (poz. 1 na str. 121 Ksiegi drukow $cistego
zarachowania z dnia 01.01.2017 r.). Wykorzystano wszystkie arkusze.

e Arkusze posiadaty cechy drukow Scistego zarachowania.

e Arkusze spisu z natury zostaly wypetnione w sposéb czytelny 1 trwaly.

e Arkusze zawieraly podpisy 0osob wchodzacych w sktad zespotu spisowego oraz osoby
materialnie odpowiedzialnej za mienie jednostki.

e Wyceny spisanego majatku dokonal Gléwny Ksiegowy.

e Osoby materialnie odpowiedzialne za objete spisem sktadniki majatku nie zglosity
zadnych uwag 1 zastrzezen do wynikow spisu 1 sposobu jego przeprowadzenia.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2018 r.:

e w drodze uzgodnienia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ $rodkoéw pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,potwierdzenia stanu
rachunkow bankowych” na dzien 31 grudnia 2018 1,

e droga poréwnywania danych z ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi
z posiadanej dokumentacji, a takze ich analizy wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r.
przeprowadzono inwentaryzacj¢ pozostatych aktywoéw i1 pasywow, ktore nie zostaty
objete spisem =z natury 1 inwentaryzacja potwierdzania sald, co potwierdzono
oddzielnymi protokotami.

Po zakonczeniu czynno$ci inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna sporzadzita
sprawozdanie opisowe z przebiegu inwentaryzacji rocznej, ktore zostato zatwierdzone przez
Kierownika jednostki. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

[Akta kontroli: VII.1-76, X.17-18]
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6.4. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz nieujecie w ksiggach rachunkowych
zakupionej w 1998 r. licencji na uzytkowanie programu finansowo-ksiggowego Symfonia
i Finanse (opis na str. 13-14 niniejszego projektu) spowodowato naruszenie stanu prawnego,
polegajacego na nierzetelnym rozliczeniu inwentaryzacji.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze
,Ujawnione w toku inwentaryzacji rozmice miedzy stanem rzeczywistym a Sstanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczyé w ksiegach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.”

Osoba odpowiedzialna - gtowny ksiegowy pelnigcy obowigzki w okresie kontrolowanym.

6.5. W zakresie inwentaryzacji, z uwagi na incydentalny charakter wyzej opisanego
naruszenia, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami

7. W zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej i finansowej

.1. W okresie objetym kontrolag w jednostce sporzadzane byty nastepujace sprawozdania:
Rb-23 miesi¢czne/roczne sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunku bankowym,
Rb-27 miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28 miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,
Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,
Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldow dtuznych oraz gwarancji
1 porgczen,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu

srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dni
31.12.2018 r.

e 6 o o o o -

7.2. Prawidlowo$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez PSSE
do Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Olsztynie  sprawdzono
na podstawie poréwnania danych zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, tj.:

e sprawozdanie Rb-27 za IV kwartat 2018 r.,

e sprawozdanie Rb-28 o wydatkach za IV kwartat 2018 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Gltownego Ksiegowego i Kierownika jednostki.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly prawidtowo, tj. stosownie do przepisow w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w sposéb umozliwiajacy
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

7.3. W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, tj.:
e Rb-27 za kwartaty: I1I, IV 2018 r.
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e Rb-28 za kwartaty: III, IV 2018 r.

1 ustalono, ze ww. sprawozdania sporzadzane byly z zachowaniem termindéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. 2018 r., poz. 109).

7.4. W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2018 r., w tym:
—  bilansu,
— rachunku zyskow i strat jednostki,
— zestawienia zmian w funduszu jednostki,
— informacji dodatkowe;j
ustalono, ze:
» salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2018 1. byly zgodne z saldami kont ,,ksiggi gtowne;”,
» sprawozdanie odzwierciedlato sytuacj¢ majatkowa oraz wynik finansowy jednostki,
zostato sporzadzone rzetelnie 1 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finans6w w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
» sprawozdanie zostalo zweryfikowane i przyjete przez jednostke nadrzgdna (WSSE
w Olsztynie) dnia 28 marca 2019 r.
[Akta kontroli: VIIL.1-105, X.18-20]

7.5. Dziatalnos¢ jednostki w zakresie sprawozdawczo$ci ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkos$¢ stwierdzonych
w toku kontroli odstepstw od stanu prawnego nie miata istotnego wptywu na finansowy
aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:
~ zanizona kwota odpisu na ZFSS wyniosta 641,50 zt, co stanowito 2,2% prawidlowej
wielkos$ci naliczonego odpisu;
- nieujecie w ewidencji ksiggowej licencji na uzytkowanie programu finansowo-
ksiggowego Symfonia Finanse 1 Ksiggowos$¢ miato charakter incydentalny.

Jednakze majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzonej dziatalno$ci, zalecam podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do ich
usuni¢cia poprzez:

1. Naliczanie odpisu na ZFSS w prawidlowej wysokosci, tj. na jednego zatrudnionego
37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim lub w drugim péiroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie
z tego okresu stanowito kwotg wyzszg.

2. Ujecie licencji uzytkowanego programu finansowo-ksiggowego Symfonia Finanse

1 Ksiggowos¢ firmy Sage sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, al. Jerozolimskie 132
w ewidencji ksiggowej na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne.
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Prosz¢ o podjecie dzialtan majacych na celu wusunigcie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informujg¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurskiego

/dokument podpisany elektronicznie/
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