MINISTER Warszawa, dnia 4(M |_ 2018 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKA.I1.0842.1.2.2018.MR

Pani

Elzbieta Zielinska
Przewodniczgca

Zarzadu Géwnego
Stowarzyszenie MONAR
ul. Nowolipki 9B

00-151 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' w zwigzku z art. 23 ust. Ib ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie2 oraz § 8 umowy nr DPS/B/033/2017 z dnia 12 maja 2017 r.
0 wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego w ramach Programu wspierajgcego
rozwigzywanie problemoéw bezdomnosci, zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy
1Polityki Spotecznej i Stowarzyszeniem MONAR z siedzibg przy ul. Nowolipki 9B,
00-151 (zwanym dalej Stowarzyszeniem), w dniach od 25 do 27 kwietnia 2018 r. zostata
przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania dotacji celowej przyznanej na zadanie
pn. Zmiana standardow placéwek Swiadczgcych ustugi dla os6b bezdomnych, tj. ogrzewalni,
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych w ramach ,Programu wspierajgcego
rozwiagzywanie probleméw bezdomnosci”, Edycja 2017.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontroleréw w skladzie: Agata Katat Naczelnik
Wydziatu Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny (kierownik zespotu
kontroler6w) oraz Marek Rudnicki gtowny specjalista w Biurze Audytu i Kontroli
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio
nr BKA.V.0160.44.2018 oraz BKA.V.0160.45.2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r., wydanych
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Czynnosci kontrolne zostaty

1Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092.
1j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.
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przeprowadzone w siedzibie Stowarzyszenia MONAR - Schronisku dla Oséb Bezdomnych

MARKO Tw Betchatowie3, tzn. placowce bezposrednio realizujgcej kontrolowane zadanie.
Celem kontroli byta ocena prawidtowos$ci wykonania zleconego zadania publicznego

oraz sposobu wykorzystania i wydatkowania S$rodkéw finansowych pochodzacych

z ,Programu wspierajacego rozwigzywanie problemu bezdomnosci”, Edycja 2017.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Powyzszg ocene 0g6lng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli, ktére poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczgcej rzeczywistego przebiegu realizacji

zadania publicznego, a w szczegdlnosSci znajdujgcych sie w jednostce kontrolowanej

oryginatéw dokumentéw:

1 Kontrolowane zadanie publiczne byto realizowane przez Stowarzyszenie w okresie
od 01.04.2017 r. do 31.12.2017 r.

2. Stosownie do 8§ 3 ust. 1 umowy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w dniu 19.05.2017 r. przekazato na rachunek bankowy Stowarzyszenia $rodki finansowe
w kwocie 170.000 zt, z tytutu umowy nr DPS/B/033/20174.

3. Zgodnie z umowa catkowity zaktadany koszt realizacji zadania miat wynosi¢ 223.150 zt
(100%), z czego ze S$rodkdw dotacji miato pochodzi¢ 170.000 zt (76,18% catkowitego
kosztu zadania), finansowych srodkéw wiasnych 33.150 zt (14,86% catkowitego kosztu
zadania) oraz wktadu osobowego 20.000 zt (8,96% catkowitego kosztu zadania).

4. Zleceniobiorca wywigzat sie z obowigzku informacyjnego, stosownie do zapisu

8 7 umowy.

5. Na podstawie dokumentacji zrodtowej ustalono, ze faktycznie5 poniesiono nastepujace

wydatki:

- z otrzymanej kwoty dotacji 169.731,54 z16,

- ze Srodkow finansowych wiasnych w kwocie 36.867,61 z17.

RoOznica pomiedzy kwotg dotacji przekazang przez Zleceniodawce w wysokosci
170.000 zt i kwotg wydatkowanej dotacji 169.731,54 z, wynosi 268,46 zt i kwota ta
pozostaje do zwrotu na rachunek bankowy Zleceniodawcy.

W trakcie czynnosci kontrolnych na pytanie zespotu kontroleréw o powody zawarcia
w sprawozdaniu innych danych finansowych w podziale na Zrodta finansowania,
a faktycznie wynikajgce z dokumentacji przeditozonej podczas kontroli, kierowniczka
jednostki odpowiedziata z powodu nieobecnosci w grudniu 2017 roku kierownika pana

3Uchwalg nr 448/2017 z dnia 31 maja 2017 r. Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Monar zmienit nazwe placéwki z Bcichatowskicgo Centrum
Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT na Stowarzyszenie MONAR- Schronisko dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Belchatowie.
Pomimo obowiagzku wynikajacego z § 17 ust. 1umowy , Stowarzyszenie nic poinformowato MRPiPS 0 zmianie nazwy ww. placéwki.
*Wtérnik wystanych zlccch phatniczych z 19.05.2017 r. potwierdzajacy przelew kwoty 170.000 zt na rachunek bankowy Stowarzyszenia
MONAR
5W sprawozdaniu zamieszczono informacje, t.c koszt realizacji zadania wyni6st 226.305,23 zt (100,00 %), w tym:
- kwota dotacji wyniosta 170.000,02 z} (75,12 % catkowitego kosztu zadania),
- finansowe $rodki wiasne w kwocie 36.305,21 zt (16,04 % catkowitego kosztu zadania),
- wkiad wiasny osobowy w wysokos$ci 20.000 zt (8,84 % catkowitego kosztu zadania).
Podczas kontroli zbadano faktyczne zrédta ptatnosci.
6 Do wskazanej kwoty dotacji nic wliczono kwoty 0,16 zt. Dokonano zaptaty kwoty 31.972,60 zt za Pakture nr S/346/17/07/0201,
wystawiong na kwote 31.972,44 z}, tj. 0 0.16 zt wiecej
7 Do wskazanej kwoty nic wliczono kwoty 0,23 zt wktadu wtasnego. Stowarzyszenie dokonato przelewu kwoty 15.550 zi, a rozliczyto
w sprawozdaniu 15.549,77 zt. (Faktura nr 26/17), tj. 0 0,23 zt wiecej.
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(...), nie dokonano refundacji Srodkoéw pienieznych, ktérych byty blednie przelewane
z konta projektowego za koszty wykazane jako wktad wiasny. Nie potrafie wskazaé
powodu, dla ktérego przelewy nie byly dzielone na $rodki poniesione z projektu oraz
$rodki przekazane z konta gtéwnego jako wktad wiasny8.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci, opisane w dalszej czesci
dokumentu pokontrolnego:

o zakup 21 szt. grzejnikdbw w celu realizacji Zadania 1 Remont pokoi, ktére nie
zostaty okazane podczas kontroli (6 szt.)) oraz grzejnikéw, ktére nie zostaty
zamontowane (15 szt.) na kwote dotacji 9.073,26 zi,

e S$rodki przeznaczone na Zadanie 2 Remont tazienki i toalet, ktére nie zostato
w petni wykonane. Koszt Zadania wynidst 26.659,83 zi, w tym kwota dotacji
wynosi 16.955,99 zt, a wysoko$¢ srodkow wiasnych wynosi 9.703,84 zi,

e koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne w wysokosci
11.614,00 zt (wkiad wiasny Zleceniobiorcy).

Ponadto, jako nieprawidtowo$¢ wuznano koszty wkiadu osobowego wniesione
w Zadaniu 1 Remont pokoi w wysokosci 20.000,00 zt.

Wobec powyzszego ustalono, ze po odjeciu stwierdzonych nieprawidtowosci, poniesione
wydatki na zadanie publiczne wynoszg 159.252,06 zt, w tym:

- ze Srodkow dotacji 143.702,29 zt (90,24 % catkowitego kosztu zadania),

- z finansowych $rodkow wiasnych w kwocie 15.549,77 zt (9,76 % catkowitego kosztu
zadania).

Z uwagi na zapisy § 3. pkt 6 oraz 8§ 4. umowy, zgodnie z ktérymi procentowy udziat
dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 80 %
i wniesiony wkiad wiasny w wysokos$ci 15.549,77 zt (20 %), Srodki dotacji wniesione do
realizacji zadania moga wynosi¢ jedynie 62.199,08 zt (80 %). Zgodnie z § 3. pkt 7
naruszenie postanowien umowy, o ktérych mowa w ust. 3-6 uwaza sie za pobranie
dotacji w nadmiernej wysokos$ci. Kwota dotacji 81.503,21 zi, stanowi zgodnie z § 3. pkt 7
umowy, pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

6. Na podstawie dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin9 stwierdzono, ze
wykonane zostaty nastepujace Zadania, wynikajgce z oferty oraz zaktualizowanego
harmonogramu realizacji zadania i zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych kosztéw
realizacji zadanial0, stanowigcej odpowiednio zatgczniki nr 1-3 do umowy:

- Zadanie 1- Remontpokoi, w tym:
* wymieniono okna,
* wymieniono grzejniki,
* wylozono panele,
« wytozono podtogi ptytami OSB,
» wytlozono Sciany ptytami z karton-gipsu,
» ocieplono Sciany wetng mineralna,

*Pismo z dnia 26.04.2018 r. (pkt 1).
9Protokot ogledzin z 26.04.2018 r. podpisany przez Zesp6l kontroleréw oraz Kierownika i pracownika Schroniska w Betchatowie.
DOferta Stowarzyszenia z dnia 14.04.2016 r.
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* pomalowano pokoje.
- Zadanie 3 - Zakup mebli, w tym:

e zakup szafubraniowych,

» zakup szafek nocnych.
Podczas kontroli, stwierdzono niewykonanie w peinym zakresie przewidzianych prac
w Zadaniu 2 Remont fazienki i toalet oraz brak wiasciwego S$wiadczenia ustug
w zakresie zarzadzania zadaniem (pkt Il Kalkulacji przewidywanych kosztéw obstuga
zadania publicznego, w tym koszty administracyjne).
Cel gtowny zawarty w ofercie stowarzyszenia, jakim byto podniesienie standardu
Schroniska (...), poprzez realizacje celéw szczeg6towych, m. in poprzez dostosowanie
tazienki i toalet do oséb przebywajacych w schroniskull, nie zostat w petni osiggniety.

7. Zadanie 1- Remontpokoi

a) Stowarzyszenie dokonato zakupu 74 sztuk grzejnikéw ptyt.-konw. podwojnych na
podstawie faktury nr S000346/17/07-0201 z 12.07.2017 r. na kwote 31.972,44 zi,
zaptacong ze $rodkoéw dotacji. W ramach przeprowadzonych ogledzin nie okazano
szeSciu ww. grzejnikdw. Kierowniczka jednostki, w piSmie z 4 maja 2018 r.,
stwierdzita Nie moge udzieli¢ odpowiedzi ze wzgledu na brak dokumentacji oraz
wiedzy na temat powodéw dziatania pana (...) w tym zakresie. Z powodu
nieprzedstawienia zakupionego towaru (6 grzejnikow ptyt.-konw. podwdjnych) kwote
2.592,36 z412 zaptacong za ich zakup ze S$rodkéw dotacji uznaje sie za
nieprawidtowosc.

Jednocze$nie podczas ogledzin stwierdzono, ze sposrod 68 sztuk okazanych podczas
ogledzin grzejnikéw, 15 szt. nie zostato zamontowanych w pokojachld Wydatki
poniesione na zakup 15 szt. niezamontowanych grzejnikdw wynoszg 6.480,90 zi
i zostajg uznane za nieprawidtowosc¢.

Lacznie koszty poniesione z dotacji na niezamontowane i nieokazane podczas kontroli
grzejniki stanowig nieprawidtowos¢ i wynoszg 9.073,26 zit.

b) W przypadku porozumien o wspoétpracy, w zakresie przeprowadzenia prac
pomocniczych przy remoncie pomieszczen zawartych przez Stowarzyszenie MONAR:
-w dniu 02.04.2017 r.: nr 01/04/W /2017, nr 02/04/W/2017, nr 03/04/W /2017,

-w dniu 01.07.2017 r. nr 04/07/W/2017,

stwierdzono, ze osoby reprezentujace Zarzad, ktére podpisaty powyzsze porozumienia
w dniach 02.04.2017 r. oraz 01.07.2017 r., nie petnity funkcji wskazanych na
porozumieniach, gdyz zostaly powotane dopiero w dniu 09.12.2017 r. WSskazuje to,
ze ww. osoby nie mogty podpisa¢ ww. porozumiert w dniach zawarcia, figurujgcych
na porozumieniach.

Z powyzszego powodu kwota 20.000 zt nie moze zosta¢ uznanajako wniesiony wkitad
wiasny.

1 Pkt 4 Zaktadany (-na) cel (-e) realizacji zadania publicznego zawarty w Ofercie realizacji zadania publicznego

2 Sposéb wyliczenia: 31,972,44 zl/ 74 szt.-432,06 zl za 1szt. kwota nieprawidtowosci wynosi 6 szt. x 432,06 z+=2.592,36 zl.

BW opakowaniach fabrycznych, zostaty utozone wjedynym z pomieszczen Schroniska.

U Uchwata Nr 5 IX Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Cztonkéw Stowarzyszenia Monar z dnia 9 grudnia 2017 r. KRS stan na
dzien 15.07.2017 r., KRS stan na dzien 06.01.2018 r.
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8.

Zadanie 2 Remont tazienki i toalet
a) W wyniku przeprowadzonych ogledzini i uzyskanych wyjasnien stwierdzono, ze na

dzien przeprowadzenia ogledzin tj. 26.04.2018 r. w schronisku w Belchatowie nie
zakonczono jeszcze remontu zadnej z toalet i fazienki. Stan zaawansowania prac
w przypadku toalety, zlokalizowanej na parterze byt znaczny (brakowato podigczenia
umywalki sfinansowanej z dotacji), natomiast w pozostatych przypadkach konieczne
byto zamontowanie wyposazenia i wykonania pozostatych prac (np. potozenia ptytek
w tazience na | pietrze, na parterze - wykonanie przepierzenia pomiedzy sedesami,
zamontowanie armatury do umywalek, zamontowanie o$wietlenia).

b) Stowarzyszenie dokonato zakupu 3 sztuk grzejnikdw Atlantic Galapagos 100-W,

c)

na podstawie faktury nr F\V/371/10/2017/W z 09.10.2017 r. na kwote 4.211 zi.

W ramach przeprowadzonych ogledzin nie okazano ww. grzejnikow. Kierowniczka
jednostki, w piSmie z 4 maja 2018 r., poinformowata Nie posiadam wiedzy na ten
temat. Z powodu nieprzedstawienia zakupionych grzejnikow kwote 4.211 zt uznaje sie
za nieprawidtowos¢.

Stowarzyszenie dokonato zakupu 212,8 m2ptytek FEEL MOKA GRES szkl. Ret. 33,3 x
66,6 G. I. na podstawie faktury nr FVV2/1711/05/17 z 30.05.2017 r. na kwote 5.707 zi.
Zgodnie z zaktualizowang kalkulacjg przewidywanych kosztéw w ramach Zadania,
pkt 1. 4 przewidziano zakup ptytek Sciennych oraz ptytek podtogowych (gres - 200
m2. W ramach przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w jednostce
kontrolowanej znajdowaty sie opakowania z niewykorzystanym gresem. Stwierdzono
réwniez, ze 50 m2gresu zostato potozonych na podtodze w magazynie, znajdujgcym
sie obok stotowki. Oferta Stowarzyszenia nie zakladata remontu powyzszego
pomieszczenia. Kierowniczkajednostki w piSmie z 4 maja 2018 r. poinformowata Nie
posiadam wiedzy na temat przyczyn takiego dziatania ze strony pana (...) Pozostate
ptytki bedg wykorzystane do dokonczenia remontu tazienki w 2018 r.

d) W Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego (korekta Il) Stowarzyszenie

okreslito, ze w ramach projektu podjeto dziatania, ktére doprowadzity do osiggniecia
zaktadanych celéw, w tym wyremontowano #tazienki i toalety, a w szczegdlnosci:
rozebrano S$cianki dziatlowe w sanitariatach dostosowujagc do zmiany standardu,
wykonano scianki dziatowe z ptyty wodno-odpornej, wytozono $ciany i sufity ptytami
z karton-gipsu, zamontowano 8 drzwi tazienkowych, wymieniono 3 o0kna,
przebudowano instalacje wodno-kanalizacyjng, zamontowano 9 umywalek, 3 brodziki
prysznicowe, 3 toalety, 2 pisuary, baterie tazienkowe i prysznicowe, zamontowano
grzejniki, dokonano przytagczy wodno-kanalizacyjnych, wyrdéwnano posadzke
i potozono plytki z terakoty. W sprawozdaniu wykazano wiecej zrealizowanych
dziatan, niz byto faktycznie zostato wykonanych.

Zleceniobiorca ponidst koszty na realizacje powyzszego dziatania z tytutu zaptaty
za fakture nr 11/11/2017 z 21.11.2017 r. na kwote 10.000 zt za wykonanie fazienki,
montaz ptyt G/K na stelazu - Sciany, sufit/podejScia kanalizacyjne i wodne/ instalacja
elektryczna/ potozenie ptytek wraz z fugowaniem/ biaty montaz/ montaz armatury/

15 Protok6t ogledzin z 26.04.2018 r. podpisany przez Zespdl kontroleréw oraz Kierownika i pracownika Schroniska w Betchatowie.
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prace malarskie, w sytuacji niewykonania zaplanowanego dziatania w catosci,
w terminie okre$lonym w ofercie. Ponadto, nie przedstawiono podczas kontroli
protokotu odbioru poszczeg6lnych pomieszczen, ktory zgodnie z § 4 Umowy
0 wykonanie ustug remontowych z dnia 1.09.2017 r. powinien zosta¢ sporzadzony.
Ponadto, stowarzyszenie rozliczyto w ramach zadania faktury, na podstawie ktérych
nabyto wyposazenie do tazienki i toalet. Stwierdzono niesp6jno$¢ pomiedzy datg
wystawienia faktury za przeprowadzony remont, datg zaptaty za fakture,
tj. 21.11.2017 r. i 22.11.2017 r. (listopad 2017 r.) a datg zakupu towaréw niezbednych
do wykonania remontu (grudzien 2017 r.) co oznacza, ze materiaty zostaty zakupione
po remoncie. Kierowniczka Schroniska w pismie z 26.04.2018 r. poinformowata Nie
posiadam wiedzy na temat przyczyn takiego dziatania ze strony pana (...).

Nastepujace faktury za zakup materiatow zostaty wystawione i zaptacone w grudniu

2017 r., tj. miesigc po remoncie:

o faktura nr 5584/12/2017 z 01.12.2017 r. na kwote 1.016 zt za syfony, kolanka,
brodziki (dokonano =zaptaty w formie przelewu z rachunku bankowego
wskazanego w umowie, na ktorym znajdowaly sie S$rodki dotacji w dniu
30.11.2017 r.),

o faktura nr 2017-54-507998 z 27.12.2017 r. na kwote 1.073,55 zt m.in. za tréjniki,
kolanka, redukcje, dolnoptuki, miski klozetowe (w ramach zadania
w sprawozdaniu rozliczono kwote 1.052,57 zt ze $rodkéw dotacji, faktycznie
dokonano ptatnosci gotdwkowej ze srodkéw Stowarzyszenia),

o faktura nr 2017-54-507827 z 21.12.2017 r. na kwote 908,28 zt m.in. za mocowania
pisuaru, muszli, syfony umywalkowe, zawory, przedtuzki (w ramach zadania
w sprawozdaniu rozliczono kwote 788,84 zt ze Srodkéw dotacji, faktycznie
dokonano ptatnosci gotdbwkowej ze srodkéw Stowarzyszenia),

o faktura nr 2017-54-507828 z 21.12.2017 r. na kwote 598,90 zt za umywalki,
pisuary (w ramach zadania w sprawozdaniu rozliczono kwote 598,90 zt ze
Srodkéw dotacji, faktycznie dokonano ptatnosci gotowkowej ze Srodkow
Stowarzyszenia),

o faktura nr 1065/2017 z 26.12.2017 r. na kwote 640,50 zt za baterie natryskowe
(w ramach zadania w sprawozdaniu rozliczono kwote 597 zt ze Srodkoéw dotacji,
faktycznie dokonano ptatnosci przelewem ze $rodkéw Stowarzyszenia z rachunku
wiasnego),

o faktura nr 1/12/2017 z 01.12.2017 r. na kwote 232,99 zt za mieszacz
termostatyczny zawér (dokonano zaptaty w formie przelewu ze $rodkdéw dotacji
z rachunku bankowego wskazanego w umowie),

f) Z powodu niewykonania w catosci Zadania 2 Remont tazienki i toalet, wydatki
faktycznie poniesione na zadanie, tj: $rodki dotacji 16.955,99 zi, Srodki zaptacone
z rachunku6 Stowarzyszenia w wysokosci 4.851,50 zt oraz zaptacone gotdwka przez
Stowarzyszenie w wysokosci 4.852,34 zt uznaje sie za nieprawidtowos¢.

9. Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne:

Bniewskazanego w umowie, z ktérego dokonywano ptatnosci.
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a) W zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych kosztéw stanowiacej zatacznik do
umowy nr DPS/B/033/2017 z 12 maja 2017 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego, w kategorii Il Koszty zadania publicznego, w tym koszty administracyjne,
w zadaniu ,,Zarzgdzaniu projektem” w poz. IV.1 Koordynator zadania przewidziano
kwote 6.300 zI (kalkulacja 9 miesiecy x 700 zt = 6.300 z}), ktéra miata zosta¢ pokryta
ze S$rodkéw finansowych wiasnych Stowarzyszenia MONAR. W sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego, Stowarzyszenie w Zestawieniu faktur (rachunkow)
wykazato umowe zlecenia z koordynatorem zadania i rozliczyto kwote 5.314 zi, jako
zaptacong ze srodkoéw wiasnych Stowarzyszenia. W trakcie czynnos$ci kontrolnych nie
przedstawiono umowy zlecenia zawartej z koordynatorem zadania oraz rachunku do
umowy. Kierowniczka jednostki w piSmie z 26.04.2018 r. poinformowata Nie jesteSmy
w posiadaniu umowy zlecenie oraz rachunku z koordynatorem projektu panig (...).
Postaramy sie uzyska¢ duplikaty mv. dokumentéw. Pomimo wielokrotnych préb
kontaktu z panig (...) trwajacych od grudnia 2017 r. do chwili obecnej ze strony
réznych przedstawicieli Stowarzyszenia MONAR, nie byto i nie ma z nig ani kontaktu
telefonicznego, ani mailowego. Biorgc pod uwage ww. ustalenia, kwote 5.314 zi
zaptacong koordynatorowi zadania uznaje sie za nieprawidtowos$¢. O powyzszg kwote
pomniejsza sie wkiad wiasny finansowy wykazany przez Stowarzyszenie MONAR.

b) Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. umowy Stowarzyszenie zobowigzane bylo do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 24 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych. W toku kontroli ustalono, ze:

- ewidencja ksiegowa realizowanego zadania nie byta prowadzona na biezaco,

- brak raportow kasowych (jednostka ponosita czeSciowo ptatnosci w formie
gotowkowej) V',

- na odwrocie dokumentéw finansowych brakowato podpiséw dyrektora Schroniska,
w zakresie sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, jak
1zatwierdzenia do wyptaty (na dokumentach figurujg podpisy Cztonkéw Zarzadu
Gtownego Stowarzyszenia MONAR, sprawujacych swoje funkcje od 9 grudnia
2017 r., natomiast zadanie byto realizowane od 1 kwietnia do 31 grudnia 2017 r.) ,

- dowody ksiegowe nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, co nie spetniato wymogow art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci,

1 Pkt.8 pisma z dnia 26.04.2018 r. w ktérym Kierownik poinformowata: Niestety me wiem czemu pan (...) nie sporzadzat raportow
kasowych w przypadku dokonywania ptatnosci gotéwkowych.
11 Pkt.4 pisma z dnia 26.04.2018 r. w ktérym Kierownik poinformowata: Niestety nie wiem, czemu pan (. Jnie podpisywatfaktur/rachunkéw
ani czemu opisy dokumentéw ksiegowych nie byly dokonywane na bieigco.

1
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10.

11.

- Zrodta finansowania poszczegélnych wydatkow wykazanych w ewidencji ksiegowej
oraz sprawozdaniu réznity sie od stanu faktycznegol9.

- stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy kwotg S$rodkéw wiasnych oraz dotacji
zaangazowanych w realizacje zadania wykazanych przez Stowarzyszenie
w sprawozdaniu oraz ujeta w ewidencji ksiegowej, a zweryfikowang podczas
czynnosci  kontrolnych. W trakcie czynnosSci kontrolnych na pytanie zespotu
kontrolerébw o powody prowadzenia ewidencji ksiegowej niezgodnie ze stanem
faktycznym, kierowniczka jednostki odpowiedziata nie posiadam wiedzy na temat
przyczyn takiego dziatania ze stronypana (...)20

W zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych kosztéw stanowigcej zatgcznik do
umowy nr DPS/B/033/2017 z 12 maja 2017 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego w kategorii 1l Koszty zadania publicznego, w tym koszty administracyjne,
w zadaniu ,Zarzgdzaniu projektem” w poz. IV.2 Obstuga finansowo-kadrowa
(faktura) przewidziano kwote 6.300 zt (kalkulacja 9 miesiecy x 700 zt = 6.300 z}),
ktéra miata zosta¢ pokryta ze srodkow finansowych wiasnych Stowarzyszenia
MONAR. Kwote 6.300 zt zaptacong za fakture nr 01/11/2017 z 01.11.2017 .
zarozliczenia finansowo sprawozdawcze?l zgodnie z umowg z dnia 15.05.2017 r.
umowy nr DPS/B/033/2017, uznaje sie za nieprawidtowos$¢. O powyzszg kwote
pomniejsza sie wkiad wiasny finansowy wykazany przez Stowarzyszenie,

c) Wobec powyzszych stwierdzonych nieprawidtowos$ci kwoty poniesione na obstuge
zadania publicznego, w tym koszty administracyjne ze S$rodkow wiasnych
Stowarzyszenia w tgcznej wysokosci 11 614 zt zostaty uznane za nieprawidtowosc.

Dnia 24.05.2017 r. Stowarzyszenie MONAR - Schronisko dla Os6b Bezdomnych

MARKOT w Betchatowie dokonato przelewu z rachunku bankowego, zaliczki

w wysoko$ci 30.000 z+ na rzecz firmy Wykonawcy. W tytule przelewu okreslono

zaliczka okna Betchatéw. Wykonawca wystawit Rachunek nr 1/07 z 04.07.2017 r. na

kwote 42.000 zt za okna PCV+obrobki blacharskie 70 szt. + montaz. W dniu

6.07.2018 r. Stowarzyszenie dokonato przelewu na kwote 12.000 zt na rzecz wyzej

wymienionej firmy, regulujgc tym samym w catosci kwote 42.000 zt.

Powyzsze dziatanie uznaje sie za nieprawidtowos$¢, z uwagi na fakt, ze nie zostato

wczesniej usankcjonowane zawarciem umowy z wykonawcg, ktérej zapisy

dopuszczatyby wyptate zaliczki. Nie przedstawiono podczas kontroli dokumentow
ksiegowych potwierdzajacych wyptate zaliczki.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostato ztozone dnia 29.01.2018 r., co

jest zgodne z terminem okre$lonym w § 10 ust. 2 umowy nr DPS/B/033/201722

W sprawozdaniu koncowym stwierdzono przedstawienie przez Zleceniobiorce

nierzetelnych informacji m.in. w zakresie zrealizowanych dziatan. Wykazano m.in., ze

wyremontowano Kkorytarz oraz wymieniono instalacje elektryczng w placéwece.

19Stowarzyszenie potwierdzito w zal. nr 1do pismaz 26.04.2018 r., przedstawiajagc rzeczywiste zrodta finansowania/zaptaty poszczegéinych
wydatkéw. Przyktadowo ptatno$¢ 35.000,00 zt za Rachunek nr 2/07 z dnia 4.07.2017 r. zostata wykazana jako ptatno$¢ z kwoty dotacji
30.000 zt oraz 5.000 zI z $rodkéw wiasnych stowarzyszenia, natomiast faktycznie dokonano ptatnosci zc $rodkéw dotacji 35.000 zt.

2D Pismo z dnia 4.05.2018 r. (pkt. 17).

2L W tabeli 5 Zestawienie faktur (rachunkéw) wpisano obstugafinansowo-ksiegowa.

2 Korekty sprawozdania ztozone zostaty odpowiednio : Korekta 1w dniu 08.02.2018 r. oraz Korekta Il w dniu 22.02.2018 r.
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Faktycznie, powyzsze dziatania nie byly realizowane. Zaktualizowany harmonogram
realizacji zadania oraz zaktualizowana kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji
zadania, stanowigce zatgcznik do umowy nie przewidywaly realizacji powyzszych
dziatan, ani ponoszenia kosztow z nimi zwigzanymi.

Ponadto, niezgodnie ze stanem faktycznym, w sprawozdaniu zawarto informacje, ze
dostosowano tazienki i toalety do potrzeb podopiecznych placéwki oraz ze cele zadania
publicznego zostaty w petni osiggniete23.

Zgodnie z informacjami okre$lonymi z protokole ogledzin, sporzadzonym podczas
kontroli nie potwierdzono zakonczenia remontu zadnej tazienki i toalety24
W sprawozdaniu okre$lono, ze projekt byt koordynowany i zarzadzany zgodnie
z podpisang umowg i harmonogramem, co w kontekscie ustalern kontroli opisanych
w przedmiotowym dokumencie nie zostato potwierdzone.

Stwierdzono réwniez przedstawienie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie zrodet finansowania i formy zaptaty poszczeg6lnych wydatkéw25.

13. Stwierdzono, ze rachunek bankowy Zleceniobiorcy byt oprocentowany. Z przekazanej
dotacji, bank naliczyt odsetki w wysokosci 0,02 zi, ktore nie zostaty zwr6cone na
rachunek bankowy MRPIPS. Zgodnie z § 11. Zwrot $Srodkéw finansowych umowy
Zleceniobiorca zobowigzany jest zwréci¢ odsetki bankowe od przekazanej dotacji.

W dziatalnosci Stowarzyszenia MONAR - Schronisko dla Oséb Bezdomnych MARKOT
w Betchatowie w zakresie realizowanego zadania pod nazwag Zmiana standardéw placéwek
$wiadczgcych ustugi dla os6b bezdomnych, tj. ogrzewalni, noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, w ramach ,,Programu wspierajgcego rozwigzywanie problemu bezdomnosci”,
Edycja 2017, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

* wywigzania sie z obowigzku sprawozdawczego w terminie,
e wykonania cze$ci zadan zaplanowanych w ofercie, poza stwierdzonymi
nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

» braku wykonania w petni wszystkich zaplanowanych w harmonogramie dziatan,
tzn. niewykonania Zadania 2 Remont fazienki i toalet (kwota nieprawidtowosci
26.659,83 zt, w tym kwota dotacji wynosi 16.955,99 zi, a koszt srodkéw wiasnych
9.703,84 zt) oraz braku udokumentowania i niewtasciwego zarzadzania, prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej (kwota nieprawidtowosci wynosi 11614 zt
i zostata poniesiona ze srodkéw wiasnych),

» prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
(prowadzonej niezgodnie ze stanem faktycznym), wtym opisu dokumentacji
finansowo-ksiegowej, braku dokonywania na biezagco opisow dokumentéw
finansowych oraz braku podpisu dyrektora schroniska w okresie realizacji zadania,

21 Pkt 1sprawozdania z wykonania zadania publicznego.
14 W pkt 3 Sprawozdania zawarto informacje, ie wyremontowano tazienki i toalety.
5 W Czeéci 1 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw
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* rozliczenia w ramach zadania materiatéw, ktoérych nie okazano podczas ogledzin
w ramach kontroli, nie wykorzystano w trakcie realizacji zadania (kwota
nieprawidtowosci 9.073,26 zt, poniesiona ze srodkoéw dotacji na zakup grzejnikéw),

* braku protokotéw odbioru wykonania poszczegélnych prac przez Stowarzyszenie
z poszczegélnymi  wykonawcami (w przypadku umowy o wykonanie ustug
remontowych zawartej z wykonawcg okreslono, ze protokét odbioru poszczegdlnych
pomieszczen jest integralng czescig zlecenia),

» wypfaty zaliczki wykonawcy przeprowadzonych prac, pomimo nie zawarcia umowy
przewidujgcej takg mozliwos$¢, brak dokumentu ksiegowego, potwierdzajgcego
wyptate zaliczki,

* niewywigzania sie z obowigzku okreslonego § 17 ust. 1 umowy,

* niezachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego, tj. 20 %,

* nieprawidtowo udokumentowanego wkiadu osobowego w wysokosci 20.000 zi,

* nierzetelnego przedstawienia danych w sprawozdaniu koncowym z wykonania
zadania, tj.:

S w zakresie wykonanych dziatan,
S wykazania niewfasciwych zrddet finansowania poszczegélnych wydatkow.

Ponadto, kwota 268,46 zt niewykorzystanej dotacji powinna zosta¢ zwrdcona na rachunek
bankowy ministerstwa wraz odsetkami bankowymi wskazanymi w przedmiotowym
dokumencie.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam
dokonanie korekty sprawozdania koncowego w zakresie:
a) czesci merytorycznej dotyczacej:
e przedstawionych informacji w zakresie wykonanych dziatan w ramach zadania,

b) czesci finansowej dotyczgcej wykazanych rzeczywistych kosztéw realizacji zadania,
tj. catkowitego kosztu zadania, w tym kwoty dotacji, innych $rodkéw finansowych
oraz wktadu osobowego:

* wykazanych w pkt 1 Rozliczenie wydatkéw w 2017 oraz pkt 2 Rozliczenie ze
wzgledu na zrédto finansowania zadania publicznego,
» wykazanych w pkt 5 jako poniesione koszty merytoryczne zwigzane z realizacjg

zadania publicznego ze $rodkdéw dotacji i innych Srodkéw finansowych:
- poz. 6 (kategoria 1:1.6),

- poz. 8-19 Zestawienia faktur (kategoria II: 11.1, 11.2,11.3, 11.4, 11.5),
- kosztow obstugi zadania publicznego, w tym kosztédw administracyjnych
Zestawienia faktur, dotyczacych koordynatora i obstugi finansowo-ksiegowej
zadania,

» wykazanych niewtasciwych zrédet finansowania poszczegélnych wydatkéw
ujetych w Zestawieniu faktur,
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e pomniejszeniem kwot pozostatych pozycji Zestawienia faktur w zwigzku
Z niezachowaniem procentowego udziatu wiasnego w catkowitym koszcie zadania
publicznego, tj. na poziomie co najmniej 20 %.

Jednoczes$nie prosze o ztozenie informacji o wykonaniu zalecen w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.
Korekte sprawozdania nalezy przekaza¢ do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
MRPIPS (wraz z kopig dla Biura Kontroli i Audytu).

Ponadto informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu cze$ci dotacji wraz z odsetkami, zostanie
podjeta w odrebnym postepowaniu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja Srodki odwotawcze.

MINISTER
z lip.

Elzbieta Boja wwska
PODSEKRETARZ STANU
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