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WOJEWODA LODZKI
1L6dz, dnia 29 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.574.2026

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/201/26 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie

,»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Tomaszow Mazowiecki”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2026 r. Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki podjeta uchwate
Nr XXXI/201/26 w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
Tomaszoéw Mazowiecki”.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki
zawiadomienia z 16 lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.574.2026, w ktérego uzasadnieniu organ
nadzoru przedstawil swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie o wszczgciu postgpowania, pismem z 21 lipca 2026 r.,
znak: RP.0711.117.2026 Wojt Gminy Tomaszow Mazowiecki wskazal, ze przyjmuje uwagi
przedstawione przez organ nadzoru, a podjgcie nowej uchwaly planowane jest podczas sesji Rady

Gminy Tomaszéw Mazowiecki w sierpniu 2026 r.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr XXXI1/201/26 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki
z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy
Tomaszow Mazowiecki” stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 141 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1, 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej ustawa. Zgodnie zbrzmieniem art. 4
ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem
prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan 1 obowigzkow wskazanych
tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowa¢ kwestie wskazane przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia
powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku obowigzujacym
na jej terenie. Ta cze$¢ regulaminu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna i1 nie
moze zosta¢ przez rade gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznacza¢ bgdzie bowiem niewypelnienie
delegacji ustawowej, ktore tak w orzecznictwie sgdowo - administracyjnym, jak 1 literaturze
przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale
pelnej regulacji, poprzez pominigcie w jej tresci chociazby jednego z elementow obligatoryjnych,
skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig catej uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt
IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12).
Jednoczesnie dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, okreslajac rowniez granice kompetencji prawotwdrczej, przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne zprawem. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach
prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy, wykonujagc kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dzialania $cisle w granicach tego
upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato
uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA
w Warszawie zdnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).
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W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Tomaszow Mazowiecki, stanowigcy =zatacznik do przedmiotowej uchwaly (zwany dalej
Regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

W § 1 ust. 1 pkt 5 oraz pkt 15 Regulaminu, w ktéorym Rada Gminy Tomaszoéw Mazowiecki
postanowita o obowigzku selektywnego zbierania przez wtascicieli nieruchomosci opakowan
wielomaterialowych oraz tekstyliow i odziezy jako frakcji odpadéw komunalnych, co stanowi
modyfikacj¢ 1 przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy, gdyz
ustawodawca postanowil o odpadach opakowaniowych wielomateriatowych oraz odpadach
tekstyliow 1 odziezy jako frakcji odpadow komunalnych zbieranych selektywnie.

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki wprowadzila zatem do niniejszej uchwaty rodzaje frakcji
odpaddéw, ktorych ustawa nie przewiduje. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy tj. art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki dokonata
nieuprawnione] modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa kilku
frakcji odpaddéw. Przypomnie¢ trzeba, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego
(normatywny akt wykonawczy), co znaczy, ze rada gminy uchwalajac przedmiotowa uchwate nie
moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter
wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej 1 nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia. Stosownie bowiem do tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady. Zgodnie natomiast z art. 4ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, Regulamin okresla tez wymagania w
zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a
(papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe, bioodpady),
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych
si¢ do odpadéw medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igietl 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego 1
elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych.
Opisane powyze] przekroczenie granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 lit. a1 b
ustawy, powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 1 pkt 5 1 pkt 15 Regulaminu w
zakresie wyrazow ,,opakowania wielomateriatowe”, ,tekstylia 1 odziez" co jednocze$nie wywotuje
skutek w postaci pominigcia uregulowania w uchwale przez Rad¢ Gminy Tomaszéw Mazowiecki

obowigzku selektywnego zbierania takiej frakcji odpaddw, jaka stanowig odpady opakowaniowe
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wielomaterialowe oraz odpady tekstyliow 1 odziezy. Pominigcie takie oznacza natomiast brak
wypetienia delegacji ustawowej zawarte] w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.a ib ustawy. Niewatpliwie
czg$Sciowa realizacja kompetencji prawotwoércze] nie stoi na przeszkodzie uzupehieniu brakujacej
czesci regulacji prawne] w pdzniejszym terminie, a tego rodzaju ,niezupelnos¢” aktu prawa
miejscowego, jakkolwiek stanowi naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie ,nieistotne”
i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowigzujacej. Wyjatkiem jest natomiast
przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania bylaby ,,niewykonalno$¢” aktu prawa
miejscowego (rozumiana jako ,,nienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego obowigzywania,
wykonania 1 stosowania), wzglednie, gdyby akie niepelne unormowanie wywieralo skutek
dyskryminacyjny (tj. niezasadnie réznicowato sytuacje prawng podmiotéw aktem objetych oraz nim
nieobjetych, na skutek wadliwego pominigcia) — patrz wyrok WSA w todzi z dnia 2 lutego 2017 r.,
sygn. akt III SA/Ld 956/16 oraz wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 2/04. W
ocenie organu nadzoru, powyzej wskazane przestanki zachodza w przedmiotowej sprawie i
przesadzaja o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXX1/201/26 w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, za przekraczajace granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust.
2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy uzna¢ nalezy takze postanowienia § 10 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret czwarte, § 10
ust. 1 lit. b tiret czwarte, § 10 ust. 1 pkt 1 (ktory powinien by¢ pkt 2), § 10 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret piate,
§ 10 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret pigte, § 10 ust. 1 pkt 1 (ktory powinien by¢ pkt 2) lit. e, § 10 ust. 1 pkt 2
(ktory powinien by¢ pkt 3) lit. d Regulaminu, w ktorych Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki
dokonata niezgodnej z prawem modyfikacji przepiséw ustawy w zakresie nazewnictwa takich frake;ji
odpadéw jak: meble 1 inne odpady wielkogabarytowe oraz odpady tekstyliow 1 odziezy, o ktorych
ustawodawca postanowit w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze tres¢ przedmiotowego Regulaminu zawiera rowniez istotne naruszenie
prawa innego rodzaju.

Tres¢ § 13 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,w szczegolnosci" przekracza delegacje
ustawowa wynikajacg z art. 4 ust. 2 ustawy 1 jednoczes$nie narusza Zasady techniki prawodawcze;.
Zgodnie ztrescig § 5 pkt 1 1 2 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r.
poz. 300), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwatly
uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu
wykonawczego stwarza mozliwos¢ uznaniowej interpretacji.

Reasumujgc, uchwata nr XXXI/201/26 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia
25 czerwca 2026 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
Tomaszow Mazowiecki” w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, b ustawy, co
powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci, a takze art. 4 ust. 2 ustawy

o0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
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Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki
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