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Wystapienie pokontrolne

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej' w terminie od 31 pazdziernika do 17 listopada 2017 r.
przeprowadzito kontrole w Fundacji ,Masz Szanse” dalej: Fundacja, z siedzibg
w Lublinie, ul. Beatrycze 15.

Kontrolg objeto prawidtowo$§¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na realizacj¢ zadania pn.: Przeprowadzenie
cafosciowych badarni dotyczgcych funkcjonowania systemu oddziatywan
profilaktycznych w Polsce, zleconego umowa Nr MEN/2016/DWKI/1175
z 28 pazdziernika 2016 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowos$ci realizacji ww. zadania publicznego,
w tym w szczegodlnosci:
1) stopnia realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakos$ci realizacji zadania;
3) prawidtowos$ci wykorzystania Ssrodkow  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;
4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

' Zespét kontrolujgcy w skiadzie: Teresa Szopifiska — Grodzka — gtéwny specjalista
w Departamencie Wpychowania i Ksztalcenia Integracyjnego - kierownik zespotu

kontrolujgcego; Krystyna Kiernozek — starszy specjalista w Departamencie Wychowania
i Ksztalcenia Integracyjnego.
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Na podstawie wynikow kontroli, zesp6t kontrolujgcy ocenia pozytywnie
realizacj¢ ww. zadania przez Fundacje. Kontrola potwierdzita zgodno$c
przeprowadzonych dziatan z celami zadania oraz wykorzystanie $rodkéw
Zz dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Zadanie zrealizowano w zakresie
i terminach zaplanowanych w harmonogramie i kosztorysie umowy.

Minister Edukacji Narodowej na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ustawy
o wolontariacie ogtosit konkurs ofert na realizacje zadania publicznego
pn.. ,Przeprowadzenie catoSciowych badan dotyczacych funkcjonowania
systemu oddziatywan profilaktycznych w Polsce” w ramach Rzgdowego
programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzgcych szkofy
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
— ,Bezpieczna+t’.

Celem konkursu byto wytonienie najlepszych ofert na realizacje zadania,
polegajgcego na przeprowadzeniu wielowymiarowej diagnozy sytuacji
w Polsce w zakresie profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy
oraz oceny polityki spotecznej i ewaluacji skutecznosci dziatan
profilaktycznych, prowadzacej do wypracowania rekomendacji w tym zakresie.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu dotacje otrzymata Fundacja ,Masz
Szanse”.

Zgodnie z warunkami konkursu, realizator zadania byt zobowigzany
do przeprowadzenia wielowymiarowej diagnozy sytuacji w zakresie profilaktyki
zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy w mikro i makro skali.
W dniu 28 pazdziernika 2016 r. Minister Edukacji Narodowej zawart
z Fundacjg ,Masz Szanse¢” umowe Nr MEN/2016/DWKI/1175 (dalej: zwana
umowg), z terminem realizacji zadania od daty podpisania umowy
do 31 grudnia 2018 r. Kontrolg objeto cze$¢ zadania realizowanego od dnia
podpisania umowy, tj. od 28 pazdziernika 2016 r. do 15 pazdziernika 2017 r.
W tym okresie na realizacj¢ zadania przeznaczono kwote | transzy
w wysokosci 364 400 zt oraz 158 430,03 zt z Il transzy, stanowiacej 396 200
zt, ktére Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato Fundacji w 2016 r.
i 2017 roku. Kwota dotacji objeta kontrolg wyniosta w sumie 522 830,03 zt.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Zadania realizowane w 2016 r. dotyczace:
1) opracowania zarysu koncepcji teoretycznej i metodologicznej diagnozy
ewaluacyjnej;
2) przeprowadzenia 2 spotkan ekspertéw on-line i w o$rodkach afiliacj;
3) opracowania modelu badawczego dla 5 narzedzi badawczych,



w tym zmiennych i wskaznikdw;

4) opracowania zestawu pytan do narzedzi ewaluacji stanu, celéw
i rezultatow;

5) opracowania zestawu pytan do narzedzi ewaluacji procesu;

6) opracowania struktury i uktadu graficznego narzedzi badawczych;

7) przygotowania platformy internetowej zawierajgcej strony informacyjne
i podstrony narzedzi diagnozy online;

8) opracowania internetowej wersji narzedzi badawczych;

9) opracowania listy placowek i sSrodowisk do pierwszej tury badan, zgodnie
z przyjeta metodologia;

10) przygotowania i przeprowadzenia | tury badan;

11) zakupu licencjonowanych testow psychometrycznych do pomiarow
wiasciwosci psychologicznych o0s6b badanych w wersjach online
i papierowych;

12) opracowania koncepcji i ramowej struktury raportu;

13) przeprowadzenia grupowych wywiadow fokusowych;

14) opracowania modelu obliczeniowego i koncepcji analizy ilosciowej
danych do | tury badan;

15) prowadzenia promocji projektu, aktualizacji i redakcji strony
internetowe;j;

16) opracowania koncepcji i struktury ramowej doboru warstw i grup
do Il tury badan;

17) opracowania modelu obliczeniowego i koncepcji analizy iloSciowe]
danych do |l tury badan;

18) opracowania koncepcji i struktury ramowej raportu koncowego.

2. Zadania realizowane w 2017 r. dotyczace:

1) kontynuacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
| tury badan;

2) kontynuowania dziatar zwigzanych z zakupem licencjonowanych testéw
psychometrycznych do pomiaréw witasciwosci psychologicznych oséb
badanych w wersjach online i papierowych;

3) przeprowadzenia grupowych wywiadow fokusowych;

4) przygotowania opisu statystycznego wynikéw | tury badan;

5) przygotowania raportéw z | tury badan wraz z rekomendacjami;

6) przygotowania i przeprowadzenia czterech paneli eksperckich online
i w osrodkach afiliacji;

7) opracowania koncepcji i ramowej struktury doboru warstw i grup
do Il tury badan;

8) promocji projektu.
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. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos¢, rzetelnos¢ i jakosé
jego wykonania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres dziatan okreslony w harmonogramie

umowy zostat w kontrolowanym okresie zrealizowany i jest zgodny z celem
okreslonym dla tego zadania.

Rezultatem projektu ma byé rekomendowany przez ekspertéw model dziatan
profilaktycznych w Polsce, bazujgcy na wynikach badan, a dziatania podjete
dotychczas przez Fundacje stuzg stworzeniu takiego modelu.

Zgodnie z zatozeniami projektu, Fundacja powinna osiggngé jako warto$é
dodang nastepujace efekty:
— narzedzia do diagnozy =zachowan problemowych w $rodowisku
szkolnym;
— wspolny model dziatan profilaktycznych w Srodowisku szkolnym;
— model szkolen os6b zajmujacych sie profilaktyka w szkole;
— wzmocnienie systemu oddziatywan profilaktycznych na rzecz dzieci
i mtodziezy w srodowisku szkolnym;
— wsparcie szkét w badaniu zapotrzebowania na dziatania wychowawcze
i profilaktyczne.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w celu osiggniecia zatozonych rezultatow
zostat opracowany zarys koncepcji teoretycznej i metodologii diagnozy
ewaluacyjnej, ktory stanowit podstawe do pracy zespolu ekspertow.
Odbyly sie cztery spotkania eksperckie w osrodkach afiliowanych i on-line.
Panel otwierajacy projekt miat miejsce na Wydziale Studidw Edukacyjnych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, drugi panel zostat zorganizowany
w Instytucie Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, a ftrzeci
na Wydziale Pedagogiki i Psychologii Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowaciji
w Lublinie. W spotkaniach eksperckich uczestniczyli pracownicy naukowi
uczelni zajmujgcy sie profilaktyka. Wyniki panelow zostaty podsumowane
i odzwierciedlone w materiatach, wraz z rekomendacjami dla dalszych badan
i dziatan z zakresu profilaktyki. Na podstawie rekomendacji eksperci
opracowali koncepcje, wyznaczyli zmienne istotne dla badan, okreslili wskazniki
dla pieciu narzedzi badawczych, opracowali zestawy pytan dla narzedzi
ewaluaciji, celéw i rezultatow oraz zestawy pytan dla narzedzi ewaluacji
procesu.

Pracujacy w projekcie eksperci opracowali model obliczeniowy i koncepcje
analizy ilosciowej danych z pierwszej i z drugiej tury badan. Modele zawieraja
charakterystyke narzedzi diagnostycznych i organizacje procesu badawczego,
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statystyki opisowe planowane do wykorzystania w obliczeniach, statystyki
porébwnawcze dla danych skorelowanych stosowane w modelu poréwnan
podtuznych miedzy turami badan oraz skrypty do wykorzystania
w trakcie obliczen. Kazdy z ekspertéw opracowat dla swojego obszaru
koncepcje i strukture ramowa raportu z badan.

Opracowano internetowg wersje narzedzi badawczych oraz stworzono liste
placéwek i srodowisk, w ktérych przeprowadzono pierwszg ture badan, zgodnie
z metodologia doboru reprezentatywnej proby do badan. Nastepnie
przygotowano pierwszg ture badan terenowych. Koordynator badar:
— dokonat doboru koordynatoréw terenowych do badan terenowych;
— zawart umowy z wykonawcami badan w regionach;
— przygotowat porozumienia ze szkotami, na podstawie ktérych
przeprowadzano badania;
— przygotowat instrukcje i wytyczne dla koordynatorow i badaczy
w szkotach;
— przeprowadzit szkolenia online dla koordynatoréw badan terenowych;
— przeprowadzit konsultacje z koordynatorami w terenie i on-line.

Eksperci opracowali takze koncepcje i strukture ramowsg doboru warstw i grup
do pierwszej i drugiej tury badan w zakresie: struktury wiekowej, typéw szkét,
ptci i terytorialnego rozktadu poziomu dysfunkcjonalno$ci. Opracowana
koncepcja ujmowata aspekty uwarunkowan prawno-administracyjnych,
spoteczno-kulturowych i mechanizméw finansowania profilaktyki zachowan
ryzykownych dzieci i mtodziezy w Polsce. W koncepcji wskazano koniecznoéé
przedstawienia charakterystyki stanu aktualnego, przeprowadzenia jego
ewaluacji i sformutowania rekomendacji dotyczacych wdrazania ulepszonych
rozwigzan w zakresie jakosci i form dziatan profilaktycznych dla uczniow szkét
podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjainych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w celu osiggniecia zatozonych rezultatow,
eksperci pracujgcy w projekcie realizujg dziatania, ktére stuza rozpoznaniu
aktualnie istniejgcych i okresleniu pozadanych uwarunkowan dla realizowania
skutecznej profilaktyki w Polsce, w trzech ponizej wskazanych obszarach:

1) Obszar ekonomiczno-organizacyjny i prawno-administracyjny uwarunkowan
dziatalnosci profilaktycznej.

Przewidziano przeprowadzenie dwukrotnego pomiaru (pre-test i post-test)
za pomocg grupowego wywiadu zogniskowanego, z udziatem
przedstawicieli samorzgdéw, decydentéw, realizatorow profilaktyki szkolnej,
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, reprezentantéw szkét i rodzicow.
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W rezultacie tych dziatan dokonano charakterystyki stanu aktualnego
i dokonano jego ewaluacji. Sfomutowano rekomendacje dotyczace
wdrazania ulepszonych rozwigzan w zakresie uwarunkowan prawno-
administracyjnych profilaktyki w Polsce,

2) Obszar dotyczacy okreslenia potrzeb w osiaganiu celéw profilaktycznych,
skutecznosci i jako$ci realizacji profilaktyki w szkotach.

W tym obszarze zaplanowano przeprowadzenie dwukrotnych badan
ankietowych CAWI (Computer Aided Web Interview) i PAPI (Paper and
Pencil Interview) (pre-test i post-test) wérod trzech grup uczniow: uczniéw
szkét podstawowych, gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych. W wyniku
zrealizowanych badan wypracowano rekomendacje dotyczgce wdrazania
ulepszonych rozwigzan w zakresie jakosci i form dziatan profilaktycznych.

3) Obszar spoteczno-kulturowych uwarunkowan dziatalnoéci profilaktyczne;.

W tym obszarze realizowano badania ankietowe wsréd czionkow
spoteczno$ci szkolnej i oséb z otoczenia szkoly, w tym wséréd
reprezentantow spotecznosci lokalnych. Przeprowadzono réwniez wywiady
zogniskowane (focus group) z udziatem przedstawicieli spoteczno$ci szkét,
jak i przedstawicieli z otoczenia szkét.

W oparciu o wyniki badan opracowano wstgpne rekomendacje dotyczace
wdrazania ulepszonych rozwigzan w zakresie uwarunkowan spoteczno-
kulturowych. Rekomendacje odnosity sie réwniez do mechanizméw
finansowania profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i mfodziezy w Polsce.

Badania prowadzono z  wykorzystaniem licencjonowanych testow
psychometrycznych do pomiaréw witasciwosci psychologicznych oséb
badanych w wersjach online, wraz z kluczami i podrecznikami. Zostaty one
wskazane przez ekspertow jako niezbedne do przeprowadzenia diagnozy
psychologicznych korelatow zachowan dysfunkcjonalnych. Testy
psychometryczne zostaty zakupione ze $rodkéw dotaciji.

Zorganizowano grupowe wywiady zogniskowane. Jeden, z udziatem
psychologow i pedagogéw szkolnych, dotyczyt uwarunkowarn organizacyjnych
dziatan profilaktycznych. Rozmawiano na temat czynnikébw wspierajgcych
i ograniczajgcych profilaktyke szkolng. Zebrano informacje o sukcesach,
dobrych praktykach i rozwigzaniach uwzgledniajacych potrzeby dzieci
i mtodziezy. Drugi panel przeprowadzono z udziatem rodzicow i byt on gtéwnie
zwigzany z postrzeganiem przez rodzicébw uwarunkowan organizacyjnych
dziatan profilaktycznych. Rodzice wyrazali opinie dotyczace tego, co uwazajg
za sukcesy wychowawcze szkot oraz ograniczenia w zakresie wychowania



7

i profilaktyki. Informowali o tym, czego potrzebujg dla dobrej wspotpracy
ze szkotami i jakie sg ich oczekiwania wzgledem zaje¢ profilaktycznych.
Przedmiotem dyskusji byta takze znajomo$¢ specyfiki i celu profilaktyki
realizowanej na rzecz dzieci i mfodziezy.

Do badan podtuznych pozyskano ponad 600 szkét. Dokonano oceny 654
programow profilaktyki w szkotach. W zwigzku z realizacjg zadania przebadano
13 336 ucznidbw we wszystkich typach szkét, w tym: 1 992 uczniow klas I-1lI
szkot podstawowych, 4 673 ucznidw klas 1V-VI szkét podstawowych, 3 285
ucznidw szkét gimnazjalnych, 3 386 ucznidow szkét ponadgimnazjalnych.
Ponadto, przebadano 1 019 pracownikow szkoty oraz 552 rodzicow.

W trakcie kontroli ustalono, ze Fundacja przywigzywata duzg wage do promoc;ji
projektu. Promocje zapoczatkowata konferencja otwierajgcg projekt
w listopadzie 2016 r. Celem konferencji byto podjecie refleksji i dyskus;ji
dotyczacej stanu oraz uwarunkowan dziatan psychoprofilaktycznych
realizowanych w $rodowiskach polskich szkét. Projekt promowano takze
w trakcie realizacji projektu. Fundacja przygotowata platforme internetowg
projektu www.profilaktycy.pl. Platforma zawiera strony informacyjne i podstrony
z narzedziami diagnostycznymi online. Regularnie prowadzona byta
aktualizacja i redakcja ~merytoryczna strony, moderacja forum.
Ponadto, promowano projekt poprzez informacje prasowe o projekcie oraz
audycje radiowe. Promocja projektu skierowana byta rowniez do pracownikéw
kuratoriow o$wiaty a informacje o projekcie zostaty opublikowane na stronie:
www.nadzor-pedagogiczny.pl. W ramach dziatarn promocyjnych Fundacja
przedstawita referat na temat projektu na konferencji pt. Szkota wobec wyzwan
wspofczesnosci zorganizowanej przez Wyzszg Szkote Ekonomii i Innowaciji
w Lublinie. Wyniki dyskusji zostaty opublikowane w opracowaniu
pokonferencyjnym. Na biezgco prowadzone jest takze forum na portalu
https://www.facebook.com/profilaktycy/ [ na Twitterze
https://twitter.com/Profilaktycy pl, gdzie przedstawiane sg aktualne dziatania
projektowe oraz wydarzenia, doniesienia badawcze i materialy dotyczace
profilaktyki zachowan ryzykownych.

Projekt oraz przewidziana do przeprowadzenia diagnoza probleméw i potrzeb
Ssrodowiska szkolnego byly promowane przez Fundacje w trakcie szkolenia
pt.. Program Wychowawczo - Profilaktyczny szkoty i placéwek oswiatowych,
dla pracownikéw kuratoriow oswiaty i placowek doskonalenia nauczycieli
ze wszystkich wojewodztw zorganizowanego przez O$rodek Rozwoju Edukac;i
oraz w szkoleniach realizowanych na poziomie wojewodztw (Radom, Siedlce,
Gorzow Wielkopolski, Kalisz, Szczytno, Elblag, Krakow, Wroctaw, Poznan).
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Wszystkie materiaty wypracowane w czasie realizacji projektu zostaty
udostepnione na stronie projektu: www.profilaktycy.pl

Il. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje
zadania.

W zakresie finansowym kontrola prawidtowo$ci wykorzystania dotacji
obejmowata ocene, czy przy realizacji zadania, prowadzeniu ksiegowosci
oraz administrowaniu  érodkami, Zleceniobiorca przestrzegat przepisow
zatgcznika nr 1 do ogtoszenia o konkursie pn. Regulamin otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego oraz zatgcznika nr 2 do ogtoszenia
o konkursie pn. Zasady przyznawania i rozliczania dotacji.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o analize dokumentacji zwigzane;j
z wydatkowaniem dotacji, ustne i/lub pisemne wyjasnienia oraz sprawdzenie
stanu faktycznego wykonania zadania.

W wyniku kontroli tego obszaru ustalono, ze:

1. Kwota 522830,03 2zt objeta kontrolg byta wydatkowana zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w umowie (§ 1 wust. 1 umowy).
Wydatki dokonywane byly w terminach okre$lonych umowg oraz
obejmowaty koszty kwalifikowalne okreslone w § 6 Zasad przyznawania
i rozliczania dotacji.

2. Fundacja posiada wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony
wytgcznie do obstugi zadania.

lll. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

1. Prowadzona przez Fundacje dokumentacja merytoryczna potwierdza
realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie.

2. Zleceniobiorca prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

3. Zleceniobiorca prowadzi petng i przejrzysta dokumentacje ksiegowa
dotyczaca zadania, odrebnie w stosunku do innych kosztéw witasnej
dziatalnosci, poprzez wydzielenie ewidenciji otrzymanych
i wydatkowanych srodkéw pochodzacych z dotacji w ksiegowym planie kont
stosowanym przez Zleceniobiorce. Zapisy ksiegowe odzwierciedlajg
na biezgco koszty i wydatki dotyczace realizacji zadania;

4. Dowody ksiggowe przedtozone przez Zleceniobiorce zawierajg
przeznaczenie dokonanych zakupdéw oraz sa opisane i ostemplowane
prawidiowo — zawierajg zapis: ,Sfinansowane z dotacji MEN - umowa
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nr... w kwocie ... " lub ,Sfinansowane cze$ciowo z dotacji MEN - umowa nr
. W kwocie ..." w przypadku gdy dowod wskazuje wydatek, ktéry tylko
czesciowo jest finansowany ze $rodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do dnia zakoriczenia kontroli:

1. Fundacja realizowata zadania w zakresie i terminach okreslonych
W umowie.

2. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze Fundacja rzetelnie realizowata
badania, zaplanowane w tym okresie do przeprowadzania.

3. Dokumentacja merytoryczna objeta kontrolg potwierdzita prawidtowosé
realizacji zadania.

4. Dokumentacja finansowa byta prowadzona zgodnie z zapisami umowy.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ubowaznienia
MINISTRAED KACJI NARODOWEJ

DYRERTOR\GENERALNY
Joahna Saczawinska






