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WPR po 2027 r: wspieranie zrownowazenia gospodarstw rolnych

PAZDZIERNIK 2025 r.
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W latach 2028-2034 wspdlna polityka rolna (WPR) pozostanie kluczowa polityka UE przyczyniajaca sie do
bezpieczenstwa zywnosci, zrdwnowazenia i odpornosci przemystu rolno-spozywczego w obliczu wielu wyzwan
geopolitycznych oraz zwigzanych z klimatem i srodowiskiem. WPR nadal bedzie zrédtem solidnego zestawu
narzedzi do poprawy realizacji celéw srodowiskowych i klimatycznych w sektorze rolnictwa i gospodarowania
gruntami. Komisja Europejska proponuje uproszczone ramy i wywazone podejscie tgczace wymogi dotyczace
rolnikdw i zachety we wspdlnym zestawie interwencji.

GLOWNE FAKTY

® Zréwnowazone rolnictwo pozostaje kluczowym celem nowa ptatnosc przejsciowg w wysokosci do 200 000 EUR, aby

przysztej WPR, poniewaz sektor rolnictwa musi stac sie
bardziej odporny i przystosowany do wyzwan zwigzanych
z klimatem i srodowiskiem.

Obszary priorytetowe UE dotyczace srodowiska i klimatu
ksztattujg kierunek wsparcia w ramach WPR na rzecz
osiggniecia celéw ekologicznych. Obejmujg one obowigzkowe
przystosowanie sie do zmiany klimatu i jej tagodzenie,
odpornos¢ wodna, zdrowie gleb, réznorodnosc biologiczna,
rolnictwo ekologiczne oraz zdrowie i dobrostan zwierzat.

Odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa to nowa forma
podstawowych wymogéw w celu zapewnienia wspolnego
poziomu ochrony zasobdw naturalnych w catej UE, z wiekszg
swobodg dostosowywania praktyk ochronnych do kontekstu
krajowego. Odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa
gwarantuje, ze wsparcie obszarowe i zwigzane z produkcjg
zwierzecg w ramach WPR jest zgodne z zasadg ,hie czyn
powaznych szkoéd”, ktéra ksztattuje ogdlny budzet UE na lata
2028-2034.

Ponadto WPR zmierza w coraz wiekszym stopniu w

kierunku podejscia opartego na zachetach. Dziatania
rolnosrodowiskowe i na rzecz klimatu, jako nowa forma
zachet, beda wspierac w drodze ptatnosci utrzymanie
bardziej zréwnowazonych praktyk i systemdéw rolniczych
oraz przejscie na takie praktyki i systemy; zachety te obejma

stymulowac zmiany o bardziej transformacyjnym charakterze
na poziomie gospodarstwa.

Wspieranie wdrazania obowigzkowych wymogéw
zwigzanych z siecig Natura 2000 i ramowg dyrektywg
wodna.

Rolnikom i posiadaczom laséw nalezy zapewni¢ wsparcie
inwestycyjne, ktére ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
realizacji celéw srodowiskowych i klimatycznych.

Dopetnieniem zestawu narzedzi dla rolnikéw jest zestaw
uzupetniajacy obejmujacy wsparcie w formie fachowego
doradztwa, rozwijania wiedzy, innowagiji i projektow
wspotpracy.

Wszystkie te interwencje spowoduja, ze WPR w znacznym
stopniu przyczyni sie do osiagniecia poziomu wydatkéw

na cele srodowiskowe i klimatyczne wynoszacego 43%
okreslonego w planach partnerstwa krajowego i regionalnego.

Zielona architektura, ktéra zapewnia utrzymanie
dotychczasowych korzysci i skutecznych systeméw przy
zachowaniu kluczowych wspoélnych elementdw polityki, ze
wzmocnionym monitorowaniem na poziomie oddziatywania
(np. emisje gazow cieplarnianych, gleba, amoniak i powietrze).



Klimat i zrownowazenie srodowiskowe w rolnictwie
to nadal gtdwne priorytety

» Gtéwnym celem WPR
na lata 2028-2034
bedzie wzmocnienie
roli sektora rolnego (i
leSnego) w dziataniach w
dziedzinie klimatu i celach
srodowiskowych UE. Rolnictwo
rowniez skorzysta na tym,
poniewaz zdolnos¢ rolnikdw
do produkcji Zywnosci i
utrzymania odpornosci na
wstrzasy na rynkach i zmiany
klimatu w perspektywie
dtugoterminowe;j jest
uzalezniona od odpornych
ekosystemow.

» Komisja proponuje nowy
uproszczony zestaw
narzedzi zapewniajacy
lepszg rownowage miedzy
wymogami dotyczacymi
rolnikéw warunkujacymi
wsparcie w ramach WPR,
zachetami do stosowania
praktyk rolniczych i systemow,
ktore chronig zasoby naturalne
i wzmacniajg odpornos¢, oraz
inwestycjami.

» Nowa WPR musi zapewni¢

réwnowage w oparciu o
wspolny zestaw elementéow
UE (obszary priorytetowe
dotyczace srodowiska i
klimatu, odpowiedzialne
prowadzenie gospodarstwa,
zestaw interwencji) z
zapewnieniem panstwom
cztonkowskim wiekszej
swobody uwzgledniania
kontekstu krajowego i
regionalnego.

1. Odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa

Proponuje sie nowa koncepcje odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstwa, ktéra zastgpi obecng
warunkowos¢ i obejmie mniejsza liczbe bardziej ukierunkowanych wymogdw na szczeblu UE. Rolnicy, ktérzy
otrzymujg ptatnosci obszarowe i zwigzane z produkcjg zwierzecg w ramach WPR, muszg stosowac zestaw
praktyk ochronnych dotyczacych kluczowych celdw, a takze spetnia¢ zestaw kluczowych wymogoéw UE
wynikajacych z przepiséw dotyczacych srodowiska, klimatu, zdrowia roslin, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
praw socjalnych. Rolnicy ekologiczni i mate gospodarstwa rolne sg w duzej mierze zwolnione z tych wymogow.

Gtéwng nowoscig jest to, ze praktyki ochronne mogg by¢ wspierane w ramach dziatan na rzecz ochrony
srodowiska, aby pomadc rolnikom w ponoszeniu kosztéw zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw. Ponadto
panstwa cztonkowskie mogga réwniez ustanowic¢ zasady réwnowaznosci miedzy praktykami ochronnymi

a bardziej wymagajgcymi dziataniami rolnosrodowiskowymi, co sprawi, ze rolnikéw biorgcych udziat w
dobrowolnych dziataniach bedzie mozna uznac za dziatajacych zgodnie z praktykami ochronnymi.




2. Zachety do dziatan w dziedzinie klimatu i Srodowiska

Komisja zaproponowata wspdlny zestaw dobrowolnych interwencji dla rolnikdw, ktéry panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ w planie, aby sprostac ich szczegélnym wyzwaniom na szczeblu krajowym i regionalnym

dzieki odpowiedniemu wsparciu.

* Nowe dziatania rolnosrodowiskowe i na rzecz
klimatu uwzgledniajg obecne ekoschematy i
zobowiazania rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
w tym nowg ptatnos¢ z tytutu transformacji,

z mysla o zapewnieniu wiekszej spdjnosci,
harmonizagcji i elastycznosci przepisow.
Dziatania rolnosrodowiskowe i na rzecz klimatu
obejmuja wsparcie w formie zachet dla rolnikéw,
ktorzy chca utrzymac i przyjac praktyki korzystne
dla srodowiska i klimatu oraz przejs¢ na bardziej
przyjazne dla srodowiska i odporne systemy
produkcji. Ptatnosci nie powinny by¢ juz Scisle
powigzane z dodatkowymi kosztami i utraconymi
dochodami wynikajgcymi z zobowigzan, co utoruje
droge do nagradzania ustug srodowiskowych
przez panstwa cztonkowskie, ktére chcg
podejmowac takie inicjatywy. Umozliwi to réwniez
przyznawanie bardziej atrakcyjnych ptatnosci

na rzecz rolnikdéw, ktérzy mogg wprowadzic¢
lepsze praktyki, co bedzie stanowi¢ uzasadnienie
biznesowe dla wzmozonych dziatan. Uwaga nadal
jest skupiona na zdrowiu i dobrostanie zwierzat,
zasobach genetycznych i zréwnowazonym
lesnictwie. Dziatania moga mie¢ wymiar roczny
lub wieloletni, co zapewni wiekszg elastycznosc
umozliwiajaca realizacje réznych celdw i
przyciagniecie szerokiego grona rolnikow.

Przejscie na
zrownowazone
systemy wymaga
zachet, inwestycji
i doradztwa

¢ Rolnicy i posiadacze laséw nadal bedg
otrzymywac wsparcie w spetnianiu
obowigzkowych wymogow wynikajgcych
z wdrozenia na szczeblu krajowym unijnej
dyrektywy siedliskowe;j i ptasiej, a takze

ramowej dyrektywy wodnej. Podobnie jak obecnie,
ptatnosci sg zwigzane z rekompensatg za
dodatkowe koszty i utracone dochody.

® Przyszta WPR bedzie réwniez kontynuowac
wsparcie dla rolnikéw na rzecz inwestycji,
ktére przyczyniajg sie do poprawy realizacji
celéw klimatycznych i srodowiskowych przez
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
zasobdw naturalnych i ograniczenie negatywnego
wptywu na srodowisko, a jednoczesnie podniosg
konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych. Utrzymane
bedzie rowniez wsparcie na rzecz inwestycji w
lasy i lesnictwo. Wsparcie dla innych beneficjentow
(np. gmin, przemystu rolno-spozywczego) bedzie
rowniez mozliwe dzieki srodkom dostepnym
w planach partnerstwa na finansowanie celéw
krajowych, regionalnych i sektorowych.

e Panstwa cztonkowskie muszg réwniez
zapewnic¢ wsparcie dla zestawu narzedzi
towarzyszacych, aby usprawnic przejscie na
bardziej zréwnowazone i odporne rolnictwo,
takich jak dziatania zmierzajace do poprawy
wiedzy rolnikéw, fachowych ustug doradczych,
innowacji i cyfryzacji oraz projektow
wspotpracy, w tym grupy operacyjne w ramach
europejskiego partnerstwa innowacyjnego na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa.




Rys.: Wspdlny zestaw narzedzi WPR na rzecz wspierania zrownowazonego rolnictwa
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biologiczna i krajobraz) oraz wymogoéw podstawowych w zakresie
zarzadzania wynikajacych z dyrektywy azotanowej, ramowej
dyrektywy wodnej i dyrektyw Natura 2000 oraz przepiséw dotyczacych
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Ptatnosci na rzecz zielonej
transformacji

Candela i jej siostra Manuela prowadza gospodarstwo rolne o powierzchni 110
hektaréw. Postanowity zwiekszy¢ odpornos¢ gospodarstwa na susze przez
wdrozenie systemow regeneracyjnych. Sprzedawcy detaliczni i przemyst sg réwniez
otwarci na wspieranie takiego systemu rolnictwa i oferujg korzystniejsze umowy.

Siostry skorzystaty z pomocy doradcy w celu oszacowania czasu i kosztow
potrzebnych na przeprowadzenie takiej transformacji. Musza kupic¢ specjalne
maszyny, zasadzi¢ szpalery drzew, aby zapobiec erozji, pokry¢ koszty doradztwa,
uwzgledni¢ ewentualne nizsze plony w okresie przejsciowym oraz zadbac o bufor
na pokrycie kosztow operacyjnych i ryzyka. Ogélnie oszacowaty, ze potrzebujg
wsparcia w wysokosci 145 000 EUR w okresie 3 lat.

Panstwo cztonkowskie ogtosito zaproszenie do sktadania wnioskéw o wsparcie
przejscia na 4 konkretne systemy rolnicze, ktére zostaty dobrze zdefiniowane w
odpowiednim planie: rolnictwo ekologiczne, rolnictwo regeneracyjne, ekstensyfikacja
systemdw chowu zwierzat gospodarskich (na niektorych obszarach docelowych)
oraz rolnictwo niskonaktadowe. Przewiduje sie coroczne zaproszenie do sktadania
whnioskow i Candela i Manuela przygotowuija plan transformacji, ktory nalezy
przedtozyc regionalnej instytucji zarzadzajacej. W planie opisano po prostu cel,
koszty, potrzeby w zakresie wsparcia i gtéwne etapy tego procesu (tj. zakup maszyn,
zmiana praktyk rolniczych i realizacja). Wtadze przyznajg im wsparcie powigzane z
trzema kamieniami milowymi: jedna ptatnos¢ zaliczkowa, jedna ptatnosc¢ okresowa

i ptatnos¢ koricowa po zrealizowaniu planu.

Candela i Manuela stang sie rolniczkami regeneracyjnymi w ciagu 3 lat i przywrocg
jakos¢ gleb oraz poprawig rentownos¢ gospodarstwa, co zapewni im lepszy dostep
do rynkdw.




Wsparcie dla ekstensywnych systemow
chowu zwierzat gospodarskich

Adela i Tihomir sg pigatym pokoleniem hodowcdw zwierzat gospodarskich na obszarze
wysokogérskim. Chéw 100 kréw i 500 owiec wymaga petnego zaangazowania. Ich
zwierzeta gospodarskie pasg sie przez wiekszos¢ dni w roku na obszarze 3 000 hektardw
w ekosystemie o wysokiej réznorodnosci biologicznej, ktory te przezuwacze pomagajg
zachowac.

Gospodarstwo ma dobrg pozycje na rynku, poniewaz jego produkty sg dobrze znane w
regionie. Ceny nie sg jednak wystarczajace, aby zapewni¢ godziwe wynagrodzenie, w
zwigzku z czym Adela i Tihomir muszg polega¢ na wsparciu publicznym. Na szczescie

W regionie swiadomos¢ wyzwan jest duza i dlatego wprowadzono ,pakiet na rzecz
ekstensywnego chowu zwierzat gospodarskich”, przewidujgcy ptatnosci rekompensujace
za ustugi ekosystemowe, ptatnosci rekompensujace niedogodnosci zwigzane z rolnictwem
na obszarach z ograniczeniami naturalnymi (géry), ptatnosci rekompensujace niektére
wymogi wynikajace z planu zarzadzania siecig Natura 2000 oraz ptatnosci za sztuke w
ramach wsparcia zwigzanego z produkcja. W rezultacie Adela i Tihomir sg przekonani,
ze mogg kontynuowac dziatalnos¢, dokonac niezbednych inwestycji w przetwarzanie
produktéw i prowadzi¢ rentowng dziatalnos¢, ktdra moze réwniez zapewnic przysztosc
nastepnemu pokoleniu.

Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego

Bjarn i Ole prowadzg na wyspie srednie gospodarstwo o powierzchni 80 ha z réznymi
uprawami i chcieliby przejs¢ na rolnictwo ekologiczne, w tym na przetwdrstwo i obrét
produktami rolnymi w gospodarstwie.

Wraz z doradcg opracowali plan zatoZzenia upraw trwatych na ograniczonym obszarze
(jagody na 3 ha), prowadzenia upraw warzyw na obszarze 5 ha i prowadzenia

chowu ograniczonej liczby drobiu przeznaczonego do bezposredniej sprzedazy w
gospodarstwie. Przewidujg wypas kdéz na uzytkach zielonych o powierzchni 25 ha,
ktore nalezg do gospodarstwa. Na pozostatych 47 ha gruntéw ornych beda uprawiac
rosliny uprawne, w tym zboza, w celu wyzywienia drobiu.

Poniewaz przejscie na rolnictwo ekologiczne jest kosztowne - plony w pierwszych
latach sg niepewne i produktéw nie mozna jeszcze sprzedawac jako ekologicznych -
Bjorn i Ole sktadaja wniosek o wsparcie transformacji w ramach planu partnerstwa
krajowego i regionalnego panstwa cztonkowskiego na pierwsze dwa lata przejscia na
rolnictwo ekologiczne. Umozliwi im to réwniez pokrycie kosztéw dodatkowych szkolen

i doradztwa, a takze inwestycji w maszyny, w szczegdlnosci w sklep z produktami
rolnymi. Chcg produkowac bezposrednio w gospodarstwie ser i inne przetwory mleczne
z mleka koziego. Wraz z doradcg szacujg, ze zanim bedg mogli sprzedawac produkty
jako ekologiczne, beda potrzebowali wsparcia w tacznej wysokosci 194 000 EUR na 2
lata. Najdrozszy jest w szczegolnosci sprzet do ogrodnictwa i przetwarzania.

Po transformacji trwajacej 2 lata Bjgrn i Ole mogg wprowadzac do obrotu wszystkie
swoje produkty jako ekologiczne, ale nadal potrzebujg dodatkowego wsparcia na
utrzymanie, wyptacanego za hektar w planie krajowym, zréznicowanego w zaleznosci
od kategorii gruntdéw, tj. gruntéw omych, uzytkdw zielonych, upraw trwatych i
ogrodnictwa, aby méc konkurowac na rynku i utrzymac ekologiczne metody produkgji,
ktdre przynosza korzysci dla srodowiska i klimatu.




Poréwnanie obecnych interwencji WPR w ramach zielonej
architektury oraz propozycja na lata 2028-2034

OBECNIE

2023-2027

W PRZYSZLOSCI
2028-2034

Schematy na rzecz klimatu, srodowiska i do-
brostanu zwierzat (ekoschematy) (art. 31 roz-
porzadzenia w sprawie planéw strategicznych)

¢ Jednostka: ha/DJP (dobrostan zwierzat, klimat)
Rodzaj ptatnosci:

- rekompensata za dodatkowe koszty/utracone
dochody

- uzupetnienie podstawowego wsparcia dochodu
(zachety)

Beneficjenci: rolnicy aktywni zawodowo
e (Czas trwania: roczny

¢ Finansowanie: EFRG bez wspdtfinansowania
krajowego

Zobowiazania zwigzane ze srodowiskiem,
klimatem i inne zobowigzania w dziedzinie
zarzadzania (art. 70 rozporzadzenia w sprawie
plandw strategicznych)

® Jednostka: ha/DJP (dobrostan zwierzat), ptatnosc
ryczattowa

* Rodzaj ptatnosci: rekompensata za dodatkowe
koszty/utracone dochody

¢ Beneficjenci: rolnicy, posiadacze lasow, inni zarzadcy
gruntow

® Czas trwania: wieloletni (5-7 lat)
¢ Finansowanie: EFRROW ze wspétfinansowaniem
krajowym:
- co najmniej 20% (15% w regionach stabiej
rozwinietych)
- 100% wktadu UE na srodki przesuniete z EFRG

Dziatania rolnosrodowiskowe i na rzecz klimatu
(art. 10 COM(2025) 560)

e Jednostka:

- ha/DJP/ule/operacje

- ptatnosc ryczattowa na ptatnosci z tytutu
transformacji (do 200 000 EUR na
gospodarstwo)

* Rodzaj ptatnosci:

- zachety (zgodnos¢ z kategorig zielong)

¢ Beneficjenci: rolnicy, posiadacze lasdw, inni zarzadcy

gruntow

e (Czas trwania: roczny lub wieloletni
¢ Finansowanie: wsparcie dochodéw wyodrebnione w

ramach WPR z wktadem krajowym
- co najmniej 30%

e Mozliwe dodatkowe finansowanie w ramach

planu partnerstwa krajowego i regionalnego wraz
z poziomami wktadu krajowego wedtug kategorii
regionéw (15%, 40%, 60%)



OBECNIE

2023-2027

W PRZYSZLOSCI
2028-2034

Obszary ze szczegélnymi niedogodnosciami wyn-
ikajacymi z niektorych obowigzkowych wymogow
(art. 72 rozporzadzenia w sprawie planéw stra-
tegicznych)

¢ Rodzaj ptatnosci: rekompensata za dodatkowe
koszty/utracone dochody

¢ Beneficjenci: rolnicy, posiadacze laséw i inni
zarzadcy gruntow

e (Czas trwania: roczny

e Zakres: Natura 2000, ramowa dyrektywa wodna,
inne obszary ochrony przyrody (maks. 5%)
¢ Finansowanie: EFRROW ze wspdétfinansowaniem
krajowym:
- co najmniej 20% (15% w regionach stabiej
rozwinietych)
- 100% wktadu UE na srodki przesuniete z EFRG

Inwestycje (gtéwnie ekologiczne i nieprodukcyjne)
(art. 73 rozporzadzenia w sprawie planéw strate-
gicznych)

¢ Beneficjenci: rolnicy, posiadacze lasow, inni
beneficjenci

e Zakres: inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne,
wykaz niekwalifikujacych sie inwestycji, poziom:
- do 80% w przypadku inwestycji ekologicznych
- 65%-100% na nawadnianie

- do 100% w przypadku nieprodukcyjnych
inwestycji w zalesianie, agrolesnictwo,
przywrocenie potencjatu lesnego

¢ Finansowanie EAFRD with national co-financing:

- co najmniej 20% (15% w regionach stabiej

rozwinietych)

- 100% dla srodkéw z EFRG

Wsparcie z tytutu strat wynikajacych z niek-
torych obowigzkowych wymogow (art. 9
COM(2025) 560)

* Rodzaj ptatnosci: dodatkowa rekompensata koszty/
utracone dochody

¢ Beneficjenci: rolnicy, posiadacze laséw

e (Czas trwania: roczny

e Zakres: Natura 2000, ramowa dyrektywa wodna,
inne obszary ochrony przyrody (maks. 5%)

e Finansowanie: wsparcie dochodéw wyodrebnione w
ramach WPR z wktadem krajowym
- o najmniej 30%

¢ Dodatkowe finansowanie w ramach planu
partnerstwa krajowego i regionalnego wraz z

poziomami wktadu krajowego wedtug kategorii
regionu

Wsparcie na inwestycje dla rolnikow i posiadaczy
laséw (art. 13 COM(2025) 560)

¢ Beneficjenci: rolnicy i posiadacze laséw (inni
beneficjenci: nieuwzglednieni w art. 13, zgodnie z
zasadami pomocy panstwa)

e Zakres: inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne,
wykaz niekwalifikujacych sie inwestycji, wytyczne
dotyczace zasady ,nie czyn powaznych szkod”

® Poziom dofinansowania:

- do 75%
- do 85% dla mtodych rolnikow

* Finansowanie:

- wsparcie dochodéw wyodrebnione w ramach
WPR z wktadem krajowym (co najmniej 30%)

- mozliwe dodatkowe finansowanie w ramach
planu partnerstwa krajowego i regionalnego
wraz z poziomami wktadu krajowego w podziale
na kategorie regionow (159%, 40%, 60%)

Uwaga: SPR (rozporzadzenie w sprawie plandéw strategicznych), EFRG (Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji), EFRROW
(Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich), ANC (obszary z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegélnymi ograniczeniami), PPKR (plany partnerstwa krajowego i regionalnego), DNSH (zasada ,nie czyn powaznych szkod”),
NPI (inwestycje nieprodukcyjne).
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