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A) Scoping

Celem scopingu jest ustalenie zakresu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS),
w tym wymaganego zakresu i poziomu szczegdtowosci prognozy oddziatywania na srodowisko
dla rzeczowego czesciowego planu regionalnego ,Regionalna struktura przestrzenna i
podstawowe funkcjonalne punkty centralne” Regionalnej Wspolnoty Planistycznej Oderland-
Spree (RPG OLS).

Zgodnie z 8 8 ust. 1 zd. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym (ROG) w postepowaniu
uczestniczy¢ bedg wiasciwe organy, na ktérych zadania zwigzane sg ze srodowiskiem i zdrowiem
plan ma wptyw, a takze miasta i gminy potozone w regionie planowania, ktérych to dotyczy.
Ponadto w postepowaniu powinny wzig¢ udziat stowarzyszenia dziatajgce w obszarze srodowiska
i uznane stowarzyszenia ochrony przyrody oraz ewentualnie znane osoby prywatne posiadajgce
fachowg wiedze. Organom nalezy przekaza¢ informacje, w tym projekt ustaleh rzeczowego
czesciowego planu regionalnego oraz propozycje zakresu badania.

B) Podstawy prawne SOOS i scopingu

Przy sporzagdzaniu rzeczowego czesciowego planu regionalnego zgodnie z 8 8 ust. 1 ustawy o
planowaniu przestrzennym (ROG) w zw. z 8§ 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ocenie oddziatywania na
$rodowisko (UVPG) (zatacznik 5 pkt 1.5) wymagane jest przeprowadzenie SOOS. Konieczne jest
przy tym przeprowadzenie w prognozie oddziatywania na srodowisko oceny oddziatywan
rzeczowego czesciowego planu regionalnego na dobra chronione

- czlowiek, w tym zdrowie ludzkie

- zwierzeta, rosliny i réznorodnos¢ biologiczna

- gleba, woda, powietrze, klimat i krajobraz,

- dobra kultury i pozostate dobra materialne

- jak réwniez wzajemne oddziatywanie miedzy wyzej wymienionymi dobrami chronionymi

W prognozie oddziatywania na srodowisko nalezy okresli¢, opisa¢ i oceni¢ prawdopodobnie
znaczgce oddziatywania rzeczowego czesciowego planu regionalnego i opcji alternatywnych na
Srodowisko.

Zgodnie z § 8 ust. 1 w zw. z zatgcznikiem 1 ustawy o planowaniu przestrzennym ROG prognoza
oddziatywania na Srodowisko obejmuje nastepujgce tresci:

e zarys tresci i gtbwne cele rzeczowego czesciowego planu regionalnego

e przedstawienie celéw ochrony srodowiska okreslonych w odpowiednich ustawach i
planach, ktére sg istotne dla rzeczowego czesciowego planu regionalnego, oraz metody,
za pomocg ktérej te cele i problemy srodowiskowe zostaty uwzglednione w opracowaniu,

e wykaz istotnych aspektow obecnego stanu srodowiska, w tym charakterystyki
Srodowiskowe obszarow, ktére mogg by¢ w znacznym stopniu dotkniete, w tym obszarow
0 znaczeniu wspoélnotowym i terenéw europejskich obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
w rozumieniu federalnej ustawy o ochronie przyrody,

e prognozy rozwoju stanu $rodowiska dla wariantu przeprowadzenia i nieprzeprowadzenia
planowania,

e planowane s$rodki majgce na celu zapobieganie negatywnym oddziatywaniom, ich
ograniczenie i zrekompensowanie,

e inne mozliwe opcje planowania z uwzglednieniem celow i zakresu przestrzennego
czesciowego planu regionalnego,

e Opis najwazniejszych cech procedur technicznych zastosowanych przy ocenie
oddziatywania na Srodowisko, a takze wskazanie trudnosci, ktore pojawity sie podczas
opracowywania informacji, np. brakéw technicznych lub braku wiedzy,

e opis planowanych dziatan w celu monitorowania znaczacych oddziatywan realizaciji
czesciowego planu regionalnego na srodowisko,

e 0golnie zrozumiate podsumowanie wymaganych informacji w jezyku niespecjalistycznym
zgodnie z niniejszym zatgcznikiem.




Przed przeprowadzeniem SOOS nalezy okresli¢ zakres badania, w tym niezbedny zakres i poziom
szczegotowosci prognozy oddziatywania na srodowisko (8 8 ust. 1 zd. 2 ustawy o planowaniu
przestrzennym (ROG)).

Ocena oddziatywania na srodowisko odnosi sie do tego, co moze byé zasadnie wymagane na
podstawie aktualnego stanu wiedzy i ogdlnie uznanych metod badan, a takze tresci i poziomu
szczegotowosci czesciowego planu regionalnego (§ 8 ust. 1 zd. 3 ustawy o planowaniu
przestrzennym (ROG)).

C) Tresci i koncepcja planu

Rzeczowy czesciowy plan regionalny ,Regionalna struktura przestrzenna i podstawowe
funkcjonalne punkty centralne” wyznacza obszary strukturalne, ktére ze wzgledu na swojg rézng
dynamike rozwoju wymagajg dostosowanego podejscia celem zréwnowazonego ksztattowania w
przysztosci. Wyznaczone obszary strukturalne wzajemnie sie uzupetniajg i wspierajg
zréwnowazony rozwoj regionalny w rozumieniu réwnowaznych warunkéw zycia. Zgodnie z § 2
ust. 2 nr 1 ustawy o planowaniu przestrzennym (ROG) celem jest stworzenie w obszarach
czes$ciowych zréwnowazonych warunki spotecznych, infrastrukturalnych, ekonomicznych,
ekologicznych i kulturowych. Cel Z 1.1 Krajowego planu rozwoju dla regionu stotecznego Berlina-
Brandenburgii (LEP HR) wyraznie umozliwia wewnetrzne zréznicowanie obszaréw strukturalnych
ustalonym w Krajowym planie rozwoju dla regionu stotecznego Berlina-Brandenburgii (LEP HR)
na poziomie regionalnym, o ile istnieje potrzeba regulacji ze wzgledu na wymagania regionalne.
Analogicznie do Krajowego planu rozwoju dla regionu stotecznego Berlina-Brandenburgii (LEP
HR), w ktérym wyznaczone zostaty obszary strukturalne ,Berlin”, ,strefa podmiejska Berlina” i
,2dalszy obszar metropolitalny” (WMR) (Z 1.1), jako cel planowania przestrzennego w rzeczowym
czesciowym planie regionalnym ustalone zostaty obszary strukturalne ,obszar powigzan
metropolitalnych Berlina i regionalnych osrodkéw wzrostu” oraz ,obszar projektowania na
terenach wiejskich”.

W rzeczowym czesciowym planie regionalnym ,Regionalna struktura przestrzenna i podstawowe
funkcjonalne punkty centralne” zdefiniowane zostang w obrebie miejscowosci centralnych
najsilniejsze pod wzgledem funkcji miejscowosci w regionie planowania Oderland-Spree jako
podstawowe funkcjonalne punkty centralne (GSP). Celem podstawowych funkcjonalnych punktéw
centralnych (GSP) jest powigzanie i zabezpieczenie podstawowych ustug bytowych.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego planu rozwoju dla regionu stotecznego Berlina-Brandenburgii
(Z 5.7 LEP HR) istnieje z jednej strony mozliwos¢ okreslenia dla podstawowych funkcjonalnych
punktéw centralnych dodatkowej rezerwy wzrostu do 2 hektaréw na 1000 mieszkancéw na okres
dziesieciu lat wykraczajgcej poza rozwoj wewnetrzny. Z drugiej strony w podstawowych
funkcjonalnych punktach centralnych mozna budowac i rozbudowywac wielkopowierzchniowe
obiekty handlu detalicznego o dodatkowej powierzchni sprzedazy zwigzanej z projektem
wynoszgcej 1000 m? bez zadnych ograniczen asortymentu. Daje to podstawowym funkcjonalnym
punktom centralnym mozliwos$¢ zwiekszenia powierzchni sprzedazy o 2 500 m>.

Wyznaczenie podstawowych funkcjonalnych punktéw centralnych (GSP) odbywa sie z
uwzglednieniem okreslonego minimalnego wyposazenia w placowki podstawowych ustug
bytowych (tzw. kryteria podstawowe), ktére sg okreslone w Krajowym planie rozwoju dla regionu
stotecznego Berlina-Brandenburgi (LEP HR):

- siedziba administracji samorzgdu terytorialnego,
- szkota podstawowa,

- oferty opieki nad miodziezg

- oferty opieki nad osobami starszymi,

- 0go6lna opieka medyczna,

- opieka dentystyczna,




- apteka,

- stacjonarny handel detalicznym z asortymentem zwigzanym z lokalnymi ustugami,
- oddziat banku lub kasy oszczednosciowe;,

- dostawca ustug pocztowych

- potgczenie z lokalng komunikacjg publiczna.

Regionalna Wspdlnota Planistyczna Oderland-Spree uzupetnia katalog kryteriow o regionalne
kryteria stabilnosci, ktére odpowiednio réznicujg miejscowosci regionu:

1) Dodatkowe oferty podstawowych ustug bytowych

- specjalistyczny gabinet lekarski

- szkota $rednia

- hala wielofunkcyjna (> 800 m? powierzchni na organizacje wydarzen)
- biblioteka (stacjonarna i otwarta w petnym wymiarze czasu)

- opieka nad mtodziezg (prowadzona stacjonarnie i regularnie)

- miejsce spotkan seniorow

2) posiadanie kilku placowek (szkota / ztobek, lekarze / specjalisci, potgczenie sklepdw
specjalistycznych / wielkopowierzchniowy handel detaliczny)

3) Wzmocnienie funkcji ze wzgledu na potozenie w przestrzeni

Wytyczne dotyczgce sporzadzania planéw regionalnych dopuszczajg odstepstwa od
podstawowych kryteriow przy wyznaczaniu podstawowych funkcjonalnych punktéw centralnych
(GSP). W zwigzku z tym koncepcja planowania moze odbiega¢é od wytycznych w celu
uwzglednienia szczegolnych cech struktury osadniczej i/ lub jesli przydatnos$¢ danej miejscowosci
pod katem planowania przestrzennego moze w uzasadnionym indywidualnym przypadku zostac
wykazana na podstawie dodatkowych cech. Na nastepnym etapie uwzgledniane sg réwniez
miejscowosci, ktdre spetniajg dziewie¢ lub dziesie¢ z jedenastu kryteribw wyposazenia. Dwie
ostatnie wymienione opcje mozna nastepnie zdefiniowa¢ w rzeczowym czes$ciowym planie
regionalnym jako podstawowe funkcjonalne punkty centralne (GSP), jezeli mogg one
zrekompensowac nizsze wyposazenie poprzez wystepowanie Kilku kryteriow stabilnosci.

D) Opcje alternatywne

W Krajowym planie rozwoju dla regionu stotecznego (LEP HR) w Celu 3.3 ustalono, ze
podstawowe funkcjonalne punkty centralne (GSP) bedg ustalane w planach regionalnych. Kryteria
wyposazenia sg okreslone w wytycznych Wspdlnego Departamentu Planowania Przestrzennego
Krajow Berlina-Brandenburgii dla planéw regionalnych z 21 listopada 2019 roku. Miejscowosci o
takim wyposazeniu nalezy zatem zdefiniowa¢ jako podstawowe funkcjonalne punkty centralne
(GSP). Miejscowosci o nizszym wyposazeniu (mniej niz dziewie¢ z jedenastu kryteriow
dotyczagcych wyposazenia) nie mogg by¢ zdefiniowane jako podstawowe funkcjonalne punkty
centralne (GSP). W zwigzku z tym nie sg dostepne opcje alternatywne. Niewyznaczenie na
podstawowy funkcjonalny punkt centralny (GSP) nie jest mozliwe ze wzgledu na ustalenie celow
w Krajowym planie rozwoju dla regionu stotecznego (LEP HR), o ile spetnione sg kryteriow
wyposazenia.

Rezygnacja z wyznaczenia regionalnej struktury przestrzennej w rzeczowym cze$ciowym planie
regionalnym oznaczatby, ze kryterium stabilnosci ,wzmocnienie funkcji ze wzgledu na potozenie
w przestrzeni” nie byloby brane pod uwage przy okreslaniu podstawowych funkcjonalnych
punktéw centralnych (GSP). Ze wzgledu na rozng dynamike rozwoju w dalszym obszarze
metropolitalnym (WMR) rezygnacja z wewnetrznego zréznicowania obszarow strukturalnych
okreslonych w Krajowym planie rozwoju dla regionu stotecznego (LEP HR) doprowadzitoby do
przestrzennie niezrownowazonego rozwoju regionalnego w odniesieniu do podziatu
podstawowych funkcjonalnych punktow centralnych (GSP) w dalszym obszarze metropolitalnym
(WMR).




E) Obszar badawczy

Region planowania obejmuje powiaty Oder-Spree i Markisch-Oderland, a takze miasto na
prawach powiatu Frankfurt nad Odrg zgodnie z § 3 ust. 2 pkt. 4 ustawy o planowaniu regionalnym
oraz o planowaniu wydobycia wegla brunatnego i rewitalizacji (RegBkPIG). W rzeczowym
czesciowym planie regionalnym na podstawowe funkcjonalne punkty centralne (GSP)
wyznaczone zostaty obszary strukturalne i najsilniejsze pod wzgledem funkcji miejscowosci.
Konkretne okreslenie w regionalnych podstawowych funkcjonalnych punktach centralnych (GSP)
terendw pod dodatkowe inwestycje mieszkaniowe i handel detaliczny odbywa sie dopiero w
ramach planowania na szczeblu gminnym w obrebie istniejgcych obszaréw osadniczych lub w
potgczeniu z nimi. W rzeczowym czesciowym planie regionalnym szczegétowe obszary nie sg
wyznaczone.

F) Ustalenie zakresu badania

W rzeczowym czesciowym planie regionalnym ,Regionalna struktura przestrzenna i podstawowe
funkcjonalne punkty centralne” nie dokonano zadnych szczegdtowych ustalen graficznych.
Przypisanie funkcji do danej miejscowosci oznaczono za pomocg symbolu punktu i ustalenia
tekstowego.

W tym wzgledzie ewentualne oddziatywania na srodowisko wymagajg zbadania w ramach analizy
werbalno-argumentacyjnej. W duzej mierze nalezy zrezygnowac¢ z analizy ilosciowej. Mozliwe
dodatkowe obszary mieszkalne mozna skwantyfikowa¢ i nalezy je uwzgledni¢ w analizie.
Dodatkowych obszaréw handlowych nie mozna jednak okresli¢ ilosciowo. Oba te obszary majg
wspolng ceche polegajgcg na tym, ze czesciowy plan regionalny zapewnia jedynie mozliwosé
uzyskania dodatkowych obszaréw. W tej chwili nie mozna oszacowaé, czy te opcje zostang
wykorzystane, w jakim zakresie, w jakiej lokalizacji itp. Z reguty wymaga to wigzgcego gminnego
planu zagospodarowania przestrzennego. Pod tym wzgledem oddziatywania na srodowisko
mozna konkretnie ustalic i oceni¢ na poziomie gminnego planowania zagospodarowania
przestrzennego.

Aby oceni¢ oddziatywania na srodowisko (por. tabela 1) na przedmiotowe dobra chronione, nalezy
zbada¢ czynniki oddziatywania na strukture przestrzenng i podstawowe funkcjonalne punkty
centralne (por. tabele 2 i 3).

Tabela 1: Skala do oceny istotnosci mozliwych negatywnych oddziatywan ustalen planu na srodowisko

Znak | Oddziatywanie na srodowisko

+ znaczgco pozytywne oddziatywanie na srodowisko
- nieistotne
) istotne, konflikt mozna rozwigza¢ w kolejnym procesie planowania i zatwierdzania
(regularnie go unika¢, ogranicza¢ i rekompensowac)
X prawdopodobnie znaczace oddziatywanie na srodowisko (potrzeba badania)




Tabela 2: Mozliwe znaczgce oddziatywania na srodowisko ustalen planu dla struktury przestrzennej (macierz przyczyny
i skutku)

Struktura przestrzenna
Przyczyna / ustalenie (Z lub G)

Przedmiotowe dobro chronione
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Tabela 3: Mozliwe znaczgce oddziatywania na srodowisko ustalen planu dla podstawowych funkcjonalnych punktéw
centralnych (macierz przyczyny i skutku)

Podstawowe funkcjonalne punkty centralne
Przyczyna / ustalenie (Z lub G)
Przedmiotowe dobro chronione
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Rozw06j obszaréw mieszkalnych
Zajecie powierzchni (utwardzanie, ) ) )
e amoranio) SRR RN )
Emisja (hatas, swiatto) (x) (x) - - - - - - -
Zajecie zabytkow kultury i
zabytkow archeologicznych o ®) 6 )
Emisja szkodliwych substancji x) (x) - - - X - - -
Rozciecie, efekt bariery - (x) - - - - - - -
Obnizenie poziomu wod podziemnych - (x) - - X - - - -
Oddziatywanie wizualne (x) - - - - - X - -
Powierzchnie (wielkopowierzchniowego)
handlu detalicznego
Zajecie powierzchni (utwardzanie,
zageszczanie) 6 ®® ® X (x)
Emisja (hatas, Swiatto) (x) (x) - - - - - - -
Zajecie zabytkow kultury i
zabytkow archeologicznych o %) 6 )
Emisja szkodliwych substanciji (x) (x) - - - X - - -
Rozciecie, efekt bariery - (x) - - - - - - -
Obnizeniem poziomu wod podziemnych - (x) - - X - - - -




Oddziatywanie wizualne x) - - - - - (X - -

Prognozowanie i ocena znaczacych oddzialywan na srodowisko

Jezeli w miejscowosciach dostepna jest wystarczajgca przestrzeh na dodatkowe mozliwosci
uzytkowania, nie jest zasadniczo konieczne zastosowanie wyzej wymienionych kategorii
powierzchni. Nie bedzie to prawdopodobnie miato znaczgcych oddziatywan na srodowisko.
Znaczace negatywne oddzialywania na srodowisko moga wystgpi¢ tylko w przypadkach, gdy
poszczegolne miejscowosci sg w sposéb ciggly otoczone kategoriami obszardw, ktore wskazujg
na szczegolng wrazliwosc¢ i znaczenie lokalnego stanu srodowiska, oraz ze mozna z tego wzgledu
spodziewac sie istotnych konfliktéw z lokalnymi celami ochrony srodowiska i rozwoju.

W ramach analizy GIS nalezy sprawdzi¢, czy obszary osadnicze w planowanych podstawowych
funkcjonalnych punktach centralnych (GSP) nalezg do nastepujgcych kategorii obszaréw. Na tej
podstawie dokonywana jest prognoza i ocena oddziatywan dla kazdego podstawowego
funkcjonalnego punktu centralnego (GSP). Kategorie obszaréw do zbadania obejmuja:

- rezerwaty przyrody, obszary ochrony krajobrazu,

- chronione biotopy,

- zwigzek biotopdw,

- obszary Natura 2000 (obszary OSO i SOO),

- rezerwaty biosfery, parki narodowe, parki przyrody,

- obszary leéne,

- wody i strefy brzegowe wad,

- obszary ochrony wéd,

- oObszary zalewowe,

- uzytki zielone na torfowiskach niskich, gleby istotne pod wzgledem klimatycznym,
- gleby wymagajgce szczegolnej ochrony,

- obiekty / obszary objete ochrong konserwatora zabytkéw, zabytki archeologiczne,
- uzdrowiska i kurorty,

- Obszary objete wymogami ochrony przed hatasem.

G) Podstawy danych i informaciji

Do oceny prawdopodobnie znaczgcych oddziatywanh na srodowisko na wymagajgce analizy dobra
chronione, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ustaleniach planu dotyczgcych struktury przestrzennej i
podstawowych funkcjonalnych punktéw centralnych (GSP) wykorzystywane sg dostepne cyfrowe
informacje geoprzestrzenne dotyczgce nastepujgcych kategorii obszardw:

- kategorie obszaréw chronionych wynikajgce z prawa ochrony przyrody,

- obszary ochrony wad,

- ustalenia celow programu krajobrazowego (np. zwigzek biotopow),

- chronione biotopy,

- opracowanie kartograficzne dla uzytkowania (uzytki zielone, obszary le$ne,
zbiorniki wodne),

- oObszary zalewowe,

- opracowanie kartograficzne dla gleb,

- obiekty / obszary objete ochrong konserwatora zabytkéw, zabytki archeologiczne,

- uzdrowiska i kurorty,

- opracowanie kartograficzne dla immisiji.

Na podstawie tych danych mozna sprawdzi¢ konkretne czynniki oddziatywania zwigzane ze
stanem srodowiska. Jednoczesnie mozna okresli¢ regionalne cele srodowiskowe (skala oceny),
a tym samym przeprowadzi¢ ocene istotnosci.




H) Uwagi dotyczace mozliwych lub odpowiednich sSrodkéw monitorowania

W oparciu o ustalenie podstawowych funkcjonalnych punktow centralnych (GSP) w rzeczowym
czesciowym planie regionalnym nastepuje tylko przypisanie funkcji. Sg z tym zwigzane potencjaty
rozwoju wyznaczonych miejscowosci. Nie oznacza to, ze te potencjaty i obszary sg faktycznie
wykorzystywane. Konkretne zatwierdzenie projektéw odbywa sie na poziomie gminy.

Srodki monitorowania nie sg mozliwe na poziomie planowania regionalnego, jezeli zostanie
ustalone, ze wyznaczenie podstawowych funkcjonalnych punktéw centralnych nie ma znaczacych
oddziatywan na srodowisko.




