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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu
petycji w sprawie ,ustanowienia prawa budowlanego, w temacie, usytuowania kojca dla
zwierzat, psow, wybudowanych w granicach dziatek doméw jednorodzinnych”, uznat,
iz petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Uzasadnienie

W rozpoznawanej petycji wskazano, iz: ,Przepisy prawa budowlanego okreslajg miedzy
innymi, wysokos$¢ ogrodzen, odlegtos¢ nasadzen od granic dziatki a nic nie méwiag

o usytuowaniu kojcéw dla pséw. W przypadku mojej rodziny i sasiadéw, od dwudziestu lat
jeste$my szantazowani smrodem odchodéw i wyciem psa. Nie ma danych statystycznych
ile rodzin w Polsce dotyka ten problem.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego? -
kojec to:
1. ogrodzone miejsce ograniczajace zasieg poruszania sie matego dziecka,

2. kosz lub klatka do przewozu matych zwierzat,
3. mata zagroda dla zwierzat domowych.

Natomiast ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418,

z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawa Pb”, normuje dziatalno$¢ obejmujacy sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organdéw administracji publicznej w tych dziedzinach (zgodnie z art. 1 ustawy Pb).

Przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych (zgodnie z art. 3
pkt 1 ustawy Pb).

Gtéwnym kryterium, na podstawie ktérego okreslony obiekt jest traktowany jako obiekt
budowlany, jest wzniesienie tego obiektu z uzyciem wyrobéw budowlanych. Jezeli
konkretny obiekt nie jest wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych, nie stanowi
obiektu budowlanego, a tym samym nie podlega reglamentacji ustawy Pb. Nie wymaga
wiec ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia.

Z kolei jednym z podstawowych kryteriow uznania wyrobu za wyréb budowlany pozostaje
ustalenie czy wyréb zostat wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego
wbudowania w obiektach budowlanych lub ich cze$ciach. W sytuacji, gdy brak jest celu
trwatego wbudowania wyrob taki nie spetnia kryteriow ww. definicji wyrobu
budowlanego.

1 https://sjp.pwn.pl/slowniki/kojec.html.
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Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy Pb budynkiem jest taki obiekt
budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Natomiast w mysl art. 3 pkt 3
ustawy Pb budowlj jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadoéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na catosé uzytkowa.

Dodatkowo, zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Pb, istnieje kategoria tymczasowego obiektu
budowlanego, czyli obiektu budowlanego przeznaczonego do czasowego uzytkowania

w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidzianego do przeniesienia w inne
miejsce lub rozbidrki, a takze jest to obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak:
strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe
i powtoki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe,
przenos$ne wolno stojgce maszty antenowe.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazad, iz tzw. kojec dla pséw lub innych zwierzat
moze w okreslonych przypadkach stanowi¢ w Swietle przepiséw ustawy Pb budowle,
tymczasowy obiekt budowlany lub budynek albo nie podlega¢ regulacji tej ustawy z uwagi
na brak cech obiektu budowlanego wskazanych powyze;j.

Warto rowniez sprostowad, iz przepisy prawa budowlanego dotyczg obiektow
budowlanych i nie regulujg kwestii nasadzen (np. drzew) - jak wskazano w tresci petycji.
Dodatkowo nalezy wskazaé, iz usytuowanie obiektéw budowlanych nie jest okreslane
bezposrednio w ustawie Pb, lecz w przepisach techniczno-budowlanych dla obiektéw
budowalnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb.

W sytuaciji, gdy tzw. kojec dla pséw lub innych zwierzat jest budynkiem, wéwczas jego
budowa i przebudowa podlega regulacjom okreslonym w przepisach techniczno-
budowlanym, ktérymi dla budynkéw s3 przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z pdzn zm.), zwanego dalej
,2rozporzadzeniem Wt".

Rozporzadzenie Wt, zgodnie z § 1, ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz
zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajace spetnienie
wymagan art. 5i 6 ustawy Pb.

Przepisy rozporzadzenia Wt, zgodnie z § 2 ust. 1, stosuje sie przy projektowaniu, budowie
i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli
nadziemnych i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkow, a takze

do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem & 135 ust. 10 oraz § 207
ust. 2.

Nalezy wskazac, iz sposéb sytuowania budynku wzgledem granicy dziatki okresla & 12
rozporzadzenia Wt.
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Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1-2 rozporzadzenia WHt, jezeli z przepiséw § 13, § 19, § 23, § 36,
§40,8 60i§271-273 lub przepiséw odrebnych okreslajacych dopuszczalne odlegtosci
niektérych budowli od budynkéw nie wynikajg inne wymagania, budynek na dziatce
budowlanej nalezy sytuowac¢ w odlegtosci od granicy tej dziatki nie mniejszej niz:

1) 4 m - w przypadku budynku zwrdéconego $ciang z oknami lub drzwiami w strone tej
granicy,

2) 3 m - w przypadku budynku zwrdconego $ciang bez okien lub drzwi w strone tej
granicy

- przy czym kazda ptaszczyzne powstatg w wyniku zatamania lub uskoku $ciany traktuje
sie jako oddzielng Sciane.

Zgodnie z § 12 ust. 1a rozporzadzenia Wt dopuszcza sie usytuowanie budynku

w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, w odlegtosci mniejszej niz 4 m, lecz nie
mniejszej niz 3 m od granicy dziatki budowlanej, przy spetnieniu tacznie nastepujacych
warunkow:

1) $ciana budynku jest usytuowana w sposaéb inny niz réwnolegty do tej granicy dziatki;

2) odlegtos$¢ zewnetrznej krawedzi okna lub drzwi wynosi nie mniej niz 4 m od granicy tej
dziatki.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 , dopuszcza sie sytuowanie budynku

w odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje taka mozliwo$¢ (zgodnie
z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Wh).

Ponadto, zgodnie § 12 ust. 3 rozporzadzenia Wt dopuszcza sie, uwzgledniajac przepisy
odrebne oraz przepisy § 13, § 19, § 23, § 36, § 40, § 60 § 271-273, sytuowanie budynku
bezposrednio przy granicy dziatki budowlanej, jezeli bedzie on przylegat catg dtugoscia
swojej $ciany do $ciany budynku istniejgcego na sasiedniej dziatce oraz jego wysokos$é
bedzie zgodna z obowigzujgcym na danym terenie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Z kolei zgodnie § 12 ust. 4 rozporzadzenia Wt w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej,
uwzgledniajac przepisy odrebne oraz przepisy § 13,8 19, § 23,8 36,8 40,8 60i § 271-
273, dopuszcza sie:

1) budowe budynku $ciang bez okien i drzwi bezposrednio przy granicy dziatki budowlanej
lub w odlegtosci mniejszej niz okreslona w ust. 1 pkt 2, lecz nie mniejszej niz 1,5 m, na
dziatce budowlanej o szerokosci 16 m lub mniejszej;

2) nadbudowe budynku istniejacego, usytuowanego w odlegtosci mniejszej niz okreslona
w ust. 1 od granicy tej dziatki budowlanej, o nie wiecej niz jedng kondygnacje, przy czym
w nadbudowanej Scianie, zlokalizowanej w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy, nie
moze by¢ okien i drzwi;

3) budowe budynku gospodarczego lub garazu o dtugosci nie wiekszej niz 6,5 m
i wysokosci nie wiekszej niz 3 m bezposrednio przy granicy dziatki budowlanej lub
w odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m $ciang bez okien i drzwi.

Usytuowanie budynku na dziatce budowlanej w sposob, o ktérym mowa w ust. 2-4,
powoduje objecie sasiedniej dziatki obszarem oddziatywania obiektu w rozumieniu
art. 3 pkt 20 ustawy Pb (zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia Wht).

Budynek inwentarski lub budynek gospodarczy, uwzgledniajgc przepisy odrebne oraz
przepisy § 13,§ 60 i § 271-273, nie moze by¢ sytuowany Sciang z oknami lub drzwiami
w odlegtosci mniejszej niz 8 m od Sciany istniejacego na sasiedniej dziatce budowlanej
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budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub budynku uzytecznosci
publicznej, lub takiego, dla ktérego istnieje ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe
albo zostato dokonane zgtoszenie budowy, do ktérego organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu lub zostato wydane zaswiadczenie

o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5aa ustawy Pb
(zgodnie z § 12 ust. 8 rozporzadzenia Wh).

Reasumujac, przywotane powyzej przepisy ustawy Pb nie moga regulowaé wskazanych
w rozpatrywanej petycji kwestii sytuowania, bowiem s3 one zbyt szczegétowe oraz nie
mieszczg sie w przedmiocie regulacji tej ustawy - kwestia sytuowania obiektow
budowlanych jest przedmiotem regulacji przepiséw wykonawczych do ustawy Pb.
Jednoczesnie przepisy wykonawcze dotyczace sytuowania budynkéw jako jedyne
pozostajgce we wtasciwosci ministra ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa - zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Pb, reguluja
co do zasady kwestie sytuowania budynkéw, w tym inwentarskich.

Natomiast wiasciwymi do okreslenia warunkéw technicznych oraz usytuowania dla
pozostatych obiektéw budowlanych innych niz budynki sa wtasciwi ministrowie,

W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wtasciwos$c¢ tg nalezy ustalaé
zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej

(Dz. U.z 2025 r. poz. 1275). Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy ochrona zdrowia
zwierzat, weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego oraz ochrona zwierzat nalezg do
dziatu rolnictwo, natomiast wtasciwym dla tego dziatu jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.2

Podkreslenia wymaga takze, ze niezaleznie od przyjetych uregulowan prawa
administracyjnego, do ktérego zalicza sie takze prawo budowlane, przepisy te nie zastgpia
poszanowania zasad wspotzycia spotecznego. Zgodnie natomiast z art. 144 Kodeksu
cywilnego wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktécaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkdéw miejscowych.

Z uwagi na powyzsze, brak jest podstaw do uwzglednienia rozpatrywanej petycji
w przepisach ustawy Pb i rozporzadzenia Wt.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Gatazka
zastepca dyrektora

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

2 Zgodnle z§1 ust 2 pkt1 rozporzadzenla Prezesa Rady Mlnlstrow z dnla 25 Ilpca 2025r.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i

Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,

a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac

z Inspektorem Ochrony Danych w MRiT wysytajac informacje na skrzynke:

iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj.

w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie

przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace

na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja

Z przepisow powszechnie obowigzujagcego prawa (np. na zadanie saddéw, urzedow

skarbowych, Prokuratury lub Policji);

inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT

przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow

i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow

informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji

celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,

a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14

lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164

ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu

decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do

organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu

nastepujace prawa:

prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sg btedne lub nieaktualne,

zgodnie z art. 16 RODO;

prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje

Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach

ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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